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Resumo: Problematizam-se os direcionamentos da Nova Direita (neoliberalismo e neoconservadorismo) para
a Politica de Assisténcia Social brasileira, os quais perpassaram a constru¢do de suas normativas e as disputas
de sentidos com o projeto democratizante da Constituicio Federal de 1988. Estas acentuam-se com as
contrarreformas neoliberais do atual Governo, que vem desmontando as conquistas no setor. Trata-se de
pesquisa bibliografica com base em literatura atualizada sobre a temadtica, além de figurar como pesquisa
documental, ao lancar mdo dos documentos que compdem a Politica de Assisténcia Social na
contemporaneidade. Infere-se que a ofensiva da Nova Direita significa precarizacdo extrema das condi¢des
sociais da classe trabalhadora e maior concentracdo de renda da classe dominante.
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Abstract: The direction of the Brazilian Social Welfare Policy of the New Right (neoliberalism and neo-
conservatism) is questioned. This includes both the development of their norms and their disputes, around
meanings, with the democratising project of the Federal Constitution of 1988 (Brazil). These are accentuated
by the neoliberal counter-reforms of the present Government, which has been dismantling the achievements
made in this area. It employs a bibliographical review, based on the current literature on the subject, and
documentary research using contemporary documents that form the Social Welfare Policy. It concludes that
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the offensive of the New Right signifies extreme precariousness for the social conditions of the working-class
and greater concentration of income in the ruling class.
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1 Introducao

expressdo Nova Direita designa um conjunto de intelectuais, grupos, organizagdes e

institui¢bes politicas, sociais, econémicas e culturais com valores e perspectivas

divergentes que se apoiam na concretizagdo de interesses comuns de manutenc¢do da
sociedade capitalista em sua fase de financeirizagdo. Portanto, esse grupo esta articulado ao
projeto societdario da classe dominante, a qual, com o intuito de manter superlucros,
naturaliza as desigualdades sociais e propoe a¢des de enfrentamento a pobreza absoluta.

Parte-se da interpretacdio de que tais valores, ideologias e interesses sdo apenas
aparentemente conflitantes, ou seja, embora diferentes, ndo sdo antag6nicos. Reitera-se,
assim, o pensamento de Alves (2000), para quem a Nova Direita é uma perspectiva geral ou
um grande guarda-chuva, que congrega multiplas abordagens de cunho conservador. Isto
porque o neoliberalismo ndo é tio somente uma ideologia econdémica, mas, também,
politica. Como tal, remete a uma nova regulagdo estatal sobre a economia e a politica social
que da sustentaculo as novas estratégias de legitimidade e dominacdo, tipicas do atual
modelo de acumulagdo. Estas se somam as mudangas sociais e culturais neoconservadoras
que atingem producdo do conhecimento, trabalhos profissionais, praticas politicas, partidos,
o Estado (e seus trés poderes), senso comum, etc. Assim, é um projeto societario
conservador de dominacdo que (re) atualiza a superestrutura politica, juridica e ideologia,
propria da nova ordem mundial, ou seja, do capitalismo na fase atual de acumulacdo e
regulacdo social, que legitima as mudancas no modelo de acumulacao.

No dmago desta discussdo, analisam-se, de forma dialética e critica, os direcionamentos da
Nova Direita para a prote¢do social. No caso brasileiro, destaca-se a Politica de Assisténcia
Social (BRASIL, 1993), as quais essas andlises desvendam as disputas de sentidos postos pelo
projeto de dominacdo e de legitimidade capitalista, em tensdo com o projeto democratizante
da Constituicdo Federal de 1988. Pretende-se, ainda, apontar as implicacGes das atuais
contrarreformas sobre essa politica. A este respeito, Dagnino (2004) acrescenta que a
proposta democratizante e participativa emerge nos anos 8o, século XX, com base na
expansdo do conceito de cidadania e do aprofundamento da democracia. Tal projeto articula
principios basicos de uma variedade de subprojetos com diversidade interna e advém,
sobretudo, da luta contra o Regime Militar empreendida por setores da sociedade civil, entre
os quais destacam-se os movimentos sociais.

A presente pesquisa de cunho tedrico configura-se como resultante de levantamento
bibliogrifico e documental. Segundo Gil (2002), o primeiro identifica e analisa fontes
bibliograficas e/ou eletrénicas com o fim de colocar o pesquisador em contato direto com o
que foi escrito sobre a tematica, favorecendo analise sob novo enfoque, e, entdo, inferéncias
inovadoras. Ja o estudo documental orienta a identificacdo e a analise de documentos
alusivos ao tema, cujas fontes sdo, quase sempre, de origem secundaria, isto é, sio dados
e/ou informagdes ja coletados e organizados.
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2 NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO: (RE) ATUALIZACAO DA
SUPERESTRUTURA CAPITALISTA

O neoliberalismo e o neoconservadorismo comeg¢am a se organizar, teoricamente e
ideologicamente, por volta de 1940 e 1960 (século XX), respectivamente, mas sua influéncia
nas politicas e nas a¢gdes governamentais dos paises de capitalismo avangado ocorre apenas a
partir dos anos 80, quando, segundo Pereira (2016), aprofunda-se a crise do capital
metamorfoseada em crise do Welfare State'.

Retomando os pressupostos liberais da liberdade de escolha, da propriedade privada, da
livre concorréncia, do direito formal e do Estado coordenador, o austriaco naturalizado
inglés Friedrich August Von Hayek (2010) estrutura os fundamentos de um neoliberalismo
hostil a qualquer intervencdo racional ou planificada do Estado nas relacées econémicas e,
por conseguinte, na vida dos individuos. Em sua visdo, socialismo, comunismo, fascismo e
nazismo constituem formas de sistemas coletivistas que conduzem a Estados totalitarios.

Isso ndo significa que o Estado ndo mantivesse funcdo definida no sistema de mercado,
como Von Hayek (2010) explicita literalmente: um “[...] sistema eficaz de concorréncia
necessita, como qualquer outro, de estrutura legal elaborada com inteligéncia e sempre
aperfeicoada” (VON HAYEK, 2010, p. 60). O papel estatal seria criar leis gerais e direitos
formais que favorecessem aos cidaddos tragar objetivos e delinear suas escolhas de acordo
com suas vontades, garantindo a impessoalidade tanto do Estado quanto da lei, uma vez que
seria impossivel prever os resultados das normatizagdes.

No entanto, para Pereira (2011), o direito de fazer escolhas ndo garantia aos individuos
condig¢des objetivas e materiais para suprir suas demandas. Von Hayek (2010) reconhece que
o Estado de Direito produz desigualdade, mas ndo de forma intencional, uma vez que a
imparcialidade sobre as quais as leis sdo instituidas ndo definem, a priori, os beneficiados.
Ademais, no sistema de mercado, o tnico empecilho para o enriquecimento é a propria
vontade do individuo em conquista-lo. “Mas ndo ha davida de que, no tocante a
alimentac¢do, roupas e habitacdo, é possivel garantir a todos um minimo suficiente para
conservar a saude e a capacidade de trabalho [...]” (VON HAYEK, 2010, p. 128), sem anular a
concorréncia ou torna-la ineficaz.

E mister destacar a referéncia de Von Hayek (2010) ao principio federativo de organizacdo
internacional como efeito do processo de mundializa¢do do capital, na acep¢do descrita por
Chesnais (1996). Assim com o Estado nacional, é possivel instituir organismos internacionais
com diretrizes e legislacdes gerais que limitem o poder do Estado sobre os individuos e
garantam a paz entre as nagdes. Seguindo o pacto federativo, as organiza¢des ndo interferem
na autonomia dos paises, apenas em seus excessos de controle no que diz respeito ao
comportamento e a vida dos seres humanos.

1 Com base em Pierson citado por Pereira (2011), acredita-se que o Estado de Bem-Estar Social comporta
nitidas evidéncias de que ndo é propriamente um Estado, mas, sim, um tipo histérico de sociedade, que
abrange esferas e interesses distintos com o fim de lidar com fendmenos da modernidade, tais como a
formacdo dos Estados nacionais e sua transformacdo em democracia de massa, com a conversdo do
capitalismo em modo de produc¢ao dominante.
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O neoconservadorismo, por sua vez, surge nos Estados Unidos da América (EUA), face a
atuacgdo de um grupo de trotskistas radicais. Decepcionados com a esquerda socialista e com
o liberalismo democrata, eles mesclam individualismo, anticomunismo e economia de
mercado com o conservadorismo tradicional, o qual preconiza respeito as tradicées, aos
habitos, costumes, valores morais rigidos e, ainda, a institui¢des histéricas, a exemplo da
familia, da Igreja e do mercado, segundo colocagdes de Pereira (2016). O resultado dessa
associacdo de diferentes principios resume-se em quatro atributos neoconservadores,
apresentados por Pereira (2016), tomando como referéncia tedrica o norte-americano John
Ehrman:

1. Constatam, com base na andlise das ciéncias sociais, que os problemas de cunho
social ndo podem ser solucionados, mas minimizados, rejeitando-se politicas
nacionais e universais.

2. Naturalizam as desigualdades sociais e econdmicas, e, portanto, estimulam a
igualdade de oportunidades e a responsabilizagdo dos individuos, recompensando-os
ou punindo-os.

3. Aceitam protegdo publica ndo onerosa (frente as despesas estatais), focalizada,
temporaria e minima, incentivando a competi¢do entre protecdo publica e privada.

4. Defendem o ethos norte-americano em escala internacional, ou seja, o imperialismo
dos EUA perante as demais nagoes.

Apesar de o conservadorismo ter surgido em oposicdo ao liberalismo, na realidade,
neoliberalismo e neoconservadorismo complementam-se em relacdo a concepcdo e a fungdo
das politicas publicas na sociedade capitalista. O neoconservadorismo explica
cientificamente - leia-se moralmente - as desigualdades sociais, bem como agdes e
comportamentos dos individuos-alvo das politicas sociais. Isso garante a legitimac¢do de um
Estado neoliberal que regulamenta, de forma geral, a vida dos cidaddos em busca de seus
proprios desejos e garante condi¢des minimas de sobrevivéncia as camadas pauperizadas.

E na recessio da década de 8o (século XX), momento de transicido para outro regime de
acumulagdo e modo de regulamentagdo social e politico no sistema capitalista (HARVEY,
1992), que as duas correntes se articulam na superestrutura e passam a subsidiar e direcionar
criticas e rejeicoes ao Estado de Bem-Estar Social, responsavel pela reproducdao ampliada do
capital e garantia de direitos conquistados pelos trabalhadores. Nesse sentido, a ideologia da
Nova Direita conforma o projeto societdrio da classe dominante para manter o capitalismo
em modus hegemonico, apesar da desigualdade e da destruicdo ambiental que ele encerra.

A liberdade negativa, a justica social apregoada por John Rawls (1992), os direitos formais, as
necessidades individuais e os problemas sociais como inerentes a sociabilidade capitalista
sdo, segundo Vic George e Paul Wilding, citados por Pereira (2016), algumas das concepgdes
utilizadas pelos neodireitistas para defender a protegdo social residual. Tomando como
referéncia essa apreciacdo interpretativa, as principais linhas de acdo do Estado sdo: oferta
de transferéncias monetdrias diretas com exigéncia de contrapartidas, que aparecem na
forma de Programas de Transferéncia de Renda (PTR) Condicionada; focaliza¢do na pobreza
absoluta por tempo determinado, através de parcerias publico-privadas, estimulando a
protecdo social em redes; e o gerenciamento dos riscos sociais a partir de estratégias de
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prevengdo, mitigacdo e enfrentamento, como o Banco Mundial preconiza. Tais medidas
permitem ao individuo sair da situac¢do de pobreza e fortalecem a ideia de que os programas
sociais sdo trampolins, na medida em que permitem ascensdo na condi¢do socioecondmica
de pessoas e grupos sociais.

No Brasil, na verdade, so bastante tarde, se organizou algo proximo do Estado de Bem-Estar
Social, com a promulga¢do da CF/1988 (BRASIL, 1988). Esta garante o direito indelével a
seguridade social, formada pelo tripé saude, previdéncia e Assisténcia Social. Entretanto, no
decénio de 1990, século XX, tem inicio o processo de ado¢do das reformas neoliberais no
pais. Vive-se, de um lado, a tensdo entre projeto democratizante da Constitui¢do que
demandava ser legislado e implementado; do outro lado, o discurso da reducdo de gastos
publicos, do ajuste fiscal, da privatizacdo, da descentralizacdo, da autorresponsabilizacao,
elementos que impactam a legislagdo e as politicas posteriormente criadas.

Apesar de todos os Governos brasileiros pds-constitucionais terem adotado uma politica
neoliberal, a este respeito, andlise cuidadosa de Boito Junior (2012) aponta as diferencas
centrais nas formas de condu¢do nos dois mantados do Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2003) e de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a 20m). A matriz do
neoliberalismo por FHC favorece, a época, os interesses da grande burguesia compradora e
do capital financeiro internacional, gragas a politica econdmica de abertura comercial,
amenizada pela desvalorizagdo da moeda Real, ao final do século XX; e uma politica de
privatizacdo, de desregulamentacio financeira e de estruturacido da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). O modelo capitalista neoliberal periférico, adotado por Lula, enfatiza
a grande burguesia interna brasileira por meio da producdo de indices modestos de
crescimentos econdmicos; a concentracdo em setores de processamento de produtos
agricolas, pecudrios ou de recursos naturais; e uma politica externa direcionada aos paises
do Hemisfério Sul com financiamento intensivo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), denominado de neodesenvolvimentismo.

Para Boito Junior (2012), a fase neodesenvolvimentista, que contou com certo apoio sindical
e popular ao Governo Federal, decorre de uma série de fatores. Dentre eles, destaque para:
profusdo dos PTR; incremento de emprego tanto no setor publico quanto privado; maior
saldrio para o funcionalismo publico; pequenos reajustes no salario minimo; oficializagdo de

centrais sindicais; e concessio a algumas reivindica¢des populares, como o direito a
moradia.

Apos o Golpe Parlamentar que destituiu a Presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2016) e
instituiu o Governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia (2016-2018), a agenda das
contrarreformas volta a cena publica com a justificativa de ajuste fiscal; enfrentamento das
crises econOmica, politica e institucional; e a eventual retomada do desenvolvimento.
Dentre as medidas, estio a Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016), alusiva ao teto dos gastos publicos; a Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n. 287 referente a Reforma da Previdéncia Social; nova Lei Trabalhista, assim como
decretos e medidas provisorias que acentuam os cortes de gasto publico e limitam o acesso a
servicos e beneficios sociais, isto é, a seguridade social como um todo é duramente afetada.
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Na andlise de Macdrio (2018), essa terceira fase do neoliberalismo, que conquista for¢ca com o
desgaste da frente neodesenvolvimentista, assentava-se nos pilares: ultraliberalismo,
autoritarismo, ultraconservadorismo e irracionalismo. Com a posse do Presidente Jair
Messias Bolsonaro, o neoliberalismo estrutura-se primordialmente na propaganda e na
agitacdo da populacdo, em especial dos segmentos sociais que o elegeram; no controle da
informacdo e na criminalizacdo dos conflitos sociais; e, por fim, no projeto econémico
reverenciado pela Escola Sociologica de Chicago ou Escola de Chicago, representada pelo
titular do Ministério da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes (MACARIO, 2018).

3 AMALGAMA DE PROJETOS POLITICOS IDEOLOGICOS NA ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA: DISPUTAS DE SENTIDOS

Pesquisadores e cidaddos atentos a realidade brasileira percebem mudancas politicas,
econOmicas e sociais a partir de 2003, quando o Partido do Trabalhadores (PT) assume a
Presidéncia do pais, com a eleicio de Lula e, posteriormente, com Dilma Rousseff, que
permanece no Poder entre 2011 e 2016. Para Neri (2011), o Brasil constituiu, a época, uma
nova classe média, com acesso de mais individuos ao estrato econdmico C. Na andlise de
Pochmann (2014), porém, a mobilidade social na base da piramide, favorecida pela
conjungdo de crescimento econémico com distribuicdo de renda significou, na verdade, “[...]
recomposi¢do da classe trabalhadora em novas bases de consumo” (POCHMANN, 2014, p.
71). Em outras palavras, os trabalhadores passaram a ter acesso ao consumo de bens
duraveis, a exemplo de tevé, geladeira, fogdo, aparelho de som e computador, dentre outros
itens.

Para o autor supracitado, a classe incorporada ao consumo na sociedade brasileira ndo pode
ser, arbitrariamente ou de forma simplificada, classificada como classe média. Se a
moderniza¢do de consumo garantiu aos trabalhadores - historicamente pertencentes a base
da piramide social — acesso a bens e servicos antes restritos aos segmentos com maior
rendimento econdmico, este fato per se ndo os integram a classe média.

Ao manter e gerar condi¢Ges para a hegemonia do capital financeiro, no bloco do poder, o
Governo Lula caracteriza-se como ndo antagdnico ao neoliberalismo, mesmo representando
a ala esquerdista. Porém, para Boito Junior (2007), inexiste continuidade em relagdo ao
Governo FHC, uma vez que, como antes dito, ele impulsionou a ascensao politica da grande
burguesia interna industrial e do agronegdécio, ajustando a retomada do avango econémico
com a vigéncia de politicas sociais. Dai, esse periodo ser nomeado, por alguns intelectuais
brasileiros, como neodesenvolvimentista.

Apesar do ndo antagonismo, os Governos petistas diferenciam-se do neoliberalismo
ortodoxo, duro e austero adotado durante as Presidéncias de Fernando Affonso Collor de
Mello (1990-1992); Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1995), FHC (1995-2003) e Michel
Temer (2016-2018), em especial, face a expansdo de politicas sociais, com énfase para as
focalizadas nas camadas mais pobres, na forma, por exemplo, de PTR Condicionada e
complementar as politicas universais. Todavia, por ndo romperem com o modelo econémico
do capital flexivel, mundializado e neoliberal e pela centralidade nos mais pobres, na gestido
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em redes - tendo a sociedade civil organizada e o mercado como parceiros - se da a
manutencdo da logica neoliberal mais flexivel.

O Governo Dilma Rousseff também apresentou divergéncias quanto aos pactos entre as
fracoes de classes e o apoio dos movimentos sociais. No momento em que a frente
neodesenvolvimentista se desgastou, a direita radical neoliberal vislumbrou a oportunidade
de concretizar ofensiva politica restauradora de seus interesses. Na visio de Boito Junior
(2016), a Presidente eleita legitimamente reagiu recuando passivamente, o que resultou em
perda de apoio politico e social as agdes governamentais planejadas.

De fato, as dissonancias nas gestdes dos Governos ora mencionados revelam as disputas dos
projetos politicos-ideologicos de segmentos sociais, com a manutencdo da hegemonia da
classe dominante. Revelam, ainda, que, apesar de articulado ao capital financeiro, ao
industrial interno e ao agronegdcio, os mandatos petistas investiram em politicas e
programas sociais por meio de parcerias publico-privadas. Isto contribuiu, além de outros
fatores, para a garantia de direitos historicamente negados aos trabalhadores, ao mesmo
tempo, porém, em que restringiu outros direitos sociais, a semelhanca dos previdenciarios,
propiciando, ademais, a mercantilizacdo da satide e da educacdo.

E nesse espaco de disputas que se encontra a Assisténcia Social brasileira, legalmente
reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Orgdnica da Assisténcia Social
(LOAS), ano 1993, como politica de seguridade social ndo contributiva, responsavel pela
provisdo de minimos sociais para o provimento de necessidades basicas. Nessa defini¢do, é
perceptivel a amadlgama do projeto democratizante com o projeto da Nova Direita: uma
provisdo minima ndo possui condi¢des de atender ao basico, pois os conceitos apontam para
perspectivas e formas de interveng¢des antagdnicas. Segundo andlise de Pereira (2000), o
minimo tem “[...] conotagio de menor, de menos, [...] identificada com patamares de
satisfacdo de necessidades que beiram a desprote¢do social [...] O basico expressa algo
fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentacdo indispensavel e
fecunda ao que a ela se acrescenta” (PEREIRA, 2000, p. 26-27). Por isso, a tedrica em pauta
defende a revisio da expressio minimos sociais na LOAS e uma defini¢do objetiva de
necessidades basicas humanas capaz de ser operacionalizada via Politica de Assisténcia
Social.

Silva (2013) e Silva et al. (2013) identificam e estudam conceitos sociais-liberalistas adotados
pelo Banco Mundial (BM) no documento oficial da Politica de Assisténcia Social (BRASIL,
1993). Sado eles: equidade no sentido de igualdade de oportunidades, com vistas a inclusido na
sociedade capitalista; justica, a partir da perspectiva de Rawls (1992), caracterizando-se
como compensatoria ou reparadora de desvantagens; vulnerabilidade social em substituicao
a concepcao de pobreza como insuficiéncia de renda, mas como estratégia de
responsabilizacdo dos individuos, uma vez que estes devem construir alternativas para
superacdo de suas condi¢des sociais; e risco social, vinculado a no¢do de vulnerabilidade
social, ou seja, seu enfretamento depende da capacidade de aproveitamento das
oportunidades de igualdade apresentadas eventualmente aos individuos.
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O projeto democratizante, por sua vez, tenciona a disputa quando deixa registrado nos
documentos oficiais da politica publica em discussdo os seguintes principios: universaliza¢do
dos direitos sociais, intersetorialidade, controle social e descentralizacdo politico-
administrativa. Embora sejam designa¢des também adotadas na ideologia da Nova Direita,
que os ressignifica (como focalizagdo na pobreza absoluta, conquista meritocratica de
direitos, responsabilizacdo da sociedade civil, familia e individuos pelo préprio bem-estar,
etc.), a nogdo de direitos sociais e de universalizacdo remete, necessariamente, a luta da
classe trabalhadora na sociedade capitalista. De acordo com Pereira e Stein (2010), os
direitos sociais representam a seguran¢a do cidaddo frente ao Estado, o qual mantém o
dever de ofertar servicos publicos para suprir as necessidades sociais. A universalidade, por
seu turno, entendida como essencial e legitima, garante aos cidaddos, sem qualquer
discriminacdo, acesso a bens e servicos publicos (PEREIRA; STEIN, 2010). Por isso, sdo
associados ao Estado de Bem-Estar Social de cardter social e democrata.

Embora os neodireitistas tenham concretizado varias investidas para a destruicdo das
politicas universalizantes materializadas em alguns paises de capitalismo avancado no
estagio pos-guerra, caso da Inglaterra, ele é mais barbaro quando incide em paises que
tardiamente montaram sistemas de protecdo social na légica dos direitos de cidadania, como
nas na¢oes do sul da Europa, paises latino-americanos e ex-socialistas, dentre outros, que
assistem ao desmonte dos direitos e das politicas publicas estatais para dar vez ao mercado.
Porém, ndo se pode perder a forca das lutas, das resisténcias, da organizacdo articulada e
conjunta e, quem sabe, a busca pela emancipac¢dio humana a fim de construir outra
sociabilidade, uma vez que a histdria tem demostrado a impossibilidade da classe
dominante de conciliar superlucros com redistribui¢cdo de renda.

Outra questdio que merece reflexdo é a relagdio hierarquizada entre servigos
socioassistenciais e beneficios eventuais e os dois principais Programas de Transferéncia de
Renda: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF). O
primeiro estd previsto na CF/1988 e na LOAS como beneficio socioassistencial. No que
concerne ao PBF, surge como programa intersetorial vinculado ao Ministério da Saude,
Ministério da Educagdo e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. No
entanto, por sua natureza e seus objetivos, estd vinculado ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) gracas a Resolugdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) n. 7, 10 de
setembro de 2009 (BRASIL, 2009).

Varias producgées cientificas evidenciam elevacdo dos investimentos publicos nos PTR
(MARANHAO, 2014; SILVA, 2013; SILVA et al. 2013), em que os recursos federais sdo
repassados diretamente para os representantes legais do grupo familiar. Em confronto com
os PTR, os servicos socioassistenciais ndo apontam o mesmo aporte de recursos da
Federacdo. Situacdo mais dificil refere-se aos beneficios eventuais. Como neste caso, o
financiamento é responsabilidade do municipio, os investimentos sdo quase sempre escassos
e insuficientes.

Dizendo de outra forma, a énfase em PTR Condicionada, cujo critério central de
elegibilidade é a renda como estratégia de enfretamento a desigualdade social, demonstra
significativa presenca do projeto da Nova Direita, inclusive pelos discursos de julgamento
moral das familias inseridas nos programas. Em contraposi¢do, apesar de o financiamento
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manter interferéncia direta na abrangéncia e na qualidade dos servigos prestados, sua
organizacdo e sua oferta tipificada, além da priorizagdo no atendimento das familias
inseridas nos PRT nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) possibilitam
maior articulacdo e complementariedade entre PTR e servigos e, consequentemente,
fortalecimento do projeto democrdtico.

O Golpe de 31 de agosto de 2016 trouxe, no entanto, contexto mais adverso ao projeto
democratizante. Registram-se investidas para desvirtuar principios, tais como justi¢a social,
equidade e irredutibilidade dos beneficios ao salario minimo (inclusive para reajustamento
anual), os quais, mesmo com iniciativas de desmonte e de precariza¢do de unidades publicas
e servigos, garantiam o provimento de necessidades por meio de disputas sistematicas nos
espacos de discussado e de decisdo politica pelo fundo publico.

A ofensiva da Nova Direita consolida-se no que ha de mais conservador (neoliberalismo
ortodoxo, Estado enxuto e restritivo, porém forte no combate ao processo organizativo dos
trabalhadores) e na capacidade de estabelecer parcerias publico-privadas, além de coordenar
rede de servigos, em que outros agentes privados aderem a politica publica e ganham forga,
em varios niveis e poderes do Estado. Registra-se este fato, em especial, no ex-Governo
Temer, quando se observa a tentativa de aprovar contrarreformas que desmontem as
politicas sociais publicas estatais e garantidoras de direitos, suprimindo, sob a justificativa
de combate a crise econdmica, direitos sociais historicamente conquistados.

4 DESMONTE DE POLITICA PUBLICA

Na andlise de Carvalho (2017), o Golpeachment, conceito introduzido por Paulo Kliass,
constitui fenémeno comandado por forgas de direita, que atribuem ao Estado carater
conservador e autoritdrio e o submetem, de forma integral, aos interesses do financismo. Ha,
entdo, exacerbacdo do neoliberalismo, com graves retrocessos dos direitos sociais e
trabalhistas, bem como do neoconservadorismo, expresso em posicionamentos morais
quanto a familia, a mulher, a Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais,
Transgéneros e intersexuais (LGBTI), aos negros, as ideias de esquerda, dentre outros.

Articulado ainda no primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff e resultado do
enfraquecimento do pacto promovido pelo PT, envolvendo as classes sociais, o Golpe
decreta a condena¢do de Dilma por crime de responsabilidade fiscal e a consequente
cassacdo do mandato. No dia seguinte, Temer assumiu a Presidéncia e desde a reorganizacao
dos ministérios e a nomeacdo de seus titulares, observa-se o inicio do desmonte das politicas
sociais. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) passou a ser
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), abrangendo duas pastas com
problemas sociais historicos no Brasil, quais sejam: desigualdade social e auséncia de
reforma agraria. Muitos especialistas que, antes, haviam sistematizado a Politica de
Assisténcia Social, avancando em sua compreensio como politica de Estado, pediram
demissdo. Osmar Terra, que no Governo de FHC foi secretdrio-executivo do Programa
Comunidade Solidéria, assumiu o MDSA, que voltou a ser Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e presidido pelo médico e politico Alberto Beltrame, ex-secretario-executivo
do MDS. Tudo isso gerou confusdo e instabilidade institucional.
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A aprovagao da Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL, 2016), que instituiu novo regime para
os orcamentos ficais e para a seguridade social, limitando o teto das despesas primadrias, a
partir de 2018, ao exercicio do ano anterior, corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou seu correspondente, inviabiliza totalmente a universalizagdo
das politicas sociais publicas, devido a contenc¢do dos investimentos.

Segundo informa¢des do Conselho Federal de Servico Social (CFSS) (CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL, 2017), as consequéncias de uma politica publica que garante direitos
desmercantilizados, com beneficios e servicos ndo contributivos, agravaram-se com o
anuncio do Governo Federal, setembro de 2017, de um corte de 98% no or¢camento de 2018.
Apesar de manifestages e mobilizagbes contrdrias a medida, que atenuaram o corte,
decerto, a materializagdo do SUAS ficou bastante prejudicada. De forma similar, as
declaracGes acerca de mais cortes no or¢camento de 2019 ainda sdo mais preocupantes.

Um outro aspecto do desmonte da politica vem com a criagdo, pela primeira-dama, a época,
Marcela Tedeschi de Aratjo Temer, do Programa Crianca Feliz, com uso dos recursos do
Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS), que trouxe de volta ndo apenas o primeiro-
damismo, mas também as ac¢des higienistas. O fato de o Programa ser o unico com
orcamento assegurado e superior aos demais servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais revela a ldgica de programas governamentais focalizados e seletivos
defendidos pela Nova Direita. Isto enfraquece a concepgdo democratica de Politica de
Estado e de universalidade, ao tempo que fortalece o retrocesso de marcas historicas da
Assisténcia Social brasileira, que constituem particularidades, a saber: assistencialismo
(ALAYON, 1992); subsidiariedade estatal (MESTRINER, 2008); e primeiro-damismo
(TORRES, 2002).

Se antes a disputa por recursos no FNAS era entre PTR e servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, como visto, agora praticamente, gira em torno do Programa
Crianga Feliz e dos Programas de Transferéncia de Renda, os quais também assumem outra
logica. O atual cruzamento de dados realizado pelo MDS tem direcionamento investigativo
e policialesco. Pretende constatar que ha familias fora dos critérios de renda dos programas
para cancelar as transferéncias. O objetivo é focalizar o acesso na pobreza absoluta e/ou
linha de indigéncia (abaixo de % do saldrio minimo per capita), uma vez que os demais,
mesmo em condi¢do de pobreza relativa (de % saldrio minimo per capita), podem usufruir
de bens e servicos no mercado, o que contraria a perspectiva do direito social, qual seja,
garantir o acesso, e nao restringir ou suprimir.

Apesar de 120 dias na Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro ja d4 mostras do lugar que a
Politica Nacional de Assisténcia Social ou PNAS (BRASIL, 2005) terd em seu Governo.
Integrard o Ministério da Cidadania que retune as pastas de Desenvolvimento Social,
Esportes e Cultura, sob o comando do ministro Osmar Terra. Segundo a Medida Provisdria
n. 870, de 1° de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019), constituem &reas de competéncia do atual
Ministério da Cidadania: I - politica nacional de desenvolvimento social; II - politica
nacional de seguranca alimentar e nutricional; III - politica nacional de assisténcia social;
IV - politica nacional de renda de cidadania; V - politicas sobre drogas, além de varias
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outras areas, a exemplo da politica nacional de cultura e da politica nacional de
desenvolvimento da pratica dos esportes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos direcionamentos do neoliberalismo e do neoconservadorismo para a Politica de
Assisténcia Social brasileira, que disputam sentidos com o projeto democratizante previsto
na CF/1988, o exposto até entdo, permite inferir que a ofensiva da Nova Direita significou a
precarizacdo extrema das condigdes sociais da classe trabalhadora, maior concentragdo de
renda da classe dominante e desmantelamento da protegdo social conquistada. A destrui¢do
da seguridade social em curso vem arremessando milhdes de trabalhadores a uma situagdo
de desprotecdo social, pela possiblidade de terem seu beneficio cortado, ou seu valor
monetdrio rebaixado, ndo acessarem os requisitos para aposentadoria, nem o0s servicos
socioassistenciais e de satde, com qualidade e capacidade de atender suas necessidades.

O acesso restrito a Politica de Assisténcia Social, com reposicdo de agdes higienistas e
moralizadoras, reafirma o projeto da Nova Direita para a protegdo social estatal a partir do
Governo Temer. Todavia, a esquerda brasileira também sucumbiu ao projeto neoliberal,
numa versdo mais heterodoxa, descaracterizando o projeto democratizante de politica social
que tinha como diretriz a partilha de bens sociais indispensdveis ao enfrentamento das
desigualdades sociais e garantidores de cidadania, substituindo-a pela luta contra a pobreza,
segundo as concep¢des de equidade e de responsabilidade individual e familiar.

Assim, impor visibilidade aos projetos politico-ideoldgicos em disputa na PNAS gera
conhecimentos sobre as diferencas entre tais planos e, por conseguinte, desfaz a névoa que
tende a homogeneiza-los ou vé-los como totalmente antagdnicos. Alerta, ainda, para a
necessidade de resisténcia e de luta da classe trabalhadora contra as contrarreformas
sancionadas ou em processo de aprovac¢do, contra o neoliberalismo e o capitalismo.
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