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Resumo: As inflexdes no campo cultural, promovidas pela mudang¢a de governo em 2019, no Brasil,
despertam nossa atenc¢do para o cendrio atual das agendas de politicas publicas de cultura. Neste artigo,
realizamos pesquisa bibliografica e documental cujo objetivo consiste em analisar discursivamente como
o campo da cultura se apresentava nas propostas de candidatos a elei¢do para a presidéncia do pais, em
2018, com énfase na pratica social-discursiva do candidato eleito. A abordagem qualitativa dos discursos
dos Planos de Governo (PGs) dos treze candidatos(as), assim como de posicionamentos de governo do
candidato eleito, levou-nos a concluir pela situacdo tangencial do campo cultural tanto nos PGs quanto
no governo atual, com riscos a institucionalizagdo da gestdo da cultura como politica de Estado e a
continuidade das politicas de sociabilidade democratica e de diversidade cultural, presentes na
Constitui¢do Federal de 1998, e instrumentalizada pelo Plano Nacional de Cultura e Sistema Nacional de
Cultura.
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Abstract: The changes in the cultural field brought about by the change of Brazilian government in 2019
draw our attention to the current public culture policy agendas. We carried out bibliographical and
documentary research aiming to discursively analyse how the field of culture was presented in the
proposals put forward by candidates for the presidential election in 2018, with emphasis on the elected
candidate social-discursive practices. The qualitative approach to the speeches of the thirteen candidates
regarding their Government Plans (GPs), and the position of the elected candidate’s government, led us
to conclude that the cultural field is at risk of being institutionalised and managed as a State policy and
risks the continuity of policies on democratic sociability and cultural diversity present in the Federal
Constitution of 1998 and implemented by the National Culture Plan and National Culture System.
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Introducao

cultura se apresentava nas propostas de candidatos e candidatas a elei¢do para a

presidéncia do pais, em 2018, com énfase na pratica social-discursiva do
candidato eleito. Politicas culturais relacionam-se a um campo com multiplos atores o
que nos leva a questionar sobre o lugar dessas politicas nas agendas eleitorais e no
governo federal. Para andlise deste campo, tomamos por base o texto da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88), que, em seu art. 215, define o Estado brasileiro como garantidor
do pleno exercicio dos direitos culturais, bem como apoiador e incentivador da
valorizagdo e difusdo das expressdes culturais, incorporando o Plano Nacional de
Cultura (PNC) (BRASIL, [2019]) e o Sistema Nacional de Cultura (SNC), em seu art. 216-
A (BRASIL, 1988).

Neste artigo', partimos do objetivo de analisar discursivamente como o campo da

O PNC traz objetivos declarados de desenvolvimento cultural do pais e de integragao
das agdes do poder publico, sendo incluido no texto constitucional pela Emenda
Constitucional (EC) n? 48, de 2005, e instituido em 2010, com a Lei 12.343. Por seu turno,
o SNC foi incluido na CF/88 pela EC n¢ 71, de 2012, como estabelecedor de um processo
de gestdo e de promogdo de politicas publicas de cultura democraticas e permanentes,
como politica de Estado, no sentido referido por Almeida (2016), pactuadas entre entes
da Federacdo e da sociedade, com objetivo declarado de promover o desenvolvimento
humano, social e econémico, com pleno exercicio dos direitos culturais.

Pensar sobre como politicas e programas governamentais de cultura aparecem nos
projetos de governo para o pais é exercicio necessario em um mundo no qual, como diz
Hall (1997), a centralidade da cultura é incontornavel, seja no que respeita as
transformacGes na vida cotidiana, identidades e subjetividades, seja em relagdo a
dimensao epistemologica e, ainda, a como a cultura é governada e regulada. Portanto,
identificar qual o lugar das politicas de cultura nas agendas de candidatos(as) a
presidéncia contribui para uma leitura do campo de disputas entre supostas
legitimidades3, visto que o campo cultural se constitui de “[...] espacos de produgado de
poder simbolico no interior do Estado e na sociedade, respectivamente” (BARBALHO,
2017, p. 26).

Inspiradas na concep¢do bourdieusiana de campo como um espaco relacional social,
politico, econémico, cultural (simbolico) entre agentes e instituigdes (BOURDIEU,
2007), realizamos pesquisa de cunho bibliografico e documental para anélise do campo
cultural brasileiro. O texto esta disposto em quatro secdes, a contar desta introducao.
Na secdo dois, apresentamos a pesquisa bibliografica, identificando o panorama
institucional das politicas culturais no Brasil, com énfase nas principais a¢des que
puseram em pratica determinag¢des da CF/88, nesse campo.

1 Decorrente de pesquisa de tese de doutorado, em andamento, junto ao Programa de P6s-Graduacao
em Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

2 Em 2017, 304 municipios passaram a integrar o SNC. Em 2018, mais 22. (BRASIL, 2018b).

3 Programas de governo, em campanhas eleitorais, visam a construcao da legitimidade de candidatos
(as) como atores politicos com direito de exercerem poder especifico (AQUINO; LUQUES, 2012).
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Na segdo trés, dispomos a pesquisa documental, realizada a partir da andlise dos PGs
dos(as) treze candidatos(as) a presidéncia do Brasil, em 2018. Nesta secdo, ainda, sdo
analisadas discursivamente falas ptblicas do candidato eleito, a composi¢do do seu
governo e as primeiras medidas relativas a gestdo da cultura no pais. Publicagbes
jornalisticas em portais mididticos foram consultadas de modo complementar, a fim de

ilustrar a repercussdo de discursos/praticas, sobretudo, do candidato eleito.

Buscamos identificar a presenca/auséncia da temadtica cultural nos treze PGs como
indicadores de expressividade e representatividade. Esse corpus foi submetido a uma
abordagem qualitativa, na perspectiva da Analise Critica do Discurso (FAIRCLOUGH,
2001, 2012), por meio da qual o discurso se constitui, também, como a¢cdo, como forma
de agir e de representar o mundo. Como pratica social ndo neutra, portanto, politica, as
acoes do discurso sdo prenhes de significados e orientadas para a manutencdo ou
transformacdo da ordem social e das relagées de poder intrinsecas. Por fim, na tltima
secdo, tecemos consideragdes finais sobre o cendrio atual da gestdo publica de cultura
no pais e sobre os desafios correspondentes.

2 Politicas culturais no Brasil (re)democratico

O estudo das politicas culturais, sobretudo sua institucionalizagdo, é recente. A literatura
sobre essas politicas no Brasil indica uma origem na Era Vargas, com a criagdo, em 1937,
do Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) e énfase na constru¢ao
da nacionalidade. Desde esse inicio, nota-se uma trajetoria errdtica com governos
autoritarios e democraticos, sem investimentos em uma politica de Estado e em sua
gestio (CALABRE, 2007; RUBIM, 2007). A partir de 1985 aos inicios anos 2000, no
processo de redemocratizagdo do pais, apos o governo civil-militar, a gestdo da cultura
sofreria forte influéncia da mirada neoliberal em curso na América Latina. Apesar da
criacdo do Ministério da Cultura (MinC) nesse periodo, o pais continuou com medidas
pontuais de politicas publicas de cultura. Nos governos de José Sarney, Itamar Franco,
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, registram tanto 1) instabilidades
no MinC - criado em 19854, no governo Sarney, 2) quanto a énfase em leis de incentivos
fiscais.

A criagdo da Lei Sarney (1986) marcou a inser¢do da iniciativa privada na defini¢do dos
recursos destinados a gestdo da cultura, por meio de incentivos fiscais. Em 1991, esta lei
seria reestruturada como Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) pelo
Ministro Sérgio Paulo Rouanet, no governo de Fernando Collor, ficando conhecida como
“Lei Rouanet”. A perspectiva neoliberal traria para a politica cultural um viés
economicista que marcaria fortemente a gestdo da cultura nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, com o ministro Francisco Weffort, com a Lei Rouanet tornando-se
“[...] instrumento de marketing cultural das empresas patrocinadoras” (CALABRE, 2007).

4 A criacdo do MinC (novos tempos na delicada relacdo entre Estado e cultura?), seguiu-se a
consagracao das mencgoes ao conceito de diversidade e liberdade de opinido, nos artigos 215 e 216 da
CF/88. O MinC herdava instituicoes, a exemplo da Embrafilme e da Funarte, criadas no regime civil -
militar (MANEVY, 2019).
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Nos anos de 2000, a partir do governo Luiz Indcio Lula da Silva, a politica cultural adquiriu
significativa inflexdo na dire¢do de uma construgdo de cunho democratico e participativo
de um projeto de gestdo da cultura, com distanciamento da orienta¢do neoliberal das
gestdes anteriores. Calabre (2014) e Barbalho (2014) dizem que a proposta de
impulsionamento da cultura estava presente no Programa de Governo de Lula, em 2002.
Com vistas a uma politica de Estado, a partir de 2003, com o Ministro Gilberto Gil, seriam
reorganizadas as secretarias do MinC (Articulacdo Institucional; Politicas Culturais;
Programas e Projetos Culturais; Identidade e Diversidade Cultural; Fomento, Incentivo
Culturais e Audiovisual) que, em 2009, seria reestruturado. No Quadro 1, constam as

principais medidas, a partir de 198s.

Quadro 1 - Dispositivos legais da gestao da cultura no Brasil pds-Constituiciao de 1988.

Evento PeArIil(())c/io Governo Legislacdo

Cisdo do Ministério de Educagdo e

Cultura (MEC). Cria¢do do Ministério da | 1985 José Sarney Decreto 91.144

Cultura (MinC)

Cria¢do da Lei Sarney 1986 José Sarney Lei 7.505
Revogacdo do

glalilsfzrmagao do MinC em Secretaria da 1990 21992 Fernando Collor Ele;ilrteutl(:: 59;.114: e
Decreto 99.600

Suspensdo da Lei Sarney 1990 Fernando Collor | Lei 8.034

Restabelecimento da Lei Sarney/criacdo

do Programa Nacional de Apoio a Cultura | 1991 Fernando Collor | Lei 8.313

(Pronac): “Lei Rouanet”

L . Lei 8.490, art. 15,
Recriacdo do MinC 1992 Itamar Franco Secao I, inciso VII
Regulamentacdo do fomento a atividade Ferna.ndo .

diovisual 1993 Henrique Lei 8.685
au Cardoso
Reformulac¢do de secretarias Luiz Indcio Lula )
Reestruturagdo do MinC 2006 a 2009 da Silva Decreto no
6.835/2009

Instituicdo do Sistema Federal de Cultura

Luiz Indcio Lula

- (SFC); disposi¢oes sobre o Conselho | 2005 da Silva Decreto 5.520
Nacional de Politica Cultural (CNPC)
Instituicdo do PNC e cria¢do do Sistema . L
. ~ . Luiz Inacio Lula .
Nacional de Informagdes e Indicadores | 2010 da Silva Lei 12.343
Culturais (SNIIC)
o Emenda
Instituicdo do SNC 2012 Dilma Roussef Constitucional 71, art.
216-A (CF, 1988)
Instltulgag da Politica Nacional de 2014 Dilma Roussef Lei 13.018
Cultura Viva
Medida Provisoria
. . . . 726, revogada e
Extincgdo do MinC/incorpora¢io ao . . .
MEC/reativacio do MinC 2016 Michel Temer convertida em Lei
13.341
Extlngao do MinC. Cria¢do .da Secretaria . Medida Proviséria Ne
Especial da Cultura, vinculada ao | 2019 Jair Bolsonaro

Ministério da Cidadania

870

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base em pesquisa documental, 2019.
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A partir de 2003, o MinC deslanchou um processo de conferéncias de cultura nos niveis
municipal, estadual e nacional, além das conferéncias livres. A I Conferéncia Nacional de
Cultura (CNC), com vistas a constru¢do participativa das politicas culturais e de sua
gestdo, ocorreu em 2005, com o tema Estado e sociedade construindo politicas publicas de
cultura, em que foram discutidas as bases para elabora¢do do PNC, instituido em 2010,
com vigéncia até 2020. O plano direciona-se para a promoc¢do da diversidade cultural,
sendo estruturado em trés dimensdes complementares de cultura, como: I) expressdo
simbolica; II) direito de cidadania; e III) potencial para o desenvolvimento econémico
(BRASIL, [2019]).

Em 2010, na II Conferéncia Nacional, com o tema Cultura, Diversidade, Cidadania e
Desenvolvimento, enfatizou-se a dimensdo simbdlica da cultura como “[...] conjunto de
modos de viver, que variam de tal forma que s6 € possivel falar em culturas, no plural [...]”
(BARBALHO, 2013, p. 6), isto é, com énfase no reconhecimento da pluralidade de
expressoes e de diferentes grupos no Brasil. Nesse sentido, diz Calabre (2014), a Secretaria
de Identidade e Diversidade Cultural representou um avanc¢o em relagdo as politicas de
gestOes anteriores, por viabilizar a¢des voltadas para grupos menos favorecidos,
abrangendo desde culturas populares, ciganas, indigenas e sujeitos LGBTIs, a politicas
voltadas a idosos(as) e ao campo da satde.

Nos governos de Dilma Roussef, efetivou-se a legislacdo sobre o SNC, pela Emenda
Constitucional 71/2012, e 0 acréscimo do art. 216-A ao texto constitucional. A terceira
Conferéncia Nacional, em 2013, teve foco explicito no SNC, com o tema Uma Politica de
Estado para a Cultura: Desafios do Sistema Nacional de Cultura. Entre as 64 diretrizes
eleitas, determinaram-se mecanismos de financiamento de politicas culturais, com
destinacdo de pelo menos 10% dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal5, para
fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura, principal instrumento de financiamento
publico do setor (BARBALHO, 2015).

Apo6s o impeachment de Dilma Roussef, em 2016, a gestdo da cultura sofreria um
redirecionamento dos procedimentos adotados desde 2003 e que ameacaria de forma
profunda a continuidade do SNC e do PNC como politicas de Estado. Na gestdo de Michel
Temer (2016 a 2018), o MinC foi extinto, por breve tempo, voltando a integrar a pasta da
Educacgdo, e sendo reinstituido, dada a negativa repercussdo e a mobilizacdo em sua
defesa e contra rupturas no processo em curso no campo cultural. Mas foram sérias as
consequéncias para o campo cultural, com a gestdo do MinC passando por quatro
ministros, até o ano de 2018.

A evolugdo das politicas de cultura, no Brasil, como diz Rubim (2007), foi marcada por
auséncias, autoritarismos e instabilidades. A prépria extingdo/recriagdo do MinC pode
ser vista em um movimento de eterno retorno, considerando-se que este foi desativado
em trés gestoes federais, a ultima no governo federal iniciado em 2019, com a gestdo da
cultura relegada a uma secretaria, vinculada ao Ministério da Cidadania. Nesse sentido,
concordamos com Barbalho (2017) quando diz que “[...] o Ministério e o seu campo de

5 Sobre a importancia desse fundo no financiamento da cultura, ver Meta 50 do PNC (BRASIL, [2019b]).
Em 2013, nas conferéncias de cultura estaduais, a proposta esteve entre as mais debatidas e, na III CNC,
ficou entre as mais votadas.
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atuagdo, o cultural, sdo, por exceléncia, os espacos de produc¢do de poder simbdlico no
interior do Estado e na sociedade, respectivamente” (BARBALHO, 2017, p. 26). E nesse
contexto que os planos de governo de candidatos(as) a presidéncia do Brasil foram
apresentados.

3 Cultura nos PGS dos presidenciaveis do Brasil em 2018: qual o lugar?

Analisamos os discursos sobre cultura nos Planos de Governo (PGs) dos(as) treze
candidatos(as) a presidéncia do Brasil, na disputa eleitoral de 2018, com vistas a
identificagdo do lugar da cultura nas propostas. Todos os PGs consultados estdo
disponibilizados em pdgina eletrénica do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2018a).
Os critérios para analise dos léxicos foram: I) locus de enunciagdo, isto €, o contexto
socio-historico, politico e ideoldgico da produgdo do discurso, como exposto até aqui;
IT) elementos discursivos explicitos, implicitos e silenciados.

Para a pesquisa em cada PG, foi utilizado o marcador cultura, verificando, inicialmente,
a existéncia de um tdpico, capitulo ou se¢do com essa nomenclatura, seguido da andlise
deste marcador em outras partes do texto. Com base nesse critério, identificamos trés
categorias entre os treze PGs: 1) PGs que cumpriram o objeto desta busca (cinco); 2) PGs
que referem cultura de forma dispersa (quatro); e 3) PGs que sequer referiram acerca do
campo cultural (quatro). Cada um desses blocos é analisado a seguir, sendo que trechos
entre aspas, representam titulos e subtitulos dos PGs; palavras ou frases destacadas em
itdlico representam selecdes lexicais de trechos reproduzidos de forma literal,
designando elementos discursivos explicitos.

Da primeira categoria, o candidato José Maria Eymael (JME), do Democracia Crista (DC)
foi 0 que apresentou menos propostas para o campo da cultura. Em um texto com nove
paginas, o capitulo Cultura focou o resgate e a valorizagdo de elementos identitarios da
cultura local e nacional, explicitando, ainda, os temas diversidade e pluralidade,
relacionados ao financiamento de atividades culturais por meio de ag¢des do governo,
politicas de incentivo e parceria com a iniciativa privada, o que deixa em evidéncia a
dimensdo econémica da cultura (EYMAEL, 2018, p. 4).

O PG do candidato Ciro Gomes (CG), do Partido Democratico Trabalhista (PDT)
dedicou duas das sessenta e duas paginas para propostas relacionadas as politicas
culturais, referindo cultura como um eixo central e estratégico para afirmagido da
identidade nacional. Contém topicos com dez propostas voltadas a diversidade regional,
valoriza¢do do patriménio histdrico, artesanato, artes cénicas, artes pldsticas, cinema,
audiovisual e musica, acesso a bens e servigos culturais como lazer e inclusdo social nas
periferias, economia criativa, juventude e emprego, cultura afro-brasileira, promogdo de
parcerias, Politica Nacional de Inclusdo Digital e Lei Rouanet (GOMES, 2018, p. 43-44).

Marina Silva (MS), do Partido Verde (PV) destinou uma de quarenta e seis paginas de
seu PG a tematica cultural, abordando-a, também, na se¢do Direitos humanos e
cidadania plena (SILVA, M., 2018, p. 22-25), explicitando a proposta de promocgdo de
direitos culturais da populagdo negra, em fun¢do de sua importdncia na histéria do pais.
O tom democratico e participativo fica implicito na proposta de agdo conjunta entre
entidades institucionais e sociedade civil. O PG refere o reconhecimento de saberes,
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culturas e inovagées de povos e comunidades tradicionais, além da dimensdo econémica,
que emerge em léxicos como politicas de fomento a suas atividades econémicas. Na se¢do
Cultura e valorizagdo das diversidades (SILVA, M., 2018, p. 21), o texto explicita o
reconhecimento da cultura como direito fundamental e como politicas de afirmagdo da
diversidade cultural, democratizacdo do acesso a cultura, prote¢io do patrimonio
cultural e desenvolvimento da economia criativa, apontando para as dimensdes
simbolica e cidada.

As duas paginas das propostas no PG de Fernando Haddad (FH) da Coligagdo Partido
dos Trabalhadores (PT); Partido Comunista do Brasil (PCdoB); e Partido Republicano da
ordem Social (PROS), sob o titulo de Cultura para garantir a democracia, a liberdade e a
diversidade, constituem um subcapitulo de um eixo intitulado Novo Pacto Federativo
para Promogdo dos Direitos Sociais, explicitando as dimensdes cidada e simbdlica da
cultura. Desse modo, ao ter como foco a garantia de direitos e afirmac¢do do espectro
democratico-pluralista, o texto propde a retomada e a continuidade da politica de
cultura dos governos Lula e Dilma, enfatizando politicas de cultura como politica de
Estado, reconhecendo, implicitamente, o PNC e o SNC, e defende o combate ao
crescimento da intolerdncia dos que ndo aceitam e suportam a liberdade e a diversidade
de expressées artisticas e culturais. O léxico cultura é acionando, ainda, nos tépicos sobre
politicas de igualdade racial, juventudes, turismo, educa¢do, povos do campo, das
florestas e das aguas, na mengdo a cultura histérica de apropriagdo do publico pelos
interesses privados, ou seja, a corrupg¢do, no pais (HADDAD, 2018, p. 34-35).

O PG de Guilherme Boulos (GB), do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) traz extensas
e detalhadas duzentas e vinte e oito paginas, com dezenove eixos centrais de propostas.
O eixo quinze leva o titulo de Nova Politica Cultural para um Novo Mundo e é composto
de oito paginas sobre o cenario cultural brasileiro e as propostas do candidato. A men¢do
a politica cultural a partir do 1éxico nova deixa implicito o tom de mudanca. Cultura é
referida como elemento central para uma nova forma de fazer politica, encarnada nas
linguagens, nos corpos, nos modos de ser e de fazer, afirmando que ndo existe democracia
sem diversidade cultural e que cultura, como direito, tem a mesma importancia que
saude, educa¢do ou moradia. O PG propée inversdo das prioridades com a criagdo de leis,
programas e editais com financiamento publico, a partir do Fundo Nacional da Cultura
e com or¢amentos minimos de 2% (Unido), 1,5% (Estados) e 1% (Municipios), assim
como o fim de leis de rentincia fiscal que beneficiam as empresas privadas e a industria
cultural (BOULOS; GUAJAJARA, 2018, p. 170; p. 175).

Explicitam-se, ainda, os seguintes léxicos: resgate da politica dos Pontos de Cultura com
atuagdo em zonas urbanas e rurais, o que aponta para o reconhecimento de elementos
do PNC, embora sem cita-lo; a cogestdo de equipamentos culturais e espagos publicos
com solu¢des de baixo pra cima, advindas do préprio campo social e cultural dos
cidaddos; o reconhecimento da produgdo cultural das bordas e das periferias; culturas
jovens rurais e urbanas; de tradig¢do oral, povos de terreiro, grupos indigenas, de matriz
africana e movimentos culturais de novo tipo. O PG versa ainda sobre ampliagdo do
acesso a bens e equipamentos culturais, um programa de seguridade social para
trabalhadores(as) da cultura, integragdo e transversalidade da arte e cultura em setores
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como educagdo, esporte, meio ambiente, comunica¢io e trabalho (BOULOS;
GUAJAJARA, 2018, p. 172-173; p. 176).

Proposigdes relativas a cultura encontram-se em outros eixos do PG, como no referente
a populagdo negra, com proposta de reconhecimento das manifestagées negras como
Patriménio Cultural Imaterial e implementacdo das Lei 10.639/03 e 11.645/08 sobre
ensino da historia da cultura afro-brasileira e indigena na rede publica e particular de
ensino do pais; promog¢do de uma cultura de respeito e valorizagdo da diversidade para
prevencdo de violéncia contra afrodescendentes, mulheres e LGBTIs; e estimulo a
espacos de aprendizagem dos povos indigenas, quilombolas, camponeses, por meio de
universidades populares e interculturais (BOULOS; GUAJAJARA, 2018, p. 52; p. 83).

Na segunda categoria, embora sem um topico especifico para o assunto, o candidato
Jodo Goulart Filho (JGF), do Partido Pétria Livre (PPL) abordou a tematica, elencando
sete propostas para a cultura em um paragrafo das catorze paginas de seu PG. Entre tais
propostas, explicitou os seguintes temas: 1) protagonismo do Estado como formulador e
indutor das prioridades culturais publicas; 2) revigorar o MinC; 3) revisar os modelos de
fomento e financiamento estatal a cultura; 4) alinhar as ag¢ées culturais do Estado as
politicas nacional e regionais de educagdo publica; 5) rever as leis e regulamentos
culturais; 6) proteger os direitos culturais, apoiando também os artistas e as industrias
culturais independentes; e 7) zelar pelo estrito cumprimento, pelo MinC e pelo Estado
brasileiro, das disposi¢ées sobre cultura expressas na Constitui¢do Federal. Ainda que de
forma genérica, o candidato fez referéncia as dimensodes cidada e econémica da cultura
(GOULART FILHO, 2018, p. 7).

Trés PGs restantes desta categoria mencionaram cultura de forma simplista e menos
expressiva: Alvaro Dias (AD) da Coligacio Podemos, Partido Social Cristio (PSC),
Partido Republicano Progressista (PRP) e Partido Trabalhista Cristdo (PTC), cujo
marcador cultura aparece apenas na proposta Ciéncia, Cultura e Turismo como metas de
sociedade (DIAS; RABELLO, 2018, p. 5); Joao Amoedo (JA), do Novo, com a proposta de
“[...] novas formas de financiamento de cultura, do esporte e da ciéncia com fundos
patrimoniais de doagdes” (AMOEDQO, 2018, p. 11); e Geraldo Alckmin (GA), do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), que focou o reconhecimento das diversas
manifestagdes da cultura brasileira em seu valor intrinseco, como ferramenta de proje¢do
do Brasil e como parte da politica de desenvolvimento econémico e no fomento ao
empreendedorismo na drea cultural (ALCKMIN, 208, p. 14-15). Os PGs de Amoedo e
Alckmin enfatizaram a dimensdo econémica da cultura.

Por fim, na terceira categoria, trés candidatos e uma candidata sequer incluiram
propostas de politicas de cultura em seus PGs, silenciando acerca do assunto: Vera Lucia
Pereira da Silva (SILVA, V., 2018), do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU), Cabo Daciolo (DACIOLO, 2018), do Partido Patriota, Henrique Meirelles, do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e o candidato eleito Jair Bolsonaro,
(BOLSONARO, 2018), do Partido Social Liberal (PSL).
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4 De silenciamentos a praticas de desmonte: a cultura no governo Bolsonaro

Em outubro de 2018, apds vitoria no primeiro turno, Jair Bolsonaro concedeu entrevista
a'TV Cidade Verde (BOLSONARO..., 2018, ndo paginado), afiliada da rede televisiva SBT,
no Piaui, e explicitou seu posicionamento sobre politicas afirmativas e de cotas:

[...] Isso ndo pode continuar existindo. Tudo é coitadismo. Coitado do negro,
coitado da mulher, coitado do gay, coitado do nordestino, coitado do piauiense,
tudo é coitadismo no Brasil. Vamos acabar com isso [...] a politica de cotas no
Brasil esta completamente equivocada [...] Ndo devemos ter classes especiais
por questdo de cor de pele, por questdo de opgdo sexual, seja l4... por regido,
seja la o que for. Somos todos iguais perante a lei. Somos um s6 povo embaixo
de uma s6 bandeira, um sé coracdo, verde e amarela. E quem, por exemplo, se
empenhar, se dedicar pelo mérito, logicamente vai ter uma vida mais tranquila
do eu aquele que resolveu... ndo se dedicar no seu tempo de jovem no Brasil.
(BOLSONARO..., 2018, ndo paginado).

A fala do candidato eleito repercutiu nas midias, em veiculos como Folha de Sdo Paulo,
Valor Econémico, Metrépoles, Gazeta do Povo, Portal Gi, dentre outros. O discurso de
Bolsonaro relativiza a questdo das minorias politicas, reduzindo-a ao que refere como
coitadismo, opondo-se ao reconhecimento de direitos das minorias e declarando-se,
ostensivamente, contra conquistas estabelecidas. Ao explicitar que, por sermos todos
iguais perante a lei, ndo deve haver classes especiais por questdo de cor de pele, por
questdo de opg¢do sexual, entre outras, evidencia ndo apenas uma incongruéncia de
pensamento sobre equidade de direitos humanos e politicas de diferenca, como, ainda,
o ndo reconhecimento das lutas pelo direito a diferenca e em defesa do pluralismo e da
diversidade cultural, no Brasil.

Ocorre que, na atualidade, a pauta da diversidade cultural (BARROS, 2008) remete tanto
a heterogeneidade das culturas, nas lutas por reconhecimento (HONNETH, 2003;
VENTURA, 20m), inclusive, da diferen¢a®, quanto a interculturalidade (CANCLINTI,
2005), seja no que tange a conquista/manutencdo de direitos, seja em relagdo a
democratizagdo da cultura e a constru¢do da democracia cultural?, o que requer politicas
publicas voltadas ao reconhecimento das identidades culturais®, ou seja, da diversidade
cultural. Esse seria, em tese, o cenario de fidelizagdo ao texto constitucional, muito
embora, na pratica, temos assistido ao desmonte sucessivo de politicas historicamente
conquistadas.

Entretanto, nos anos 2000, em governos de coalizacdo encabegados por petistas,
observa-se crescimento da critica ao Estado e as politicas de protegdo social, sobretudo
advindas, em grande parte, de setores que ndo se viram contemplados com tais politicas
as quais redundariam em acomodagdo das pessoas que se tornariam dependentes de um
Estado mantenedor. Nas criticas advindas desses setores, “[...] a ideia de esfor¢o

6 Sobre a problematica da diferenca, ver Pierucci (1990) e Garcia (1993).

7 Sobre democratizacio da cultura, ver Fleury e Gomes (2009). Sobre democracia cultural ver Nivon
(2006).

8 Destacamos, por exemplo, na América Latina, as Constitui¢ées do Equador e da Bolivia, nos marcos
do Novo Constitucionalismo Latino-americano, em didlogos com a decolonialidade e a
interculturalidade (MONTE; MORAES, 2018), com reconhecimento da multinacionalidade.
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individual e a iniciativa privada sdo valorizadas em contraposi¢do as politicas
compensatorias e identitarias” (ALMEIDA, 2019, p. 207). Trata-se do discurso do mérito,
obliterando o reconhecimento de sujeitos em condi¢des de precariedade e a
democratizagdo de direitos.

No d&mbito econémico, o discurso do Estado minimo decorre mais do descontentamento
com os eventos de corrupg¢do e da morosidade no servico publico do que, diretamente,
do apoio a agenda neoliberal. Em rela¢do a atores sociais dos campos religiosos
evanggélicos, “[...] o discurso da prosperidade material, resultante de sacrificios rituais
monetarios e de atitude individual empreendedora, é valorizado pela religido e adotado
como ética econdmica” (ALMEIDA, 2019, p. 207). Nota-se a alianga entre liberalismo
econdmico e conservadorismo moral, com a chamada nova direita, pautada no
neoliberalismo e no neoconservadorismo, ntcleo atuante no governo de Jair Bolsonaro,
com ag¢bes que tém concretizado contrarreformas e mesmo negado o projeto
democratizante da CF/88 (JALES; TEIXEIRA, 2019).

Os principios neoliberais, no plano internacional, que deitaram raizes
tardiamente no Brasil, implementando-se ao longo dos ultimos 30 anos, foram
acompanhados por uma mudanca politica no ambito religioso, com a
direitizacdo da Igreja catolica e isolamento dos setores progressistas, quando da
entrada em massa das confissdes evangélicas, cuja teologia da prosperidade se
adéqua muito bem ao pensamento neoliberal. Desenvolveu-se ai, ndo obstante
o carater conservador do pacto social, um arraigado édio social entre largos
estratos médios - odio tanto ao governo quanto aos setores da populacdo
beneficiados pelos programas de transferéncia de renda (FRANCELINO, 2017,

p. 36).

O perfil social, politico-ideologico, profissional e religioso do governo Bolsonaro reflete-
se nos discursos e praticas. O slogan de sua campanha, Brasil acima de tudo®, Deus acima
de todos ja anunciava o tom conservador, autoritario e de matiz religioso de seu governo.
Declarando-se defensor dos simbolos nacionais, como patria, hino e bandeira nacionais,
destaca os dizeres ordem e progresso, apontando para o que considera fortalecimento de
uma identidade nacional. Ao mesmo tempo, declara-se contra o que denomina ameaga
esquerdista, sem que esta seja precisada. Antes de filiar-se ao PSL, Bolsonaro integrou
dois partidos de viés religioso, sendo filiado ao Partido Social Cristdo (PSC) de 2016 a
2018, e exercendo mandato de deputado federal pelo Rio de Janeiro, pelo Partido
Democrata Cristdo (PDC), de 1991 a 1995 (CAMARA DOS DEPUTADOS, [2018]).

O discurso do candidato evidencia uma agenda conservadora. O explicito ataque aos
direitos das mulheres e da populagdo LGBTI, é justificado no argumento falacioso de que
tais direitos vao de encontro aos “[...] valores da vida e da familia” (FRANCELINO, 2017,
p. 36). Como tal, é parte de uma onda conservadora que se foi intensificando ao longo
dos anos 2010, criando o contexto perfeito para a legitimacdo do discurso
economicamente liberal, moralmente regulador, securitariamente punitivo e
socialmente intolerante (ALMEIDA, 2019). “Além dos nucleos liberal e militar, tem
forca hoje o ntcleo evangélico e seu desejo de exercer pressdo doutrindria sobre a

9 Brasil acima de tudo é um brado da Brigada de Infantaria Paraquedista do Exército do qual fez parte
(BRASIL..., 2018; MONTENEGRO, 2018).
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producdo cultural, a diversidade cultural e a liberdade religiosa da populacdo
brasileira” (MANEVY, 2019, ndo paginado).

Explicitamente admirador dos generais do governo civil-militar (1964 a 1985), Bolsonaro
montou um governo militarizado, com estrutura rigida e conservadora, em termos
politicos. Além do presidente (Capitdo Reformado do Exército) e do Vice-Presidente
(Antdonio Hamilton Mourdo - General da Reserva do Exército), outros sete militares
comandam pastas ministeriais: Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdo (Marcos Cesar
Pontes - Tenente Coronel da Reserva da For¢a Aérea); Defesa (Fernando Azevedo e Silva
- General do Exército); Minas e Energia (Bento Costa Lima - Almirante de Esquadra da
Marinha); Controladoria Geral da Unido (Wagner Rosdrio - Capitdo do Exército);
Secretaria de Governo (Luiz Eduardo Ramos - General do Exército); Infraestrutura
(Tarcisio Gomes de Freitas - Capitdo do Exército) e Seguranga Institucional (Augusto
Heleno - General da Reserva do Exército).

Junto a isso, os ministérios nos campos econdémico (ministro Paulo Guedes, economista),
da justica (ministro Sergio Moro, jurista), da agricultura e meio ambiente (ministra
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, empresaria do agronegdcio) tém dirigentes com
perfil neoliberal. Com a ministra Damares Alves (pastora evangélica) no Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, cujo perfil é doutrinario-religioso, somam-
se apenas duas mulheres no dmbito das vinte e duas pastas ministeriais que compdem o
atual governo.

O silenciamento acerca do campo cultural no PG do candidato Jair Bolsonaro reverberou
em suas primeiras a¢des institucionais como presidente, com a dissolugdo do Ministério
da Cultura, por meio da medida proviséria 870/19, no primeiro dia do governo,
reduzindo a pasta a uma Secretaria Especial de Cultura, vinculada ao Ministério da
Cidadania. Entre as também Secretarias que a compdem, estdo as pastas: Direitos
Autorais e Propriedade Intelectual; Diversidade Cultural; Audiovisual; Economia
Criativa; Infraestrutura Cultural; e Fomento e Incentivo a Cultura. A transformacio
institucional no setor, inclusive, ja estava explicitamente prevista por Bolsonaro, em sua
Campanha Eleitoral: “[...] n6s vamos extinguir o Ministério da Cultura e teremos apenas
uma secretaria para tratar do assunto. Hoje em dia, o Ministério da Cultura é apenas
centro de negociagbes da Lei Rouanet” (BOREKI, 2018; BOLSONARO..., 2018b, grifo
Nnosso).

O reducionismo da politica cultural a lei de incentivos fiscais denota o desinteresse por
um dos campos de maior reconhecimento no cendrio internacional: o das expressdes da
diversa e ampla cultura brasileira. Ndo bastasse, a captacdo de recursos destinados a
aplicagdo da Lei Rouanet sofreu reducdo, como informa a Instru¢do Normativa n° 2,
publicada em Didrio Oficial da Unido, em 23 de abril de 2019, sobre as mudangas
relacionadas ao incentivo fiscal da Pronac. Entre as principais, a queda no valor maximo
de captacdo anual em projeto inscrito, que passou de R$ 60 milhdes para R$ 1 milhdo; e
no investimento no setor cultural por empresa, que caiu de R$ 60 milhdes para R$ 10
milhées (BRASIL, 2019).
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Vai-se consolidando o que anunciava o discurso de Bolsonaro na campanha eleitoral, no
que se refere ao campo cultural, seja em entrevistas e posicionamentos publicos, na
auséncia de referéncias ao campo em seu PG e nas primeiras a¢des do seu governo. A
descontinuidade de politicas - iniciada em 2016, na gestdo de Michel Temer - e o
desmonte estrutural da institucionalizagdo da politica publica de cultura que, entre
limites e possibilidades, denotam sérios retrocessos no campo cultural.

A pratica social-discursiva do atual governo no Brasil estd enraizada nos contextos: a)
militar; b) doutrindrio-religioso; c) politico-conservador; e d) econémico-liberal. Nesse
sentido, a extingdo do MinC representou enorme retrocesso para diversos atores e
acoes do campo cultural. Enquanto isso, a maior parte dos paises ditos desenvolvidos
(especialmente Estados Unidos, paises da Europa e China), e em desenvolvimento,
protege o seu campo cultural e o conteudo nacional das regras de comércio
internacional. Ao Brasil, resta decidir se ¢ um centro produtor de cultura ou, apenas,
um mero consumidor (MANEVY, 2019).

5 Consideracdes finais

Reiteramos que politicas culturais constituem uma pauta incontornavel na agenda
publica, como campo de disputas entre atores politicos diversos, estreitamente
vinculadas a projetos de desenvolvimento de povos e nagbes, com énfase no
fortalecimento de identidades locais, regionais, nacionais, em mirada intercultural e
para além da dimensdo puramente econdmica. Isso traz a tona sentidos de cultura como
direito que envolve o exercicio de liberdade de criacdo, de expressdo e de fruicdo, nos
marcos de uma politica da diversidade e no desenvolvimento humano. A dindmica do
campo cultural decorre de implicagGes sociais, politicas e culturais; exige, portanto, uma
politica de Estado que vise a democratiza¢do da cultura e que invista na elevagdo dos
niveis de motivagdo e participagdo social, na perspectiva de uma transformacio
democratica, baseada na coparticipacao entre Estado e sociedade civil.

E necessério refletir sobre as politicas culturais no mundo, em especial, na América
Latina, sem negligenciar as implantadas nas duas ultimas décadas no Brasil, com o SNC
e o PNC, como politicas de Estado. Também ndo se pode ignorar a necessidade do
desempenho fundamental do Estado, como discutido em foruns e convengdes da
UNESCO, das quais o Brasil é signatario, na constru¢do de uma democracia cultural,
como objetivo de um desenvolvimento outro da sociedade, tendo o Estado como
facilitador de recursos e instrumentos necessarios.

No entanto, constatamos que a meng¢do a cultura, ou sua auséncia, nos PGs analisados,
independendo de perfis ideoldgicos, é, com poucas excec¢des, insuficiente como
proposicdo de uma politica de Estado. E, mesmo em PGs com tépicos sobre cultura, ha
auséncia de referéncias explicitas a CF/88, ao PNC e ao SNC, estes, como agravante,
também desconsiderados pelo governo atual. Porém, ao contrario do que parece supor
este governo, cultura diz respeito a todas e todos, transversalizando todas as dimensdes
da vida social, sendo indispensavel em uma agenda de desenvolvimento. Assim, merece
tanta ateng¢do das estruturas sociogovernamentais quanto aquela dedicada a economia
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e a politica, requerendo especialistas no exercicio da gestdo cultural, inclusive, para lidar
com novos cenarios de politica internacional.

A forma como esse eixo fundamental no desenvolvimento do pais aparece na maior parte
dos PGs de candidatos a presidéncia em 2018, e no atual governo, aponta para o enorme
desafio que temos no pais, sobretudo, em face ao desmonte do minimo que ja se realizou
no campo das politicas publicas de cultura.
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