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1 Introducao

sistema préprio de Justica, datam do século XX — e, ao contrario de terem sido

fundamentadas na protecio deste segmento, foram predominantemente
marcadas pela vigildncia e pelo enquadramento moral (ALVIM, VALLADARES, 1988;
ERTZOGUE, 1999; RIZZINI, PILOTTI, 2009). Sob o respaldo de legislagGes restritivas
que vigoraram por 63 anos (1927-1990), a sociedade brasileira exerceu um tratamento
discricionario ao distinguir os chamados menores, que seriam objeto de tutela/repressio
do Estado, e as criangas e adolescntes, estes submetidos a protecdo das familias. Em 1990
houve uma alteragdo significativa em termos do tratamento legal a esses segmentos.
Fruto de uma grande mobiliza¢do de diferentes segmentos sociais, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) redesenhou a politica e passou a considerar de modo igualitario
todos os segmentos de o a 18 anos, além de os tornar prioritarios em relacdo as a¢des
protetivas (NETO, 2012).

N o Brasil, as politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia, reguladas por um

Como uma lei ndo espelha automaticamente o espirito de uma época e se apresenta “[...]
como condig¢do de possibilidade para a instauracdo do Estado de Direito, mas ndo para
sua consumagdo ou manutencdo [...]” (CUNHA, 2018, p. 4), as mudangas prescritas pela
chamada doutrina de protegdo integral encontraram, desde entdo, resisténcia em varios
planos. O acompanhamento de ag¢des relacionadas ao chamado Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) demonstra que, em primeiro lugar e de modo mais intenso, as
resisténcias no plano cultural se expressam na dificuldade de superagdo das visbes
depreciativas sobre a origem de classe, cor/raca, referéncia de moradia de criangas,
adolescentes e as suas familias. No plano institucional, hd muitos obstaculos ao
redesenho das instituigdes com base na perspectiva da protecao e da socioeducagdo, que
ndo lograram suplantar praticas punitivas, despersonalizadas, com privacio da
convivéncia familiar e comunitaria. Em termos materiais, observa-se escassez ou mesmo
inexisténcia de recursos para conduzir os programas de modo coerente com o desenho
da politica, que se traduz em unidades de atendimento mal equipadas para a realizagao
de atividades protetivas e socioeducativas. Finalmente, do ponto de vista politico, ndo
se concretiza um investimento sistematico na capacita¢do profissional e no arranjo
intersetorial organizado na forma de uma rede integrada de protegao.

Este artigo é baseado no acompanhamento de a¢des e programas sociais voltados para
infancia e adolescéncia no ambito do Rio de Janeiro, ao longo das ultimas duas décadas.
Tal acompanhamento se deu através de supervisio sistematica do trabalho de
profissionais e estudantes, bem como de diversas modalidades de pesquisa sobre esse
segmento etdrio, envolvendo entrevistas com atores do SGD, observagdo de campo,
monitoramento de dados quantitativos e andlise de documentos oficiais. Entre tais
pesquisas, destacamos a que resultou na dissertacdo de mestrado de Lima (2019), co-
autor deste artigo, sobre as estratégias punitivas que permeiam o SGD, com base na
observagdo participante em reunides sobre o sistema socioeducativo e em relatos de
operadores do sistema de Justica juvenil. Os espagos de observacdo e troca de saberes
foram, entre os de origem governamental, os equipamentos da Assisténcia Social,
especialmente da protecdo especial, as institui¢des socioeducativas e as unidades de
acolhimento institucional, bem como as reunides do Conselho Estadual de Direitos da
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Crianga e do Adolescente. Entre os ndo governamentais, as organiza¢des voltadas ao
trabalho de fortalecimento da convivéncia familiar e comunitdria de criangas e
adolescentes de origem pobre, moradores de favelas e periferias urbanas, bem como os
centros de defesa de direitos, especialmente o CEDECA (R]).

Buscamos aqui debater os desafios da observancia do ECA, apods trinta anos de sua
promulgacdo. Ao analisarmos o desenho da lei e as praticas efetivas ao longo da historia
recente do Brasil, reconhecemos muitas continuidades e poucas rupturas com o modelo
punitivo que resulta em abandono e maus tratos por parte do Estado. O termo abandono,
quando referido as politicas publicas, é associado a desisténcia unilateral dos sujeitos ao
tratamento e a ndo adesdo aos servigos, aos programas e as politicas sociais, sobretudo
as de educacdo e de satde. Conforme prescrevia o Cédigo Mello Mattos (BRASIL, 1927)
e ainda hoje quando se fala de omissdo de cuidado, é a familia que tende a figurar como
a principal agente, sem que se considere a propria desprotecdo em que se encontra. O
abandono familiar é associado a negligéncia, aos maus tratos e a ndo intermedia¢do da
familia aos direitos sociais de seus membros. Propomos neste artigo uma inversao na
perspectiva de andlise e na dire¢do do vetor, defendendo a ideia de que a condigdo de
abandono ndo é provocada pelo proprio individuo ou por sua familia, mas sim por uma
pratica socialmente orientada e que implica segmentos sociais especificos, sendo as
institui¢des publicas as principais agéncias por ela responsaveis.

2 As leis e as praticas sociais

O conjunto de agdes voltadas para criancas e adolescentes ao longo da historia
republicana brasileira, até a Constituicdo de 1988, foi orientado e refletiu as normativas
legais vigentes. O Cddigo de Menores, promulgado em 10 de outubro de 1979, na fase
final, portanto, da vigéncia da ditadura militar, considerava em situa¢do irregular o
menor:

I - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

IT - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

I1I - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrdrio aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representac¢do ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal (BRASIL, 1979).

Observando esse rol de contingéncias, notamos que as condic¢oes relativas a situagdo
irregular do referido menor eram consideradas predominantemente como decorrentes
da vivéncia familiar. Essa interpretagdo também sugere que a pobreza configuraria um
fator predisponente para a situacdo irregular e que tal irregularidade resultaria,
portanto, em uma situag¢do seletiva (so se aplicando aos que se enquadrassem em uma
ou mais condi¢bes) que poderia ser evitavel pelas familias (ser privado de condi¢oes
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essenciais a subsisténcia, por exemplo). Cada uma dessas assertivas serviu, de modo
eficiente, para o fortalecimento de uma visdo profundamente discricionaria e judicativa
das criancas e adolescentes em virtude de sua origem social, renda, raga/cor,
configuracdo familiar e seu acesso a riqueza socialmente produzida. A literatura que
discute o processo de criminaliza¢do da pobreza nas sociedades contemporaneas é vasta
e ilustra as diversas formas de tratamento punitivo aos pobres, especialmente o que foi
denominado situagdo irregular do menor autor de infragdo penal.

As préticas sociais direcionadas as criangas e aos adolescentes no Brasil foram instruidas,
até 1988, por um ordenamento juridico que responsabilizava as familias desprotegidas
pela falta de protegdo aos seus filhos; um ordenamento que, por isso, justificou um longo
e sistematico processo de institucionalizacdo de criangas e adolescentes. RIZZINI e
RIZZINI, ao analisarem documentos relativos aos sécs. XIX e XX, afirmam que “as
criangas nascidas em situagdo de pobreza e/ou em familias com dificuldades de criarem
seus filhos tinham um destino quase certo quando buscavam apoio do Estado: o de
serem encaminhadas para institui¢des como se fossem 6rfas ou abandonadas” (RIZZINT;
RIZZINI, 2004, p. 13). A pratica da institucionalizacdo de criangas pobres como
alternativa a convivéncia familiar e comunitdria foi mantida de modo regular e acritico
até o fim da década de 1980, favorecendo a diferenca de concepcdo e de tratamento entre
criangas em relagdo a menores.

Enquanto as palavras crianca e adolescente evocam o universo afetivo e pessoal, o termo
“menor”, importado do dialeto juridico, tornava o seu sujeito despersonalizado e
simbolizava alguma anormalidade na sua condi¢do infanto-juvenil (ALVIM,
VALLADARES, 1988). Esse vocdbulo, além de -caracterizar o incomodo e a
periculosidade, fazia referéncia implicita a uma origem familiar considerada
desestruturada. Quando mobilizavam pena, os considerados menores eram também
denominados desvalidos ou abandonados. Quando geravam medo, 0ciosos,
trombadinhas, pivetes.

O uso do temo abandono de criangas e adolescentes esteve, de modo predominante,
associado as familias de origem pobre e ao ndo cumprimento de sua fungdo primordial
de cuidado (GARCIA, 2018; GARCIA; OLIVEIRA, 2017). Ainda hoje, a familia é evocada
em rela¢do a sua fungdo de suporte ndo s6 aos seus membros, como também ao Estado
e a sociedade de modo amplo. No Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia
(SIPIA) — base de dados sobre notificacdo de violagdo de direitos —, a familia é a
principal responsavel por diversas violacdes de direitos. Chamamos ateng¢do para a sua
alegada omissdo com a educacdo e a formacdo intelectual. O abandono escolar, nessa
perspectiva, estaria relacionado a ndo efetividade da familia na intermedia¢do do acesso
a educacdo. Esta é, ao nosso ver, uma das formas histdricas de criminaliza¢do da pobreza.

Em seus estudos sobre a criminalizacdo dos pobres nos Estados Unidos, Wacquant
aponta o contetudo judicativo direcionado a eles e ao seu modo de vida. Em suas notas
sobre o tratamento politico da miséria na Ameérica, esse autor sustenta que ndo seria
justo caracterizar o Estado americano do pds-Segunda Guerra como Estado
providéncia”, mas como Estado caritativo — e isso “[...] na medida em que os programas
voltados para as populagdes vulneraveis foram desde sempre limitados, fragmentarios e

70
Argum., Vitoria, v. 12, n. 1, p. 67-81, jan./abr. 2020. ’ ISSN 2176-9575



A doutrina de protecdo integral em contraste com prdticas de abandono

isolados do resto das atividades estatais, informados que sdo por uma concep¢do
moralista e moralizante da pobreza como produto das caréncias individuais dos pobres”
(WACQUANT, 2003, p. 20). Embora sejam modelos residuais de protecdo social,
distintos em sua génese e na sua relagdo com as institui¢des classicas de poder (Estado,
mercado, Igreja), essas caracteristicas atribuidas ao modelo de prote¢do americano
prestam-se integralmente a descri¢do do caso brasileiro, que até 1988 combinou praticas
de tutela e de coergdo orientadas aos segmentos mais pobres da sociedade.

Com o olhar no contexto pos neoliberalismo, Kolker (2005) sustenta que a América
Latina, ao enfrentar o crescimento do desemprego, da violéncia e da incerteza, investiu
na criminalizagdo da miséria através de politicas punitivas e de novas tecnologias de
segregacdo. Tal orientacdo se tem desdobrado em prdticas sistematicas de
encarceramento de jovens pobres e pretos a quem sdo atribuidos o cometimento de atos
infracionais.

Se as leis que antecederam o ECA foram materializadas em praticas condizentes com a
prescricdo legal (vide criagdo do Servigo de Assisténcia ao Menor e da Fundagdo
Nacional do Bem Estar do Menor), o mesmo ndo se pode dizer desta nova lei. Entre o
que esta prescrito no Estatuto e as interven¢des adotadas em diversos dmbitos, ha lapsos
que favorecem o questionamento acerca de qual ordenamento juridico informa as
praticas em vigor.

Fruto de uma grande mobilizacdo politica na sociedade brasileira, o ECA incorporou
propostas origindrias de diversos movimentos sociais, organiza¢des da sociedade civil e
frentes de apoio a esse segmento. Referimo-nos ao Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (1985), as campanhas Crianca e Constituinte e Crian¢a Prioridade
Nacional (1987), ao Férum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1988), a Frente Parlamentar da
Infancia, entre outros. Como sustenta NETO, procurador de Justica e um dos participes
deste processo, esta sociedade civil organizada foi "[...] protagonista de uma agdo
transformadora, contramajoritaria e emancipatoria na Histéria” (NETO, 2012, p. 2). Toda
essa campanha desenvolveu-se num contexto de redemocratizacdao do Brasil, com a
finalidade de instituir novas praticas sociais, nas quais a crianga e o adolescente tivessem
um tratamento igualitario e protetivo.

Embora a mudanga legal tenha representado um avan¢o no processo de
responsabiliza¢do infracional, ao recomendar uma intervencdo socioeducativa, muitas
praticas, desde entdo, se ddo as avessas, contrariando as prescri¢des legais em vigor.
Ainda se percebem — apds trés décadas de promulga¢do do ECA — vestigios do antigo
Cddigo de Menores, seja nos discursos, seja no dia a dia das institui¢des de atendimento.

3 Retratos do abandono

Em um texto de 1994, Nascimento (1994) discute uma nova forma de exclusdo social,
indicando que as expressdes dessa novidade residem numa caracterizagdo do sujeito
excluido como economicamente desnecessario, politicamente incdmodo e socialmente
ameagador — podendo, por isso, ser eliminado. Ainda que consideremos esta
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caracterizagdo genérica muito potente, ela ndo se apresenta, aos nossos olhos, de uma
forma linear e muito menos estatica. Os segmentos que queremos introduzir nesta
categoria transitam entre a condi¢do de sujeitos desnecessarios e a de pecas necessarias,
uteis, ainda que descartaveis, de uma engrenagem produtiva cada vez mais seletiva.
Figuram como referéncia as avessas de uma politica de moraliza¢do dos costumes e do
imperativo de uma politica de seguranca publica implacdvel. Sdo perversamente
invisiveis, mas se tornam sujeitos através da violéncia que representam (SALES, 2017).

Para retratar o que reconhecemos como situagdo de abandono de determinados
segmentos da infdncia e juventude brasileiras, iniciamos por inverter o discurso sobre as
vitimas de praticas violentas e os autores de atos infracionais. Buscamos, assim,
denunciar um debate que tende a favorecer a demonizacdo de jovens aos quais se atribui
o cometimento de atos infracionais, sem os ver como vitimas crescentes de praticas
violentas. Ainda que as diferentes formas de violéncia praticadas contra criangas e
adolescentes ndo sejam recentes, a sua visibilidade tem sido maior gragas a divulgacao
de pesquisas nacionais e internacionais que descrevem quadros de desprotecio —
denunciando a falta de acesso aos direitos sociais — e a intervengdo estatal associada a
um viés punitivo.

A morte por causas violentas afeta a demografia dos adolescentes mais velhos,
particularmente homens negros. Segundo o relatério da Organizagdo Mundial de Saude
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014) sobre prevengao global da violéncia, 10%
dos homicidios ocorridos no mundo foram cometidos no Brasil — onde a incidéncia da
violéncia contra os adolescentes tem se agravado, tanto em termos absolutos quanto
relativos a outras faixas de idade.

A chamada taxa de violéncia letal intencional tem apresentado uma tendéncia de
crescimento acentuado no Pais desde meados da década de 1980. Segundo Melo e Cano
(2017), entre 2005 e 2015, observou-se um aumento de 17,2% na taxa de homicidio entre
15 e 29 anos, que representa em numeros absolutos mais de 318 mil jovens assassinados.
Em 2014, o Indice de Homicidios na Adolescéncia para os 300 municipios com populacio
acima de 100 mil habitantes foi 3,65. Para cada mil adolescentes que completam 12 anos,
3, 65 morrem vitimas de homicidio antes de chegar aos 19, ou seja, ao longo do ciclo vital
da adolescéncia. O estudo analisou o impacto de diferentes dimensdes como sexo,
raca/cor, idade e meio utilizado sobre o risco de morte por homicidio para os
adolescentes. Os homens possuem um risco 13,52 maior de serem vitimas de homicidio
do que as mulheres; os negros sofrem taxas 2,88 vezes mais elevadas e os homicidios por
arma de fogo sdo 6,1 mais provaveis do que os por demais meios.

O Dossié da Crianca e do Adolescente, construido a partir dos registros de ocorréncia
da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, indicou — em suas varias edigbes — que
criangas e adolescentes figuram mais predominantemente como vitimas de violéncia do
que como perpetradores. A discrepancia entre a condi¢do de vitimas e a de autores da
violéncia realca o viés de um debate que se exime de discutir a responsabilidade publica
em relacdo a protecdo desse segmento. Os documentos evidenciam o fato de que
criancgas e adolescentes negros e pardos estdo mais sujeitos a violéncia, ratificando que
a variavel raga/cor tem uma incidéncia expressiva na ocorréncia das diversas formas de
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violéncia. Negros e pardos representam a maioria das vitimas em quase todos os tipos
de violéncia, exceto patrimonial, explicitando o racismo estrutural nas rela¢ées sociais
brasileiras. “O indice de letalidade violenta para criancas e adolescentes negros em 2017
foi de 45,3 vitimas por 100 mil habitantes negros de o a 17 anos — ou seja, quase nove
vezes maior do que a taxa entre as criancas e adolescentes brancos” (MANSO,
GONCALVES, 2018, p. 20). A taxa para criancas e adolescentes pardos foi de 17,9 vitimas
por 100 mil habitantes pardos de o a 17 anos — o que representa trés vezes mais do que
para brancos. Neste ano, 635 criancas e adolescentes foram assassinados no Estado do
Rio de Janeiro. Mais de um quarto (28,6%) destas mortes foram homicidios decorrentes
das intervengdes policiais — “[...] com um crescimento de 68% de 2007 para 2017 em
relagdo as vitimas adolescentes” (MANSO, GONCALVES, 2018, p. 18). Resta-nos indagar
se tais dados revelam, para quem é responsavel por essas mortes, o fracasso ou a
eficiéncia da politica de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro.

O Atlas da Violéncia de 2019 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2019), relativo aos dados de 2017, registrou o assassinato de 35.783 jovens no Brasil, o que
representa uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens. Além de isso
representar um recorde nos ultimos dez anos, o relatério também aponta o homicidio
como a principal causa de morte entre jovens em 2017. Em relacdo ao perfil das vitimas,
os homens sdo mais vitimados, representando 94% dos 6bitos. O Mapa da Violéncia de
2016 indicou que o niumero de mortes de jovens entre 15 e 29 anos havia crescido 699,5%

de 1980 a 2014 (WAISELFISZ, 2016).

Destacamos aqui as profundas desigualdades socioeconomicas e étnico-raciais que
atingem a juventude, agravadas por praticas residuais e seletivas de prote¢do social.
Mesmo com uma lei que considera todos iguais, as oportunidades de acesso a bens,
servicos e programas sociais sdo mediadas pela raca/cor e origem de classe de seus
demandantes. A juventude negra tem sido a principal vitima dos processos de violéncia
e de precarias condigdes de acesso a escola e ao mercado de trabalho. Quando o
adolescente vivencia a experiéncia do conflito com a lei, os processos de estigmatiza¢do
e legitimacao de praticas violentas — iniciados no encarceramento e seguidos de maus
tratos, tortura e, no limite, eliminacdo fisica — sdo naturalizados.

Em um artigo publicado em 1993, dois pesquisadores reconhecidos por sua contribuigao
sistematica ao tema da violéncia apontaram um paradoxo ainda presente hoje: a
ambiguidade da opinido publica acerca da violéncia policial. Pinheiro e Adorno (1993)
apresentam os dados de uma pesquisa de opinido de 1988:

[...] entre os cidaddos que foram vitimas de violéncia, em 1988, 615 preferiram
ndo recorrer a policia (28% ndo o fizeram porque ndo acreditam na policia),
6,8% a ela recorreram mas nio fizeram a denuncia e apenas 32% recorreram e
apresentaram denuncia. Porém, nas pesquisas de opinido, a populagdo
demonstra estar preocupada com a criminalidade e declara que necessita de
maior numero de policiais nas ruas (PINHEIRO; ADORNO, 1993, p. 109).

A instituicdo policial é motivo de suspeita, mas a0 mesmo tempo se apresenta como
referéncia para o enfrentamento dos indicadores de violéncia — enfrentamento que
pode até incluir, no limite, a eliminag¢do do inimigo. Segundo MISSE (2010), ha no Brasil,
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desde meados dos anos 1950, uma certa justificativa para a elimina¢do de criminosos
comuns, mesmo quando sua periculosidade ndo seja comprovada. O autor refere-se, por
exemplo, a vinganca contra pequenos roubos, quando os infratores sdo submetidos a
torturas em rituais publicos de degradacdo e crueldade. Nesse caso o sujeito pode ser
reconhecido como criminoso contumaz e a punic¢do ser aplicada para o que seria o seu
incorrigivel mau cardter — o que equivale a dizer: a sua subjetividade é essencialmente
ma e irrecuperavel. Misse (2010) ilustra a ideia citando grupos de exterminio que nao
poderiam existir durante tanto tempo se ndo houvesse algum tipo de legitimagdo para
as suas atividades.

Praticas de exterminio, no Rio de Janeiro, sdo realizadas com o objetivo de manter a
cidade livre de criminosos, e por quem tem o chamado monopdlio legal da violéncia .
Parte desses grupos, denominada milicia, detém o controle ilegal de alguns servigos
basicos (gas, luz, internet, televisdo a cabo) nas comunidades de baixa renda, onde os
comercializam, estabelecendo as regras de convivéncia, regidas pela constante ameaga
de retaliacdo fisica em caso de descumprimento. Outra parte também a impor regras
proprias e san¢oes extremas € a de integrantes do crime organizado, que detém o poder
do territorio, em geral favelas e comunidades de baixa renda, para a venda de drogas e
armas.

Reconhecendo a violéncia presente na cultura brasileira, Machado (2010) indica que a
truculéncia é, em muitos casos, admitida e até mesmo defendida, desde que dirigida a
alvos merecedores. Quando um adolescente comete uma infragdo considerada grave —
e num ambiente cultural em que a punicdo tem precedéncia sobre a prote¢io —,
recoloca-se a discussdo acerca da redu¢do da maioridade penal para todos as infragdes,
incluindo as de baixa gravidade, que constituem a maior parte das infra¢des cometidas.

Segundo o Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (INSTITUTO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2015), o niimero anual de adolescentes autuados em flagrante
entre 2010 e 2014 passou de 4.039 para 10.732, sendo as infra¢des ligadas a
comercializacdo das drogas responsaveis por quase metade (43,3%) das autuagdes. O ato
infracional de roubo figurou com percentual de 18,6%, e os furtos corresponderam a 12%
da totalidade. A porcentagem que representa o ato infracional andlogo ao nimero de
homicidios (tentados/consumados) é de 6,9% do total dos atos infracionais cometidos
por adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa — abaixo, portanto, dos

9,5% de atos equiparados a homicidios registrados em dmbito nacional.

O Rio de Janeiro é um dos estados que registra o maior numero de adolescentes
apreendidos por associagdo ao mercado de distribui¢do de drogas (BRASIL, 2018). O
Brasil, através do decreto 3597/00, ratificou em 2000 a Convengdo 182 e a Recomendagéo
190 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre trabalho infantil. A lei
caracterizou “[...] a utiliza¢do, recrutamento e a oferta de criancas e adolescentes para
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de entorpecentes,
como uma das piores formas de trabalho infantil” (BRASIL, 2000, ndo paginado). O
processo de trabalho relacionado ao trafico de drogas é, antes de mais nada, uma
violacdo do direito a vida. O adolescente que se encontra subordiando a esse tipo de
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trabalho arriscado e degradante est4 sujeito a morrer antes dos 25 anos (CANO et al.,
2004).

A lei prescreve que criancas e adolescentes sdo sujeitos considerados prioritdrios.
Segundo o ECA (1990), a garantia de prioridade compreende a primazia de receber
protegdo e socorro, precedéncia de atendimento nos servigos, preferéncia na formulagao
e na execucdo das politicas e destinac¢do privilegiada de recursos publicos. No entanto,
ao contrario de politicas e destina¢do privilegiada de recursos publicos. No entanto, ao
contrario de politicas que visam a prote¢do social e operam no ambito da prevencdo,
para muitos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas sé apos o
cometimento do ato infracional alguns programas sociais puderam ser acessados.

Uma das primeiras politicas sociais acessadas por esse segmento é a educa¢ao. Os dados
relativos a entrada, a permanéncia e a relacdo idade/série mostram um acesso mais
favoravel na infincia do que na adolescéncia. Segundo o IBGE (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019), a taxa de escolarizacio para
pessoas de 6 a 14 anos de idade, em 2018, foi de 99,3%. Na adolescéncia ha mudancas
ndo apenas em relacdo a fase anterior, mas também em relacdo as varidveis sexo e
raca/cor na mesma faixa etdria. Entre as mulheres de 15 a 17 anos, 74,4% estavam
frequentando o ensino médio, porém, entre os homens dessa idade, a taxa foi de 64,5%.
Em relagdo a raga/cor, a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida ao ensino médio foi
76,5% para as pessoas brancas de 15 a 17 anos, enquanto para as pessoas pretas ou pardas,
64,9%. Em 2018, 13,3% das pessoas de 11 a 14 anos idade ja estavam atrasadas em relagdo
a etapa de ensino que deveriam estar cursando, ou entdo ndo estavam na escola. A
dificuldade de a instituigdo escolar manter a adesdo do adolescente se da em virtude de
condi¢des objetivas adversas (estrutura fisica, recursos materiais e humanos), mas
também em fungdo de uma orientacdo pedagogica exercida de modo vertical, visando a
disciplina e a memoriza¢do. Em relacdo aos jovens com expectativa de exercerem
atividade remunerada, a falta ou inconsisténcia de programas de profissionaliza¢do
favorece a adesdo as ocupagdes precdrias no mercado de drogas ilegais, dificultando,
assim, a ruptura com um ciclo infracional. Tais atividades, em muitos casos, sdo as
alternativas encontradas para a satisfagdo de necessidades de consumo e, em alguns
casos, a manutenc¢do da renda mensal familiar.

Os dados sobre internacdo de adolescentes no Estado do Rio de Janeiro demonstram
claramente a evolucdo de uma politica de encarceramento associada aos atos
infracionais relacionados as drogas (INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014). O
numero de adolescentes autuados em flagrante entre 2010 e 2014 elevou-se de 4.039 para
10.732, sendo a grande maioria dos infra¢oes (43%) por envolvimento com a trafico de
entorpecentes. O MEPCT/R] (Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura)
¢ um grupo de visitas de monitoramento regular e fiscalizacdio a todos os
estabelecimentos de privacdo de liberdade no Estado, visando a prevengdo e a
erradica¢do da tortura e da aplicacdo de penas cruéis, degradantes ou desumanas. Em
relacdo as medidas de interngdo, esse 6rgdo sinalizou que apenas no Educandario Santo
Expedito houve um aumento expressivo no totoal de jovens internados - de 102 no ano
de 2012 para 520 em 2018 (RIO DE JANEIRO, 2018). Segundo o relatorio,
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[...] boa parte dos adolescentes que estio internados nas unidades do
Departamento de Agdes Socio Educativas (DEGASE) ndo cometeram ato
infracional com grave violéncia ou amega e que, assim, poderiam estar
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, fato que minimizaria
consideravelmente a superlotacio do sistema e, por conseguinte, a
instabilidade no cotidiano destas unidades (RIO DE JANEIRO, 2018, p. 38).

A situac¢do dos adolescentes em cumprimento de medida de internacdo mostra-se ainda
mais precdria em virtudes da consideragdo situacdo de calamidade publicas nas unidades
de internagdo do DEGASE. No ano de 2013, foram inauguradas mais trés unidades de
internagdo no Rio de Janeiro, duas delas no interior do Estado, com a finalidade de
diminuir a superlotagdo, o que ndo surtiu efeito na prdtica. O Tribunal de Justica
Estadual publicou, em seu site no més de margo de 2016, que 2.033 adolescentes estavam
cumprindo medida socioeducativa de interna¢do para 1.075 vagas existentes, ou seja,
uma superlotacdo de 103,1% (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2006). Diante de tais dados,
alguns operadores do direito afirmam que os nimeros demonstravam a necessidade de
construgdo de mais centros de internagdo, oq eu ajudaria a desafogar o sistema e ainda
melhoria as condi¢Ges das familias, que ficariam mais proximas dos adolescentes em
cumprimento de medida. N3o foi isso, no entanto, que se concretizou. A constru¢do de
novas unidades de internacdo serviu tdo somente para justificar a logica do
encarceramento, e com o argumento, a nosso ver falacioso, de ser a solugdo para o
problema da superlotagdo (LIMA, 2018).

As unidades de internacdo do Estado do Rio de Janeiro, inspecionadas pelo Ministério
Publico em 2016, foram reprovadas por insalubridade, com indice de 71,4% do total.
Segundo os conselheiros e técnicos, os meninos, a noite, antes de dormir, empilhavam
pedacos de papeldo na porta das celas para evitar a passagem de ratos. Comprovando tal
insalubridade nas unidades de privacdo de liberdade do DEGASE, o Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro, em dezembro de 2016, entrou com uma Ag¢do Civil Publica
na tentativa de garantir direitos essenciais (materiais de higiene pessoal, roupas de
cama, uniformes, colchdes e alimentacdo adequada) aos adolescentes que se encontram
em cumprimento de medida socioeducativa, antevendo uma iminente ruina do sistema
socioeducativo (MINISTERIO PUBLICO, 2016).

4 Resisténcias e desafios

O ECA representa um divisor de 4dguas em termos formais. Seu alinhamento aos
preceitos da Convenc¢do dos Direitos da Crianga e do Adolescente buscou reduzir o
numero de criangas e adolescentes atendidos em cada equipamento e valorizar uma
maior preocupagao com a metodologia de atendimento, bem como com instrumentos
pedagdgicos inovadores. O investimento na integracdo entre os diferentes servigos
disponibilizados pelo Estado e a demanda pela qualificagdo profissional sdo outros
avangos prescritos na lei. No entanto, as resisténcias a sua implementa¢do bem como a
das demais normativas relacionadas a esse segmento impactam nas diversas demandas
ligadas as politicas sociais. Buscamos, nesta parte final do artigo — e com o intuito de
contribuir para o seu enfrentamento e a sua superagdo —, enfatizar algumas dessas
resisténcias.
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A dimensdo cultural, a nosso ver, ja foi bastante discutida ao longo deste artigo,
representa o maior desafio, na medida em que se caracteriza como a mais resistente a
mudancas e a que encontra mais razdes conservadoras para a sua validagdo. As visdes
depreciativas e judicativas acerca das referéncias de origem de classe, cor, territorio e
configuracdo familiar sdo reeditadas e apresentadas de modo nem sempre explicito. Ser
pobre em uma sociedade que reconhece a mobilidade social como fruto do esforgo
individual significa falta de competéncia, de sanidade ou de carater.

O arranjo intersetorial organizado na forma de uma rede integrada de protecdo é, no
plano politico, imperativo. A sua constru¢do, no entanto, é fruto de vontade politica e
acordos sempre renovados. Nao ha lei que assegure a efetividade de um trabalho
orquestrado sem que as partes incorporem os fundamentos e os protocolos acordados.
A tendéncia a fragmentacdo do trabalho e ao repasse de responsabilidades ainda é
dominante no modelo brasileiro.

O principal desafio, no plano material, é a garantia de recursos expressos em or¢camentos
proprios, em profissionais capacitados e em unidades de atendimento equipadas para as
diferentes atividades. O poder publico, ao ndo implementar os principios normativos,
tem inteira responsabilidade sobre a desprotecdo desse segmento. A escassez de
programas sociais e a ma qualidade do acesso por parte desses sujeitos indicam que a
agenda ndo tem sido priorizada. O que se observa no plano real é a atuagdao — vigorosa
— do aparelho estatal nas politicas de seguranc¢a publica e ndo nas politicas sociais. A
omissdo do Estado permeia a vivéncia desses jovens, restringindo o acesso a cidadania
por intermédio da efetivacdo de uma subalternidade orientada aos meninos e as meninas
das classes populares.

No plano institucional, ha que se colocar em pratica um redesenho das institui¢des, com
base na perspectiva da protecdo e da socioeducagdo, em substituicio a praticas
punitivas, despersonalizadas, com privacdo das convivéncias familiar e comunitaria.
Para além da revisdo dos espacgos fisicos com caracteristicas prisionais, é necessaria a
construgdo de planos individuais de atendimento que organizem o acesso qualificado a
programas e servigos sociais nos seguintes ambitos: (1) escolariza¢do de adolescentes de
baixa renda; (2) profissionalizagdo integrada com programas de geragdo de renda; (3)
cobertura das a¢des de aten¢do primadria em saude; (4) protegao e seguranc¢a em relagdo
a violéncia urbana, particularmente aos conflitos armados com o mercado das drogas,
bem como em relagdo ao recrutamento da mio de obra de criangas e adolescentes para
esse mercado; (5) agdes culturais em sintonia com as preferéncias da crian¢a e do
adolescente, com manutengdo e avaliagdo permanentes.

Em 2020, transcorridos trinta anos da promulgacdo do ECA, as necessarias adequagdes
a nova legislacdo ndo foram realizadas, ndo apenas nas unidades de restricio de
liberdade, mas na rede que compdée o Sistema de Garantia de Direitos. A ldgica punitiva
tranca e couro permanece no tratamento desses jovens, que ainda sdo entendidos como
seres ameacadores de uma ordem social orientada a ndo os reconhecer como sujeitos de
direito. A omissdo das autoridades responsaveis, associada a preferéncia pela aplicagdo
de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade nos casos que demandam medidas
em meio aberto, contribui diretamente para a progressio do quadro cadtico desse
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sistema, que, por inumeros desvios, ndo pode ser nomeado socioeducativo. O reverso da
lei se entranha nas marcas das agressdes e humilha¢oes experimentadas por esse publico
juvenil. Como acréscimo, observam-se no Parlamento e no poder Executivo defesas
contundentes referentes a redu¢do da idade penal e ao aumento do tempo de internagdo
— contrariando, portanto, o ECA.

As oportunidades e experiéncias reservadas a esse segmento vdo determinar os
caminhos a serem percorridos. E preciso assegurar aos jovens o direito de atravessarem
essa fase da vida, protegidos das desigualdades de origem — especialmente os pobres
negros, a quem as cancelas e interdi¢ées se mostram intransponiveis.

Referéncias

ALVIM, Maria; VALLADARES, Licia. Infancia e Sociedade no Brasil: uma andlise da
literatura. Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro:
ANPOCS, n. 26, p. 3- 37, ago./dez. 1988.

BRASIL (Ministério dos Direitos Humanos). Levantamento Anual SINASE 2016.
Brasilia (DF), 2018.

BRASIL. Decreto no 3.597 de 12 de setembro de 2000. Promulga Convengdo 182 e a
Recomendacdo 190 da Organizac¢do Internacional do Trabalho. Brasilia (DF), 2000,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/D3597.htm. Acesso em:
15 mar. 2020.

BRASIL. Lei n2 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores.
Brasilia (DF), 1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/1970-
1979/L6697impressao.htm. Acesso em: 15 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n? 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de
assistencia e protec¢do a menores. Brasilia (DF), 1927. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm.
Acesso em: 15 mar. 2020.

CANO, Ignacio et al. O impacto da violéncia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Universidade Estadual do Rio de Janeiro: Laboratério de Analise da Violéncia, 2004.
Disponivel em: http://www.lav.uerj.br/docs/rel/2004/impacto_vio_rio_2004.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2020.

CUNHA, José Ricardo. A garantia de direitos Humanos de Criancas e Adolescentes:
uma perspectiva Normativa e Filosofica Brasileira. Revista Juridica Luso Brasileira,
Lisboa, ano 4, n. 6, 2018.

ERTZOGUE, Marina Haizenreder. Silenciar os inocentes: medidas punitivas para a
recupera¢do de menores em estabelecimentos disciplinares mantidos pelo Estado
(1945-1964). Rev. bras. Hist., Sdo Paulo, v.19, n. 37, set. 1999.

78
Argum., Vitoria, v. 12, n. 1, p. 67-81, jan./abr. 2020. ’ ISSN 2176-9575



A doutrina de protecdo integral em contraste com prdticas de abandono

GARCIA, Joana. Apontamentos sobre a controvertida centralidade da familia no
trabalho social. SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, jan./jun. 2018.

GARCIA, Joana; OLIVEIRA, Camila. Aspectos da (des)prote¢do de criancas e
adolescentes no Brasil uma leitura sobre as demandas dirigidas aos Conselhos
Tutelares. SER Social, Brasilia (DF), v. 19, n. 40, jan. /jun.2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (Brasil). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua: Educagdo 2018. Rio de Janeiro,
2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01657_informativo.pdf. Acesso
em: 15 mar. 2020.

INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. Relatoério Juventude e Crime: um estudo a
partir das autuac¢des em flagrante no estado do Rio de Janeiro entre 2010 e 2014. Rio de
Janeiroa, 2015.

KOLKER, Tania. Instituicdes totais no século XXI. In: MENEGAT, Marildo; NERI,
Regina (Orgs.) Criminologia e subjetividade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da violéncia 2019.
Brasilia (DF): Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada;
Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2019.

LIMA, Carlos. O punitivismo no Sistema de Garantia de Direitos: aos
adolescentes pobres e pretos, a internac¢ao. Dissertacdo (Mestrado em Servigo
Social) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

MACHADO, L. A. Afinal, qual é a das UPPs. Rio de Janeiro: Observatorio das
metropoles, 2010. Disponivel em:
http://www.espen.pr.gov.br/arquivos/File/AFINAL_QUAL_E_DAS_UPPS.pdf. Acesso
em: 15 mar. 2020.

MANSO, Flavia; GONCALVES, Luciano (orgs). Dossié crian¢a e adolescente: 2018.
Rio de Janeiro: RioSeguranca, 2018.

MELO, Doriam; CANO, Ignacio (orgs). Indice de Homicidios na Adolescéncia: IHA
2014. Rio de Janeiro: Observatoério de Favelas, 2017.

MINISTERIO PUBLICO (Rio de Janeiro). MPR] requer medidas urgentes para
garantir os direitos essenciais de adolescentes no Degase. Rio de Janeiro, 19 dez.
2016. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-
noticia/visualizar/36607. Acesso em: 15 mar. 2020.

MISSE, Michel. Crime, sujeito e sujeicdo criminal: aspectos de uma contribui¢do
analitica sobre a categoria "bandido". Lua Nova, Sao Paulo, n. 79, p. 15-38, 2010.

79
Argum., Vitoria, v. 12, n. 1, p. 67-81, jan./abr. 2020. ’ ISSN 2176-9575



Joana GARCIA; Carlos LIMA

NASCIMENTO, Elimar. Hipoteses Sobre a Nova Exclusdo Social: dos excluidos
necessarios aos excluidos desnecessarios. Cad. CRH, Salvador, n. 21. p.29-47, jul./dez.

1994.

NETO, Wanderlino. “Duas décadas de direitos da crianca e do adolescente no Brasil”,
O publico e o privado. Fortaleza: Universo Estadual do Ceard, ano 10, n.20, jul./dez.
2012.

PINHEIRO, Paulo Sérgio; ADORNO, Sérgio. Violéncia contra criangas e adolescentes,
violéncia social e estado de direito. Sio Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 7, n. ??,
p. 106-117, jan./mar. 1993.

RIO DE JANEIRO. Assembleia Legislativa. Relatorio Anual do Mecanismo de
Prevencao e Combate a Tortura no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel
em: https://drive.google.com/file/d/1_GonlwTW89ghBzRnzohgZhleu6JcuxzF_/view.
Acesso em: 15 mar. 2020.

RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacdo de crian¢as no Brasil: percurso
histérico e desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs.). A arte de governar criancas: a histdria
das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Cortez, 2009.

SALES, Mione. (In)visibilidade perversa: adolescentes infratores como metafora de
violéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

TRIBUNAL de JUSTICA/R]J. TJR]J avalia que superlotacao do Degase so sera
resolvida com novas unidades. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: https://tj-
rj.jusbrasil.com.br/noticias/318038151/tjrj-avalia-que-superlotacao-do-degase-so-sera-
resolvida-com-novas-unidades?ref=serp. Acesso em: 15 mar. 2020.

WACQUANT, Louic. Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos.
Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001, Revan, 2003.

WAISELFISZ, Julio. Mapa da violéncia- homicidas por armas de fogo no Brasil.
Rio de Janeiro: Flacso, 2016.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global Study on Homicide 2013. New York:
UN, 2014. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/congress/background-
information/Crime_Statistics/Global_Study_on_Homicide_2om.pdf. Acesso em: 15
mar. 2020.

80
Argum., Vitoria, v. 12, n. 1, p. 67-81, jan./abr. 2020. ’ ISSN 2176-9575



A doutrina de protecdo integral em contraste com prdticas de abandono

Joana GARCIA, autora.

Professora e pesquisadora do Nucleo de Estudos e Trabalhos sobre Infancia, Juventude
e Familia, ESS/UFR].

Carlos LIMA, co-autor.
Foi orientado no Mestrado em Servico Social na UFR] pela autora.

81
Argum., Vitoria, v. 12, n. 1, p. 67-81, jan./abr. 2020. ’ ISSN 2176-9575



