DOI: http://10.47456 /argumentum.v13i1.31124

Aglomeracao legal e morte indeterminada:
economia prisional e COVID-19

Legal agglomeration and undetermined death: prision economy and COVID-19

Ionara dos Santos FERNANDES"

https://orcid.org/0000-0001-6060-7697

Resumo: O texto tem por objetivo problematizar os impactos de algumas medidas estatais de
enfrentamento a pandemia do novo coronavirus no sistema prisional brasileiro. O didlogo é produzido
com base nas literaturas temdticas contempordneas, nas reflexdes coletivas e nos documentos
apresentados pelo Mecanismo Estadual de Preven¢do e Combate a Tortura do Rio de Janeiro. Os dados
revelam que as estratégias adotadas pelos 6rgdos que compdem o sistema de justica criminal e o sistema
prisional potencializam a proliferagdo da COVID-19 entre presos e presas, fomentando a politica de
morte promovida pelo Estado e fortalecendo a¢des privadas lucrativas fundamentais para reprodugdo do
neoliberalismo.
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Abstract: The text aims to problematize the impacts of some state measures to combat the pandemic of
the new coronavirus in the Brazilian prison system. The dialogue is based on contemporary thematic
literature, collective reflections and documents presented by the Rio de Janeiro State Mechanism for
Preventing and Combating Torture. The data reveal that the strategies adopted by the bodies that make
up the criminal justice system and the prison system enhance the proliferation of COVID-19 among
inmates, promoting the state's death policy and strengthening profitable private actions fundamental to
the reproduction of neoliberalism.
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Introdugao

prisio é um mecanismo de controle e puni¢do altamente lucrativo no
neoliberalismo. E fonte de cerceamento de direitos sociais e de avancos nas
estratégias de acumulacdo do capital, movimentando empresas privadas no
servico publico. Durante a pandemia do novo coronavirus, essa realidade foi
potencializada, com a fragilizagdo e precarizacdo do trabalho, com a limitagdo ou
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reducdo dos direitos dos presos e presas e de seus familiares e com o fomento das a¢des
de empresas privadas no setor publico.

Para a conten¢do da doenga, organismos internacionais e nacionais apontaram que
medidas de distanciamento social além da higieniza¢do correta e abundante eram as
a¢des necessdrias para o controle do virus. Entretanto, o cendrio prisional ndo abriga a
capacidade de desempenhar tais medidas, e, portanto, essas a¢des s poderiam ser
efetivadas por intermédio do desencarceramento, dada a superlotacio e a
insalubridade do sistema, conforme recomendou o Conselho Nacional de Justiga.
Contudo, essas recomendagbes ndo foram implementadas e vinculadas a outras
propostas e medidas, o resultado foi a propagagdo da COVID-19 no sistema prisional, e,
consequentemente, as mortes (MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E COMBATE
A TORTURA DO RIO DE JANEIRO, 2020a; MNPCT, 2020; MALLART et al., 2020;
GODOlI et al., 2020).

As reflexdes produzidas neste texto sdo fruto do didlogo permanente com Wacquant
(2015), Behring e Boschetti (2009), Malaguti Batista (2012), Mbembe (2016), entre
outros, e da minha inser¢do no Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura do Rio de Janeiro', érgio responsavel pelo monitoramento dos espa¢os de
privacdo de liberdade no estado. Sendo assim, a proposta deste artigo é abordar,
inicialmente, a produgdo neoliberal da economia pelo encarceramento, e na sequéncia,
enfatizar os impactos no sistema prisional durante o cenario pandémico do novo
coronavirus.

1 Neoliberalismo e Economia Prisional

A nova forma de reproducdo do capital, identificado como neoliberalismo, transforma
a gestdo estatal da pobreza na contemporaneidade. A relacdo entre a politica criminal e
a politica social redimensiona os resultados das crises capitalistas, a partir dos anos de
1970, e as relagbes capitalistas comecam a se reproduzir com base na expansdo de
medidas de punigdo intensiva para a classe trabalhadora, nesse momento, exposta ao
cenario de desemprego e subemprego.

Essa relacio entre a decadéncia das politicas sociais e o aumento das politicas
criminais, podendo também ser entendida como o declinio do Estado de Direito e a
ascensdo do Estado Penal, permite o reequilibrio das taxas de lucro do capital,
impactando diretamente no mundo do trabalho e na extracdo de novas rendas, como,
por exemplo, através da economia prisional.

Antes de refletirmos sobre os impactos da economia prisional na ideologia do capital, é
importante fazer uma sintese do momento histérico que antecede essa realidade.
Behring e Boschetti (2009) analisam como a grande crise que o capital sofreu na
segunda metade do século XIX e inicio do XX, alicercada no movimento de

1 Agradecimento especial a todas e todos os integrantes do MEPCT/RJ e aos parceiros da sociedade
civil, movimentos sociais e demais 6rgdos do Sistema de Prevencido e Combate a Tortura, que
constroem reflexoes coletivas continuamente. Acompanhem os documentos produzidos pelo 6rgio
durante a pandemia em: http://mecanismorj.com.br/relatorios/.
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crescimento do mercado mundial e na consciéncia e organizacdo das classes sociais,
impactaram no cendrio que temos atualmente.

Em 1929, com a quebra da bolsa de valores de Nova York, a chamada grande depressio
deu base ao novo ciclo do capitalismo. Apds a Segunda Guerra Mundial, o mundo
vivenciou trés décadas de grande expansdo econdmica e social, o chamado Estado de
bem-estar social, baseado na necessidade de regulacio do Estado. O Welfare State
ficou caracterizado pelo compromisso estatal de expansido dos beneficios sociais entre
as classes sociais, gerando um sistema de bem-estar social e crescimento econdmico.
Esse sistema estava atrelado, a partir da teoria de Keynes, com o pleno emprego e
politicas sociais como modo de garantir parte da reproducdo do trabalhador, e a partir
da teoria de Ford, com o modelo de produgdo em massa. Foi a génese da protecdo
social baseada na educagdo, na satde e na seguridade e de uma importante expansio
das politicas sociais. As autoras afirmam que:

Nesse sistema de protec¢do social, os direitos sdo universais, destinadas a todos
os cidaddos incondicionalmente ou submetidos a condi¢gdes de recursos, e o
Estado deve garantir minimos sociais a todos em condi¢do de necessidade. O
financiamento é proveniente dos impostos fiscais e a gestdo ¢ publica, estatal.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 97).

Contudo, no final dos anos 1960, essa fase comeca a entrar em declinio, e a capacidade
do Estado de mediacdao comeca a se exaurir. Ha o crescimento das dividas publicas e
privadas, das inovagdes tecnologicas e o aumento do desemprego, é o inicio da crise
que se perpetua até a atualidade, o tempo de estagnag¢do da economia.

Behring e Boschetti (2009) afirmam que a recessdo de 1974-1975 foi uma cldssica crise
de superproducdo e que esta, combinada com o agravamento do desemprego, com a
alta de precos da matéria prima, com a queda do comércio mundial, entre outros
fatores, favoreceram o declinio do Estado de bem-estar social. Essa crise, todavia, fora
tratada com estratégias limitadas ao keynesianismo, o que resultou em um novo
periodo de crise, entre 1976-1979. Podemos, a partir desse ponto, observar a redu¢ao
dos tempos entre as crises e um longo periodo de estagnacdo que so reafirmou a
dindmica crescente de desemprego.

Com o esgotamento da regulacdo keynesiana do Estado além do rompimento do pacto
entre as classes e o consequente declinio do Welfare State, observamos a ascensido do
neoliberalismo. Este defendia um programa em que “[...] o Estado ndo deve intervir na
regulacdo do comércio exterior nem na regulacdo de mercados financeiros, pois o livre
movimento de capitais garantira maior eficiéncia na redistribuicio de recursos
internacionais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 126).

A partir da reestruturacdo estatal para implantagdo da agenda neoliberal voltada para o
reestabelecimento do mercado, da elevacdo das taxas de juros, da baixa dos impostos
sobre altos rendimentos, do enfraquecimento dos movimentos sindicais e das greves,
do aumento do desemprego, do corte nos gastos sociais e a consequente redu¢do nas
politicas sociais e da ampliagdo do processo de privatizagdo, constroi-se o cenario ideal
para o fortalecimento do Estado Penal.
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Nesse sentido, no cenario mundial, Wacquant (2015) afirma que:

[...] a nova organiza¢do punitiva do programa de bem-estar opera a maneira
de um programa de trabalho para aqueles em liberdade condicional, projetado
para empurrar seus ‘beneficidrios’ para os empregos da subpobreza que
proliferam apo6s o descarte do compromisso fordista-keynesiano. A difusdo da
inseguranca social e a escalada das desordens na vida cotidiana, causadas pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela reducdo correlata da protegio
social, por sua vez, foram detidos pela espantosa expansdo do aparato penal
(WACQUANT, 2015, p. 89).

Todavia, na formacdo social brasileira, apresentam-se particularidades histdricas que
inscrevem o pais numa trajetéria fundamentada na colonizagdo escravocrata, sem o
momento do Estado de bem-estar social propriamente dito, e submetida a um longo
periodo de ditadura civil-militar extremamente violento. Nesse sentido, é importante
considerar que, no Brasil, esta estabelecido um capitalismo dependente, o que significa
dizer que as forcas produtivas em sua economia ndo foram desenvolvidas, mantendo
os trabalhadores submetidos a intensificacdo do trabalho, a longa jornada e a alta
expropriagdo da sua for¢a. Além disso, a industrializagdo tardia, torna o pais
dependente economicamente dos capitais externos e de sua tecnologia. Essa
articulacdo entre a precarizacao do trabalho e a dependéncia do capital externo orienta
as politicas internas, aprofundando a desregulamentacdo financeira e a
mercantilizagdo dos direitos (FERNANDES, 1975).

E nesse contexto que o Brasil estabelece seus idearios neoliberais, garantindo um
processo de contrarreforma do Estado, nos anos de 1990, como defendem Behring e
Boschetti (2009), com base no entendimento de que a reforma proposta por Bresser
Pereira era um retrocesso aos direitos conquistados. Esse cendrio promoveu a
precarizacdo das politicas sociais, regulamentando as atividades do terceiro setor e
iniciando o processo de privatizacdo no pais, ou seja, adaptando o Brasil a logica
passiva do capital (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Nesse sentido, vivenciamos a reduc¢do dos direitos sociais, numa politica cada vez mais
fragil, compensatoria e pontual, justificada pela constante situagdo de crise fiscal do
Estado. A alianga entre a crise e a desassisténcia resulta na edificacdo de uma estratégia
de contencdo da populagdo desempregada e desassistida: o aprisionamento em massa.

O desdobramento dessa politica estatal de criminalizacdo das consequéncias
da pobreza patrocinada pelo Estado opera de acordo com duas modalidades
principais. A primeira, e menos visivel, salvo para os diretamente afetados por
ela, consiste em reorganizar os servi¢os sociais em instrumentos de vigilancia
e controle das categorias inddceis a nova ordem econémica e moral. (p. 111)
[...] O segundo componente da politica de contenc¢do repressiva dos pobres é o
recurso macico e sistematico a prisio (WACQUANT, 2015, p. 113).

Dessa forma, o Estado Penal pode ser entendido como uma estrutura disciplinar em
um espago social que visa a conten¢do e a punicdo das massas populares
desapropriadas de seus direitos sociais bdsicos e submetidas a precarizacdo do
trabalho, em consonancia com a ideologia da classe dominante sob a égide do idedrio
neoliberal (WACQUANT, 2015).
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No Brasil, uma das constru¢ées que possibilitou a expansdo do Estado Penal foi a
ampliacdo das legislacdes repressivas e punitivas além do papel sensacionalista da
midia na reafirma¢do da necessidade de controle da violéncia, pautando-se no seu
possivel aumento. Outro aspecto foi o direcionamento dos gastos estatais para a
politica de seguranca publica, apos o corte na area social. Esses fatores resultam no que
Malaguti Batista (2012) denomina de adesdo subjetiva a barbarie, que é a “[...] tarefa
conjunta de forgar as classes pobres para fora da assisténcia social e empurra-la para o
trabalho precario flexibilizado que passara por politicas de desqualificagio e
criminaliza¢do” (MALAGUTI BATISTA, 2012, p. 308). Para a autora:

A assisténcia social do estado Previdenciario transforma-se numa simbiose
entre a regulamentagdo do trabalho esfacelado e a manuten¢do da ordem,
dirigindo o poder punitivo aos pobres, olhados cada vez mais como inimigos,
jogados para fora dos afetos e gastos do Leviatd patriarcal (MALAGUTI
BATISTA, 2012, p. 310).

Com esses movimentos de criminaliza¢do dos pobres, de desmonte das politicas sociais
e do encarceramento em massa, percebemos que a prisdo atua como epicentro das
relacbes de dominagdo e controle das classes populares. A prisdo se apresenta,
atualmente, num movimento paradoxal em relagdo a economia. De um lado, os gastos
despendidos com as estruturas e com o funcionamento da prisdo sdo grandes,
onerando fortemente o Estado, e em contrapartida, também é um meio potente de
lucratividade das empresas que executam algum tipo de servigo na esfera prisional. O
gerenciamento da economia prisional impacta em diversas frentes o Estado, os presos e
seus familiares e fortalece a perspectiva rentavel do setor privado.

Wacquant (2015) afirma que o encarceramento da miséria impde gastos inimaginaveis
a essa gestdo, que vao desde investimentos em alimentacdo e servigos médicos aos
presos, passando pela construcdo da infraestrutura de abrigamento dos internos,
reverberando nas despesas coletivas suplementares e, ainda, impactando nos efeitos
financeiros da pena no espacgo exterior. Além disso, hd incidéncia na interrupgdo das
trajetorias escolares e profissionais e no 6nus familiar, que, com a prisdo, precisa girar a
renda, agora ainda mais fragmentada em fung¢do da subsisténcia do preso. O autor
expde ainda que, na realidade estadunidense, era inimagindvel entender que a
lucratividade prisional seria um componente obrigatorio na paisagem penal, e afirma:

Sua presenca modificou o comportamento das administragdes penitencidrias,
ja que estas, por seu turno, lancaram-se numa competicio desenfreada,
visando a alugar ‘leitos’ baratos as jurisdi¢des vizinhas, mal servidas de celas.
Ademais, as empresas de construcgdo e de gestdo de prises ndo sdo as tnicas a
lucrar com a hiperinflagdo carceraria estadunidense. Todos os setores de
atividades suscetiveis de fornecer bens e servicos as instituicées de
encarceramento estdo envolvidos, do seguro a alimenta¢do, passando pela
arquitetura, os transportes, a telefonia e as tecnologias de identificagdo e
vigilancia (WACQUANT, 2015, p. 288).

Nesse sentido, é importante considerar também que a prisdo é altamente lucrativa e
quanto maior a sua populacdo, maiores sdo os lucros que ela oferece. No Brasil,
mercantilizam-se os servicos e a execu¢do prisional. A alimentagdo, a limpeza, os
sistemas tecnoldgicos de monitoramento e informagdo sdo servicos exercidos por
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empresas privadas, além do processo em curso de privatizacdo das unidades prisionais,
com as experiéncias existentes de parceria publico-privado e as cogestoes das
unidades.

Como parte do movimento do capital em sua ofensiva de mercantilizar todas
as esferas da vida social, as privatiza¢bes das prisdes surgem como uma
estratégia para tornar lucrativo o segmento da classe trabalhadora que excede
as demandas do capital, a populagdo subalterna, precarizada, estagnada do
exército de reserva, ou seja, as chamadas classes perigosas que, fora do
carcere, geram pouco ou nenhum mais valor, porém dentro das prisdes se
tornaram (mais) lucrativas (ARAUJO, 2019, p. 426).

Como podemos perceber, a afinagdo entre as estratégias sociais e penais reproduzem a
logica do projeto neoliberal. Além disso, desmonta a politica de assisténcia social,
mantém o desemprego, precariza as relacées de trabalho e, por fim, criminaliza a
miséria.

Em margo de 2020, a Organiza¢do Mundial da Satide declarou que estavamos frente a
uma pandemia do novo coronavirus. Uma doenca nova, sem medicagio para
tratamento e sem vacina para cura, que se alastrava por todo o mundo, provocando o
adoecimento e milhares de mortes. As principais recomendag¢des da comunidade
cientifica internacional eram o distanciamento social e a higienizagdo constante das
mados para evitar a disseminacdo da doenga.

Esse cendrio chega as prisdes brasileiras, que sdo conhecidas por serem espagos
superlotados, com condig¢des estruturais precarias e insalubres, além da restricio ou
limitacdo de acesso a direitos basicos como agua, alimentag¢do, higiene e saude. Ou
seja, o contexto ideal para a proliferacdo da doenca e consequentemente a producdo de
morte da populagdo carcerdria. A seguir, vamos conhecer algumas das praticas
aplicadas nas prisoes brasileiras durante a pandemia e sua articulagdo com a economia
prisional neoliberalista.

2 “Quem pode viver e quem dever morrer” na pandemia.

No Brasil, a sentenga de morte nunca foi efetivamente abolida (NEDER, 2009). A
prisdo mata. O Estado brasileiro conseguiu instrumentalizar a pandemia e continuar
exercendo a necropolitica por meio dela. Manteve sua politica de morte, agora
aplicando-a na crise mais grave de saide publica vivida neste século. Numa forma de
controle do Estado, sobre quem pode viver e quem deve morrer (MBEMBE, 2016),
assistimos, no Brasil, corpos aprisionados entregues a morte.

Em outras palavras, o ser humano tem de estar plenamente vivo no momento
de morrer, estar ciente de sua morte, para viver com o sentimento de estar
morrendo. A propria morte deve tornar-se a consciéncia de si mesmo no
momento em que oblitera o ser consciente. Em certo sentido, isso é o que
acontece (o que pelo menos estd a ponto de acontecer, ou o que ocorre de
forma ilusdria, fugaz) por meio de um subterfugio no sacrificio. Nessa
situagdo, o ser se identifica com o animal a beira da morte. Assim, ele morre,
vendo-se morrer e ainda, em algum sentido, por meio de sua prépria vontade,
em harmonia com a arma de sacrificio. Mas esse é o jogo! (MBEMBE, 2016, p.

144-145).
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Deixar morrer ndo é uma técnica impensada ou desarticulada, é um método exercido
por e com controle, em medidas conscientes de produgdo da dor e do seu significado.
A politica de morte brasileira é segregadora e exercida sobre os corpos negros, pobres e
territorialmente referenciados. A prisdo é um espago que congrega esses trés nortes e,
por isso, é um espaco ideal para producdo da morte.

Nesse sentido, pensar a implementacdo da politica penitencidria durante a pandemia
no Brasil, permite-nos duas grandes observacdes: a legalidade da aglomeragdo no
espaco prisional e a indeterminacdo legal das mortes durante esse periodo. Enquanto
grande parte da populagdo brasileira luta para garantir um confinamento que permita
o distanciamento social como forma de controle do novo coronavirus, a populacdo
carceraria brasileira é mantida aglomerada de forma legal.

O distanciamento, o isolamento e a quarentena foram as melhores medidas
encontradas em todos os paises do mundo para limitar a dissemina¢do do novo
coronavirus. Afastar e confinar era a estratégia mundial na luta pela vida, luta essa que
apareceu como um direito, uma obrigacdo e até um privilégio. Contudo, a prisao
brasileira apresenta uma realidade: a superlotacao.

A superconcentracdo de pessoas nas unidades prisionais brasileiras, ainda que
questionada constantemente pelos 6rgdos de fiscalizagdo e defesa dos direitos
humanos, persiste ao longo dos anos e é anterior a pandemia. O INFOPEN 2019
(BRASIL, 2019) aponta que o Brasil conta com 442 mil vagas em todo o sistema
penitenciario, ao passo que a popula¢do privada de liberdade, em 2019, somava cerca
de 748 mil pessoas. O déficit de vagas promove a superlotagdo das unidades, que

funcionam em condi¢des desumanas e degradantes.

O Brasil possui a terceira maior populacdo carceraria do mundo. Contudo, ndo possui
capacidade para abrigar tamanha quantidade em suas instala¢des atuais. O Conselho
Nacional do Ministério Publico apontou que, em 2019, o pais tinha uma taxa de 166%
de superlota¢do, em algumas regides atingindo até 202% (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, ([2019])). Ha celas que registram um amontoado de pessoas
sem espago para que todas permanec¢am deitadas e sem a possibilidade de circulacao.

Nesse sentido, a melhor estratégia defendida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para evitar a disseminacdao da COVID-19 na prisdo seria promover uma espécie de
politica de desencarceramento, ainda que tempordria. O CNJ emitiu no inicio da
pandemia a Recomendagdo n262/2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).
O documento recomendou aos Tribunais e aos magistrados a ado¢do de medidas para
prevenir a propaga¢do da COVID-19, no sistema penal e socioeducativo, com o objetivo
de proteger a vida e a satde das pessoas privadas de liberdade. Lista, assim, medidas
que podem contribuir para a redugdo dos riscos, como a reavaliagio de prisdes
provisorias, com prioridade a gestantes, pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas que
se enquadrem no grupo de risco. Diz, ainda, que pessoas presas em unidades com
ocupagdo superior a sua capacidade, e presos preventivos com prazo de 9o dias
excedido, com acusagdo de crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca, também
deveriam ter sua condi¢do de aprisionamento reavaliada, optando-se por penas em
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meio aberto. Todas essas estratégias foram direcionadas para a redu¢do da populagdo
carceraria durante a pandemia.

Contudo, discursos politicos e juridicos foram deliberadamente contrarios as
orientagdes do CN]J. Partidos politicos, o entdo Ministro da Justica, Sergio Moro, e o
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, emitiram posicionamentos contrarios a
recomenda¢do. No ambito do Poder Executivo, nos estados, gestores prisionais
optaram e defenderam a interrup¢do de visitas do contato direto com pessoas
extramuros como a forma ideal para a contengdo da disseminagdo do novo coronavirus
entre a populagdo prisional.

Nessa perspectiva, drgdos aliados a ideologia punitiva comecaram a criar estratégias
para a manutencdo do encarceramento. Entre esses artificios, um dos maiores foi
proposto pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em maio de 2020, por
meio de sugestdes de alteracdo das estruturas no ambiente prisional, sob justificativa
de garantir o isolamento em tempos de pandemia na prisdo, permitindo, assim, o uso
de contéineres.

Alterar as normas de arquitetura prisional do Brasil durante a pandemia é uma tatica
com consequéncias inestimaveis e incapaz de garantir a qualidade da satide dos presos.
O uso de contéineres é uma proposta antiga e inconstitucional que anula qualquer
possibilidade de garantia a saude. Sua estrutura, por si so, pequena e com condig¢des
minimas de ventilagdo, aeracdo, iluminacdo e acesso a agua ja se configura como um
vetor de proliferagdo do virus, contrariando as orientacdes dos organismos sanitarios e
de saude internacionais e nacionais. Além disso, o objetivo era isolar os presos com
suspeita ou confirmac¢do da doenca e, ainda, pessoas pertencentes ao grupo de risco.
Uma tragédia anunciada.

O Ministério Publico Federal se posicionou contrario a proposta, afirmando que:

Ora, a partir de tal enunciado, depreende-se que o que se coloca é uma
ampliagdo do estado de confinamento nos quais os presos brasileiros ja estdo
submetidos, como limita¢do do banho de sol, podendo se compreender o risco
de que estes passem os dias trancados em um espa¢o metalico, sem sequer
haver presenca de grades para uma minima circulagdo de ar ou contato com
qualquer ambiente externo que ndo o proprio contéiner. No ponto de
iluminagdo ainda ha maior gravidade, tendo em vista que a tnica ilumina¢do
de fato prevista ¢ a da area da eclusa e a das pequenas frestas (chamadas de
janelas independente de sua pequena proporgdo), remontando a um ambiente
absolutamente claustrofébico e inadequado. O projeto ainda repassa para as
dire¢des das unidades prisionais a tubulagdo para passagem da caixa d’dgua
para o banheiro dos contéineres, dando ensejo ainda a absoluta vedagdo do
acesso a agua. No mesmo sentido, caminha a instalagdo elétrica que também
sera de responsabilidade da dire¢do (BRASIL, 2020a, p. 7).

Essa proposta também provocaria a onera¢do do Estado, com a incumbéncia de
investir o dinheiro publico, ainda que ndo prevista especificamente a sua origem no
pedido do DEPEN, e que o Conselho Nacional do Ministério Pablico e o Conselho
Nacional de Justiga, tenham advertido sobre o uso do FUPEN e do Fundo de Satde para
a criacdo dessas medidas propostas pelo DEPEN (BRASIL, 2020a, p. 26). Com essa
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estratégia, seriam beneficiadas as empresas privadas e de construgdo civil, o que
prejudicaria a populagdo carcerdria, podendo, ainda, garantir o aumento dessa
populacdo, uma vez que, ja adquiridos, poderiam tornar-se o fomento de novas vagas
para o sistema prisional.

A instalagdo dos contéineres, ainda que tenha a proposta de utiliza¢do provisoria para
a permanéncia de presos em seu interior neste momento, pode ser revertida, no futuro,
como uma instalagdo permanente, mesmo que utilizada para outras finalidades. Fato
que, inclusive, é proposto pelo préprio DEPEN, ao sugerir, em oficio (BRASIL, 2020b),
um legado destinado a alojamentos e novos espagos de saude. Toda essa construgdo
favorece a perpetuagdo dessas supostas instalacées provisorias e uma adoc¢do
estratégica para criacdo de vagas no sistema prisional.

Outro fator que impacta na economia prisional é a precarizacdo do trabalho enfatizada
nas prisdes durante a pandemia. Segundo o MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO
E COMBATE A TORTURA DO RIO DE JANEIRO (MEPCT/R]J) (2020), o Rio de Janeiro,
por exemplo, possui agentes penitencidrios idosos, ou com comorbidades, que
permaneceram com suas atividades normais durante grande parte da pandemia e
tiveram dificuldades em acessar os equipamentos de prote¢do individual. H4 dezenas
de noticias de adoecimento e 6bitos dos profissionais inseridos no sistema.

Presas também foram submetidas ao trabalho precarizado durante a pandemia. Foram
encarregadas, no més margo, de produzir cerca de 30 mil mascaras de prote¢do, que
seriam direcionadas para profissionais da seguranca publica. Ndo se sabe se foi um
trabalho voluntdrio ou ndo, se os dias trabalhados contariam em suas penas e quais as
condi¢Ges de trabalho a que estavam submetidas.

Melossi e Pavarini (2006) identificam que o trabalhador encarcerado ¢ mais barato e
muitas das vezes sua remuneracgdo equivale a meandros de sua propria pena. Além
disso, o trabalho na prisdo aparece como um privilégio para determinados presos e
presas, e qualquer possibilidade de associacdo para luta de melhores condicées de
trabalho torna-se limitada ou impossivel nesse espago, ja que estdo submetidos a
disciplina severa. E do ponto de vista econ6mico, o trabalho na prisdo é altamente
lucrativo. As instalagdes, os custos com agua e luz e a propria disciplina estdo

garantidos pela prépria estrutura penitencidria.

Outro fator que reafirmou o neoliberalismo durante a pandemia foi a politica de
transferéncia de renda emergencial oferecida pelo Governo Federal. De forma
imediatista e pontual, foram garantidos para uma parcela da populagdo trés cotas de
R$600,00, em virtude das medidas de restricdo de circulagdo, impactando diretamente
na economia do pais. Contudo, em maio, foi noticiado que o governo estava negando o
auxilio emergencial de renda basica para os familiares de preso, sem nenhuma previsido
legal para esse pleito. Mais uma vez, além dos diversos cortes na politica de assisténcia
social anteriores a pandemia, familiares de presos tiveram o seu direito, que ja é
limitado, totalmente cerceado.
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Esses procedimentos, tidos como excepcionais em virtude do estado de emergéncia
publica sanitdria, aprofundam a ideologia neoliberal, que fortalece a politica de
encarceramento, garante a fragmentagdo dos investimentos sociais, enraiza a
precarizagdo do trabalho e garante a privatizagio de novos servigos no sistema
penitenciario. Enquanto o resto do pais e do mundo promove medidas de
distanciamento social, a prisdo continua aglomerando legalmente e,
consequentemente, diz quem deve morrer.

Além da superlotacdo, outro fator que contribui para a proliferacio do novo
coronavirus é a dificuldade de higienizagdo constante e da circulagio do ar. As
unidades prisionais sdo caracterizadas por ambientes insalubres, com ventilacdo
insuficiente e dificuldades de higiene pessoal. De maneira geral, a prisio no Brasil
retroalimenta-se de um estado permanente de inconstitucionalidades, como afirmou o
Supremo Tribunal Federal. Distanciamento e higienizacdo sdo as diretrizes
internacionais para driblar essa doeng¢a, mas na prisdo brasileira as orienta¢des sdo
inexequiveis.

Para além disso, o sistema publico de satde no Brasil ja enfrentava um cendrio critico,
e como a saude prisional ndo é diferente, na pandemia o extremo chegou. Nao ha
vagas, respiradores, exames nem profissionais de satide suficientes na rede externa e
tampouco na rede interna de servigos. No Rio de Janeiro, hospitais de campanha foram
construidos, alguns sequer foram inaugurados, como, por exemplo, o hospital que
ficaria dentro do Complexo Penitenciario de Gericin6. Além de ndo ter sido
efetivamente construido, a midia aponta para evidéncias de corrupgdo em sua falsa
construcao.

Com esse cenario, o que resta para as pessoas privadas de liberdade no Brasil? Deixar
morrer (MBEMBE, 2016). No sistema prisional do Rio de Janeiro, até agosto, foram
contabilizados 19 6bitos de presos por COVID-19, segundo o boletim informativo do
MEPCT/R] (MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA DO
RIO DE JANEIRO, 2020b). Com o pequeno indice de testagem no sistema prisional
fluminense, 2,46% de exames aplicados, a subnotificacdo de casos de COVID-19 e de
obitos tende a ser grande.

Nesse escopo, outra acdo marca a politica governamental de gestdo da doenca e das
mortes no sistema prisional do Rio de Janeiro por COVID-19. O governador em
exercicio, Claudio Castro, vetou integralmente o projeto de lei n. 2.224/2020, que
autorizava a SEAP/R]J a aplicar testes para a COVID-19 em todos os presos e presas das
unidades de porta de entrada, com o auxilio da Secretaria de Estado de Saude
(ROTTAS, 2020). A OMS afirma que aplicar testes é a forma mais eficaz para construir
estratégias de contencdo do virus. Ao impedir essa a¢do, o Estado demonstra a forma
como quer lidar com uma doenca que potencialmente matard uma parcela da
populacgdo presa.

Como resultado dessa atuacdo estatal, ha o registro do aumento do numero de mortos
com causas mortis indeterminada. No boletim divulgado em agosto pelo MEPCT/R],
desde marc¢o de 2020, ocorreram 92 6bitos. Desses obitos, 25 pessoas ndo tém prevista,
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nos documentos acessados, a causa de suas mortes, 13 apontam causa mortis
indeterminada e 8 delas sequer foram testados para COVID-19. A falta de diagndstico
preciso produz uma intensidade de mortes ditas naturais.

No entanto, ndo ha nada de natural e indeterminado nesse contexto. O diagndstico de
elementos que trouxemos ao longo desse texto evidencia as formas de tratamento
direcionadas a populacdo privada de liberdade do Rio de Janeiro. Com condig¢des
desumanas estruturais determinadas e determinantes, e auséncia de atuagdes
preventivas em consondncia com as diretrizes do CNJ, OMS e toda comunidade
cientifica mundial, o alastramento da doenca e da morte sio consequéncias
determinadas.

Como é possivel, numa pandemia viral declarada, o aumento de mortes “naturais”
serem apontadas como indeterminadas? A causa é um fato. Com a permissdo e
permanéncia da aglomeracdo em um espaco insalubre, sem acesso a higiene pessoal,
sem acesso ao atendimento e ao tratamento de satide e sem necessidade de emissdo de
certidio de ébito (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; MINISTERIO DA SAUDE,
2020), conforme Portaria Conjunta n® 1 do CNJ e do Ministério da Saude langada em
marc¢o, que estabeleceu procedimentos excepcionais durante a pandemia, como a
necessidade apenas da declaragdo de dbito emitida pelas unidades de saude para o
sepultamento do corpos, a morte é atestada como indeterminada. Cabe salientar que,
em abril, o CNJ e o MS publicaram nova portaria, n? 2, revendo os pontos amplamente
criticados na primeira e estabelecendo um novo fluxo, diminuindo a possibilidade de
desaparecimento dos corpos.

Na cadeia, a morte é gestada, produzida e determinada, ndo sé pelo coronavirus, mas
pela politica de morte que projeta na sociedade uma parcela de mortes aceitaveis. Com
base nas afirmac¢des de Mbembe (2016), podemos declarar que o Estado brasileiro
admite, a partir do seu direito de matar, a selecio de quem deve morrer, enquanto
presos e presas lutam e ao mesmo tempo assistem suas vidas escorrerem por suas
condig¢oes de sobrevida.

Consideragoes finais

Vida e morte tém garantido lucro a diversos setores privados da economia durante a
pandemia. O relatorio “Quem paga a conta?” (RUIZ et al., 2020), da Ofxam, afirma que
os setores farmacéutico, de distribuicdo e logistica, telecomunicacdes e economia
digitalizada sdo os que tiveram crescimento em seus rendimentos durante a pandemia
e seguiram imunes a crise econdémica.

Nesse contexto, o sistema prisional segue exposto a reprodugdo da politica neoliberal,
com a permanéncia do encarceramento em massa, ainda que haja orienta¢des
contrarias, a precarizacdo do trabalho, aos cortes direcionados a a¢des sociais pontuais
de transferéncia de renda e a privatizagdo de outros servi¢os no sistema.

Em outras palavras, no capitalismo em crise, a administra¢do da miséria pode
(como deve) ser lucrativa, seja pela exploracio da forga de trabalho dos
apenados, que ocorre da forma mais precaria e insegura, seja pela
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mercantilizacdo dos servicos de gestdo e execugdo prisional. A ampliacdo do
Estado no ambito penal e prisional, além de desempenhar a func¢do econémica
e moral de imposi¢do da disciplina do trabalho precarizado, expande a fungio
da mercantilizagdo da politica prisional com novos nichos mercadolégicos
como a seguranca privada, a monitoracdo eletrénica de penas e a gestdo
privada das prisGes com a possibilidade lucrativa do trabalho inseguro dos
apenados (ARAUJO, 2019, p. 428).

A situagdo atipica de grande crise de saide publica mundial estreita as relacées que
fomentam e garantem a economia prisional neoliberal. A politica estatal de morte é
reconfigurada e apropriada para o cendrio de pandemia. H4 uma producdo de mortes
silenciosas por omissdo em meio a crise, promovendo Obitos de presos e presas, ja
considerados inimigos de forma supostamente natural. A indetermina¢do dos casos
ainda d4 margem para outras formas de deixar morrer no sistema, uma vez que ndo ha
investigacdo da causa mortis. Ocultar obitos e contagios na prisio ¢ uma medida
assassina e prejudicial ao cendrio sanitario instalado nas cadeias.

E primordial que sejam garantidos, ainda que nesse contexto, ou principalmente por
esse contexto, o direito & memoria. E necessario que a ineficacia estatal de protecio ao
direito a vida numa pandemia ndo seja esquecida, e que os mortos por essa omissdo e
acdo tenham direito ao diagndstico de saude e das condi¢des que incorreram na
transmissdo do virus, com o objetivo de assegurar o ndo esquecimento do motivo da
interrupgdo de suas trajetorias.
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