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Resumo: O objetivo deste artigo é apresentar reflexdes sobre a militarizacdo da politica de Seguranga
Publica no Brasil e analisar o processo de remilitariza¢do da cidade do Rio de Janeiro no decorrer da
intervencdo federal, em 2018. Propde-se problematizar a chamada “crise do Estado” que justificou
renovados processos de ocupagdo das Forgas Armadas em favelas cariocas, com significativo aumento de
mortes sob a bandeira de “lei e ordem” e “seguranca cidada”. Afirma-se que a militarizacdo da vida, de
territérios e da Seguranca Publica é legitimada pela ideologia racista que permite historicamente o
controle e a naturalizagdo do exterminio da populagdo negra, jovem e moradora das periferias de
grandes cidades no Brasil.
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Abstract: The purpose of this article is to present reflections on the militarization of the Public Security
policy in Brazil and to analyze the process of remilitarization of Rio de Janeiro during the federal
intervention in 2018. It is proposed to problematize the so-called “crisis of the state” that justified the
renewed process of occupation of the Armed Forces in Rio's favelas, which resulted in a significant
increase in the number of deaths under the banner of “law and order” and “citizen security”. It is
affirmed that the militarization of life, territories, and Public Security is legitimized by a racist ideology
that historically allows the control and neutralizes the extermination of the young black people and the
population residents of the periphery of the large cities.
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Seguranga ptiblica no Rio de Janeiro: reflexées sobre a militarizagdo da vida

Introducao

s orientacoes dadas pelo Estado a politica social e a politica criminal ndo

constituem dois processos auténomos e independentes, pois respondem ao

mesmo conjunto de determina¢bes presentes na sociedade (WOLFF, 2005).
Neste artigo, levanta-se como hipotese que a resposta do capital a sua propria crise
estrutural’ em curso mudou a relagdo entre institui¢des sociais e criminais na gestdo da
desigualdade social.

Particularmente no Brasil, com o golpe de 2016, a ofensiva contra as politicas sociais, os
ataques aos direitos trabalhistas e as protecdes sociais relacionadas ao emprego formal
acentuaram-se, provocando um aumento da precarizagdo geral das condi¢des de vida e
de trabalho. Nesse sentido, e de acordo com Vasques (2020), o golpe radicaliza o
modelo neoliberal?, sustentado no controle de setores da classe trabalhadora, baseado
em panicos morais (a corrupgdo, o antipetismo, a ideologia de género, as drogas, a
violéncia urbana, etc.) e na escalada da repressdo violenta preventiva das classes sociais
mais pobres, de for¢a de trabalho sobrante, a fim de disciplina-las.

Assentado nas forgas mais conservadoras da sociedade brasileira, o governo de
extrema-direita de Bolsonaro, em vigéncia desde 2018, segue intensificando a via
autocrdtica e autoritaria do Estado burgués brasileiro sob a consolidacio da
“democracia blindada™ (DEMIER, 2017). O desmonte das ja incipientes politicas
publicas, portanto, segue concomitante ao aprofundamento dos tracos neofascistas do
governo Bolsonaro e sua politica de ddio contra os grupos socialmente discriminados e
seus opositores politicos.

No governo bolsonarista, o esfacelamento do timido sistema de protecdo social é
coroado com a contrarreforma da Previdéncia, em 2019, a qual destroi os principios
basicos de solidariedade intergeracional e do financiamento tripartite — empresa,

1 O conceito € utilizado, entre outros autores, por Istvin Mészaros. Na sua obra A crise estrutural do
capital (2009), o autor, em uma interlocucao direta com Marx, analisa a crise mundial capitalista que
se abre a partir das décadas de 1970/1980. Nesse sentido, o filésofo hingaro observa que, entre as
principais respostas do capital a sua propria crise, est4 a ampliacao da esfera financeira, especialmente
do capital ficticio, que ocupa a lideranca na dindmica do capitalismo contemporaneo. Assim, a crise
estrutural caracteriza-se por ser endémica, cumulativa, crénica e permanente; e suas principais
manifestacoes sao o desemprego estrutural, a destruicdo ambiental e as guerras permanentes.

2Das principais agdes nesse periodo destacam-se: a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que cria
um novo regime fiscal, congelando os gastos ptiblicos por vinte anos; a prorrogacao da Desvinculagao
de Receitas da Unido (DRU), que incide sobre o or¢camento da Unido e canaliza recursos advindos de
receitas exclusivas de financiamento da Seguridade Social para manutencao de superavits primérios,
garantindo pagamentos do servico da divida puablica; a contrarreforma trabalhista, aprovada em 2017,
a qual corrdi o niucleo central da CLT, consolidando a logica da flexibilizacao das leis trabalhistas que
vém ocorrendo desde a década de 1990 no Brasil, destruindo direitos, acentuando a precarizaciao do
trabalho, aprofundando a informalidade e alargando caminhos para a chamada uberizagdo do
trabalho.

3 O conceito utilizado pelo autor nao significa que as democracias liberais atuais do Brasil, Europa,
Estados Unidos etc. estejam livres de golpes de Estado, intervencoes, rupturas e demais situacoes que
poderiam atrapalhar o seu funcionamento. O que o escritor entende como “democracias blindadas”
sdo governos que se apresentam como democraticos, mas que se fecham cada vez mais ao povo, as
demandas e aos anseios populares, blindando-se, fechando-se e nao abrindo espago para que essas
reivindicacoes sejam atendidas, ou sequer ouvidas pelos governantes (MENCARI, 2018).
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trabalhador e Estado -, expropriando tempo de vida livre dos trabalhadores e a cota de
renda, ao aumentar o tempo de contribui¢do e a aliquota previdencidria, além de
restringir varios beneficios previdencidrios e assistenciais.

Assegurado pelas prerrogativas da Emenda Constitucional n® 95, o governo federal
cumpre a rigor a agenda ultraneoliberal exigida pelo capital financeiro internacional,
encabecada pela politica ortodoxa do ministro da Economia (Paulo Guedes), que torna
cada vez mais exiguos os recursos publicos para as politicas sociais, ao passo que
mantém intocadas as demandas de financiamento da reprodugdo do capital. Além
disso, entre outras politicas, empreende uma nova onda de privatizagdes e novos
ataques aos recursos naturais, com desmonte de institui¢des de preservagdo e controle
ambiental, ao mesmo tempo em que acentua a logica de genocidio indigena,
procurando expropriar terras demarcadas para os povos tradicionais.

Sustenta-se neste artigo que o aumento do desemprego estrutural e do trabalho
precario, como também o recuo das politicas sociais pela implementacdo da
programatica neoliberal, que impacta principalmente a populacdo negra, corresponde
e acompanha o crescente processo de militarizagdo das politicas de Seguranga Publica
no Brasil, provocando o aumento exponencial de assassinatos perpetrados por agentes
publicos de Estado, e no caso do Rio de Janeiro, incrementados pela intervencdo
federal em 2018.

Assim, com a intervencdo federal na Seguranga Publica fluminense, assiste-se a
producdo de cada vez mais mortes. As vitimas da chamada politica de combate as
drogas sdo em sua maioria jovens negros/as (pretos/as e pardos/as), pertencentes a
classe trabalhadora mais empobrecida; considerados corpos “matdveis” em um pais
marcado, até hoje, pela sua heranca escravocrata e pela manuten¢do do racismo
estrutural.

I Guerra as drogas e militarizacao da seguranca publica

Ao analisar a politica criminal de drogas no Brasil, Batista (1998) destaca que, entre
1914/1964, prevaleceu no pais a existéncia de um modelo sanitario para os usuarios de
drogas. Foi precisamente com a ditadura do grande capital (1964-1985) que se instituiu
o modelo bélico estadunidense massificando o consumo ao invés de combater o
trafico.

A substituicdo do modelo sanitario pelo modelo bélico na politica de drogas significou
a interven¢do dura e frequentemente inconstitucional de principios de guerra no
funcionamento do sistema penal.

A Lei n° 5.726, de 1971, no seu artigo 1°, declarava “[...] dever de toda pessoa fisica ou
juridica colaborar no combate ao trafico e uso de substdncias entorpecentes [...]”
(BRASIL, 1971, ndo paginado, grifo nosso). Observa-se nesta lei o uso de terminologia
de guerra e a equiparagdo de usudrio ao traficante de drogas. Também se estabelecia o
consumo e o trafico de drogas ao lado dos crimes contra a seguran¢a nacional,
elevando as penas de seis meses a dois anos, para um ano a seis anos de reclusdo.
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A Lei n® 6.368, de 1976 (BRASIL, 1976), aprimorou a Lei n° 5.726/71 (BRASIL, 1971),
substituindo a palavra combate por prevengdo e repressdo. Com essa nova lei, as penas
aumentaram significativamente para a faixa de trés anos a quinze anos de reclusdo
para o delito de trafico. O enfrentamento da questdo devia valer-se de métodos e
dispositivos militares, legalizando a interferéncia das autoridades militares nesse
quesito.

Com a Constituicdo de 1988, o trafico de drogas passou a constituir crime inafiangavel
e insuscetivel de anistia. A chamada Lei dos Crimes Hediondos n° 8.072/90 (BRASIL,
1990) proibia também o indulto e a liberdade provisoria para o trafico de drogas. Cabe
destacar que as alterag¢des legais promulgadas no processo de democratiza¢do se deram
num sentido de uma maior severidade s6 compardveis ao modelo repressivo da
ditadura militar, porém, em um renovado quadro internacional caracterizado pelo fim
da guerra fria.

A droga, na fase atual do capital, continua a se converter em um grande eixo —
o mais imperturbavelmente plastico, capaz de associar motivos religiosos,
morais, politicos e étnicos sobre o qual pode se reconstruir a face do inimigo
(interno) capaz de justificar o controle penal maximo, como no caso do Rio de
Janeiro, sobre os jovens negros e pardos, pobres, de baixa escolaridade e
moradores de favela que sobrevivem ao desemprego participando do varejo
desse negdcio (BATISTA, 1998, p. 90).

Assim, com o retorno da democracia no Brasil, a guerra contra as drogas adota as
mesmas pautas estabelecidas para enfrentar a ameag¢a comunista caracteristica do
periodo autocratico-burgués. Com isso, apesar da abertura democratica, o pais nao
contou com mecanismos de substituicdo das fung¢bes exercidas pelas tradicionais
politicas criminais repressivas para o enfrentamento da “questdo social”.

O sistema criminal moldou-se em favor da manutenc¢do da ordem social como parte de
um projeto econdmico. “A transicdo democrdtica ndo se estendeu ao campo da
seguranca publica, até hoje confinado em estruturas organizacionais ingovernaveis,
incompativeis com as exigéncias de uma sociedade complexa e com os imperativos do
Estado democratico de direito” (SOARES, 2019, p. 25).

Por mais que fossem instituidos avangos na retomada do chamado Estado de Direito, a
Constituinte de 1988 manteve intactos alguns instrumentos repressores, como a Lei de
Seguranga Nacional, que possibilitou, entre outros mecanismos legais, manter
intocadas as estruturas militarizadas da seguranca publica. Dito de outra forma,
mesmo com progressos na prote¢do social e nos direitos civis, esta democracia nao
chegou para grande parte da classe trabalhadora. Nesse sentido, para homens e
mulheres majoritariamente negros e negras, a inviolabilidade de seus lares ¢é

desconhecida, ndo ser torturado/a é uma letra morta na vida desses sujeitos que
convivem diariamente com a execu¢do sumadria e prisoes arbitrarias.

Com isso, Batista (1998) afirma que no Brasil ndo teria sentido propor a pena de morte,
ja que a Policia Militar e as Forgas Armadas a executam intensa e cotidianamente. Em
uma verdadeira ditadura contra os pobres, nas cidades brasileiras, a Policia Militar
entra diariamente em favelas com tanques e tropas que jogam abaixo portas e janelas,
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saqueiam casas e intimidam seus ocupantes, disparam e assassinam
indiscriminadamente.

O Estado executa suas operagdes policiais provocando exterminio cotidiano nas favelas
e regides periféricas desde a década de 1990, quando se deu no dmbito da seguranga
publica o recrudescimento da militarizacdo via investimento em armamentos e
veiculos (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016).

A Anistia Internacional apresentou em relatorio realizado em 1990, segundo o qual a
partir do final da década de 1980 houve o crescimento do ntiimero de execug¢des
atribuidas a grupos de exterminio e esquadroes da morte, e aumento da integragdo de
policiais a esses grupos. A Human Rights Watch (1993) apontou que cerca de 180 desses
grupos atuavam na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Diversas chacinas
executadas por policiais e membros de grupos paramilitares, e também assassinatos de
policiais, sdo elementos que ilustram facetas ndo oficiais da politica de exterminio que
segue em Vigor.

No tempo presente, os grupos que atuam de modo similar —-formados em parte por
membros das forcas de seguranca publica e por representantes politicos - sdo as
milicias, que conjugam elementos de atuacdo das forcas policiais e do trafico. Atuam
por meio do controle de fornecimento de servigos, utilizando-se de ameacas,
assassinatos e outras praticas ilegais, para manter o seu grupo de atua¢do como
hegemoénico no territorio, e se beneficiam da relagio que mantém com o poder
publico.

Somando o numero total de registros de pessoas mortas em decorréncia de
intervencdo policial entre 1993 e 2017, totalizam-se 17.364 mortes contabilizadas pelo
Instituto de Seguranca Publica (ISP). Cabe aqui ressaltar o alerta feito pelo relatorio da
organizacdo Human Rights Watch de 2016, que mortes decorrentes de intervencao
policial foram registradas na categoria de homicidios comuns, ocorridos na presenca
da policia, mas que a execucdo ndo é atribuida aos agentes do Estado. E também
existem casos que nem sequer chegam a ser registrados.

O relatério Vocé matou meu filho da Anistia Internacional (2015) analisa 1.275 casos de
autos de resisténcia registrados no municipio do Rio entre 2010 e 2013, e aponta que
quatro a cada cinco vitimas de homicidios decorrentes de intervengdo policial na
cidade do Rio de Janeiro sio homens negros, e 75% dos casos eram jovens com menos
de 29 anos.

Com isso, se antes a lei da vadiagem* ja direcionava para seletividade penal, a Lei n®

4 A criminalizacdo da chamada ‘vadiagem’ aparece com o Coédigo Penal de 1890, quando préaticas
culturais eram consideradas caso de policia. O Codigo caracterizava como vadio o sujeito que
praticasse "[...] exercicios de habilidade e destreza corporal conhecidos pela denominacdo de
capoeiragem" (BRASIL, 1890). Com atualizacdo da politica criminal em 1942, no dmbito da Lei de
Contravengbes Penais, configura-se criminoso no &mbito da vadiagem: "Entregar-se alguém
habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios
bastantes de subsisténcia, ou de prover a prépria subsisténcia mediante ocupacdo ilicita" (BRASIL,
1941).
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11.343/2006, chamada Nova Lei de Drogas (BRASIL, 2006), reatualiza a nomenclatura
para continuar a punir sujeitos correspondentes a tipificagdo criminal. Por intermédio
da policia militar, forma-se o mecanismo cujo funcionamento agil tem superlotado as
penitenciarias de jovens que ndo portavam armas, ndo eram membros de organizag¢des
criminosas, ndo agiam com violéncia’. “O nome desse processo é criminalizacdo da
pobreza, verdadeira consagra¢do do racismo institucional” (SOARES, 2019, p.43).

II Rio de Janeiro e a crise da seguranca publica

Apesar de a intervencdo federal no estado do Rio de Janeiro, em 2018, ser
responsabilidade do governo ilegitimo® de Michel Temer, a ingeréncia das Forcas
Armadas na gestdo das politicas de seguranca publica do Estado é anterior. Nesse
sentido, Soares (2019) destaca o fortalecimento da presen¢a militar com o fim da
ditadura, ou seja, o modelo vigente de aparatos policiais e participacdo das Forgas
Armadas na politica de seguranca publica foi instituido por um regime ndo
democratico.

Segundo Cerqueira (1996), com o fim da ditadura, no Rio de Janeiro existiram duas
tentativas (fracassadas) de implantar-se uma proposta democratica de gestdo de
controle social e penal. Elas ocorreram nos dois periodos do governo de Leonel Brizola
(governador estadual).

A primeira tentativa aconteceu no periodo 1983/1987. A grande preocupacdo era
desenquadrar a seguranca publica do quadro da Doutrina de Segurang¢a Nacional
(DSN). Nessa perspectiva, entendia-se que a policia ndo era tropa de guerra e que ndo
existia inimigo a combater, e sim crime a prevenir ou reprimir. Defendia-se a ideia de
uma policia integrada a sociedade civil, uma nova policia para uma nova sociedade
democratica. Propunha-se o afastamento dos militares da politica de seguranca
publica, defendendo inclusive a vincula¢do das policias militares ao Ministério da
Justiga, e ndo do Exército para os efeitos de coordenagdo em nivel federal.

Esse governador trouxe ao campo da seguranca publica os postulados dos Direitos
Humanos e ndo mais da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN). Tentava-se romper
com o ciclo autoritdrio que deixava nas mdos de policiais e/ou de militares a
exclusividade de formular as politicas desta area.

Brizola deixou o governo em 1987, acusado de defensor dos direitos humanos de

5 Em paralelo a destruicdo de direitos e das politicas publicas, registra-se o aumento da populagao
carceraria no Brasil desde o inicio da década de 1990. Em 1995, o nimero de presos era 148.760
(ADORNO, 2002). Em 2017, segundo o Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciirias
(LEVANTAMENTO..., 2017) Brasil deixou de ser o quarto, para tornar-se o terceiro pais do mundo
com maior populacdo penitenciaria, com mais de 700 mil pessoas privadas de liberdade. Em 2019, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), informa que o nimero ascendeu a 812 mil.

6 Consideramos ilegitimo por constituir um governo impopular, caracterizado pela exclusdo da classe
trabalhadora das decisbes politicas estratégicas que fazem parte da vida do pais. Um governo
organizado sem a esfera do voto, questionado pela oposi¢do politica e até mesmo féruns
internacionais. O impeachment realizado contra a presidente Dilma Rousseff caracterizou a
articulacdo de diversas forcas do bloco conservador e ultraliberal para tracar a continuidade
hegemonica desse bloco no poder.
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criminosos e despreocupado com os direitos das vitimas. O governo foi acusado de
inibir a acdo policial contra o trafico de entorpecentes e de ndo deixar invadir as
favelas. Cabe destacar que setores dominantes da sociedade ndo queriam a adogdo
dessa nova dindmica organizacional.

A organizagdo politica instalada a partir de 1987 apresentou-se de modo autoritdrio e
ndo conseguiu reverter os elevados indices de criminalidade. Com isso, Brizola retorna
ao Estado como governador junto ao vice-governador Nilo Batista, no periodo 1991-
1994. Alguns principios gerais dessa gestdo foram privilegiar a atuagdo preventiva e
impedir toda intervengdo policial ilegal ou abusiva. A rea¢do conservadora das Forgas
Armadas, a midia e amplos setores da sociedade levaram também ao fracasso desse
segundo mandato, que tentava imprimir um modelo diferente na politica de segurancga
publica no Rio de Janeiro.

A continuidade da presenca militar nesta politica foi afirmada com a implementagdo
no estado das chamadas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), que intensificaram a
intervencdo e ocupac¢do militar restrita ao espago de favelas. Nesse sentido, vale
destacar que a militarizagdo das favelas cariocas ndo é novidade, porém esse programa
significou a atuacdo de distintas forcas militares nessas localidades.

O programa das Unidades de Policia Pacificadora, iniciado em 2009 durante o
governo de Sérgio Cabral (2007-2014), do PMDB, representou uma inflexdo na
politica de seguranca publica executada no estado do Rio de Janeiro, embora
se caracterizasse pela manutengdo da ‘guerra’ como estratégia militarizada de
gerenciamento da vida nas favelas (LEITE, 2015 apud ROCHA, 2018, p. 226).

Dessa forma, o programa das UPPs reforcou a ideia de que somente uma intervengdo
militarizada poderia ordenar territérios marcados pela existéncia do crime violento. “O
proprio conceito de ‘pacificacdo’ pressupde gestdo fortemente militarizada, na qual as
favelas sdo vistas como territorios inimigos” (BARROS, 2018, p. 287).

Em paralelo, esse programa associou a necessdria militarizacdo de territorios ao
desenvolvimento de politicas publicas; abrir caminhos para a atuagdo estatal, como se
antes ndo existisse a presenga do Estado. Assim, esse argumento (falacioso)
possibilitou legitimar socialmente esse renovado processo de militarizagao:

Os investimentos sociais, especialmente em favelas, s6 tém legitimidade
publica quando pretendem resolver o ‘problema-favela’, colocando em termos
do risco que esses territérios e seus moradores representam para a paz da
cidade e dos ‘cidaddos do bem’ (ROCHA, 2018, p. 234).

Para Batista (2011), UPPs significaram controle de pobres para garantir a paz, para que
chegassem investimentos do grande capital para os megaeventos’. Abre-se também
com essa politica um renovado periodo de gestdo policial da vida cotidiana dos setores
da classe trabalhadora que residem em territérios ocupados militarmente.

7 Jogos Mundiais militares, em 2011; Jornada Mundial da Juventude, em 2013; Copa do Mundo, em
2014; e Jogos Olimpicos, em 2016.
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Ainda que o projeto das UPPs tenha sido ponto central na reeleicdo em primeiro turno
de Sérgio Cabral (2010), diversas chacinas envolvendo as for¢as de seguranga publica
desmontaram a imagem de sucesso do programa:

As manifestagbes de 2013 no Rio de Janeiro questionaram diretamente a
Policia Militar e pediram seu fim. Mortes cada vez mais publicizadas na midia
foram se acumulando: a chacina da Maré (em que dez pessoas morreram no
meio dos protestos de junho de 2013), o pedreiro Amarildo (desaparecido na
Rocinha em julho de 2013 e cujo processo foi recentemente arquivado) [...], os
cinco jovens assassinados em Costa Barros com i tiros (em 2015), entre
outros casos (ROCHA, 2018, p. 233).

A partir de 2016, o corte de gastos em seguranca publica, ocasionado pela crise
financeira do Estado, foi utilizado como justificativa para as falhas das UPPs, porém,
historicamente este foi o orcamento que mais teve um incremento de recursos.

Em junho de 2016, Francisco Dornelles, o governador do estado do Rio de Janeiro na
época, por meio do Decreto n° 45.692, determinou estado de calamidade financeira e,
com isso, comegou as negociacdes com o governo federal a fim de construir um plano
de recuperagdo fiscal. No referido decreto, o governo do estado se colocava como
impossibilitado de cumprir os contratos para a realizagdo das Olimpiadas Rio 2016 e de
arcar com as prestagdes de servicos publicos essenciais — seguranga publica, saude,
educagdo, mobilidade e gestdo ambiental — por conta da crise econdmica que levou a
queda na arrecadacio (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019).

Um dado que evidencia os contornos dessa crise refere-se aos postos de trabalho.
Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho
e Emprego e da Secretaria de Fazenda do Estado (CAGED) apontam que somente nos
anos 2015 e 2016 houve a extingdo de 420 mil postos de trabalho, nimero que
representa quantitativo maior ao registrado em toda década de 1990, o que traz
consigo impactos diretos na arrecadac¢do de tributos.

Diante do decreto de calamidade financeira, o estado do Rio de Janeiro recebeu crédito
extraordindrio de R$ 2,9 bilhdes da Unido para poder realizar os Jogos Olimpicos e ndo
colapsar os servigos essenciais. O relatdrio de pesquisa do IPEA de 2019, intitulado A
intervengdo federal no Rio de Janeiro e as organiza¢des da sociedade civil, aponta que o
estado de calamidade financeira “[...] poderia justificar a intervengdo federal, inclusive,
para garantir os servicos essenciais de saude e educagdo, como previsto no item V,
inciso ‘¢’, do artigo 34 da Constituicdo Federal. Ndo obstante, a intervenc¢do federal
restringiu-se a seguranca publica” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2019, p. 8).

De acordo com Vasques (2020), a intervencdo federal do estado do Rio de Janeiro,
ainda sob o governo de Luiz Fernando Pezdo (MDB), de cardter militar, na seguranca
publica, sepulta de vez o modelo das UPPs e estabelece uma politica de incursdes
diarias da policia militar e do Exército nas principais comunidades do estado. O
resultado dessa politica foi um aumento vertiginoso de mortes.
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Com isso, a intervengdo federal na area de seguranca publica do estado do Rio de
Janeiro, por um lado, sinalizou a crise do programa de Unidades de Policia
Pacificadora, todavia, reafirmou a logica da militarizacdo. Segundo dados do
Observatério da Interveng¢do - (CESe/Ucam) ([200-]), o governo federal destinou R$ 1,2
bilhdo para intervencdo federal do Rio de Janeiro no més de margo de 2018, e o
resultado foi o aumento de chacinas, tiroteios e homicidios dolosos. Segundo o
relatorio Intervengdo Militar, um modelo para ndo copiar:

Durante o periodo da intervencdo, foram registradas 54 chacinas, com total de
216 pessoas mortas, +63,6% maior do que no ano 2017. O municipio do Rio de
Janeiro registrou 19 chacinas, seguindo Duque de Caxias (6) e Belford Roxo
(5). Além das chacinas, os casos de balas perdidas também foram mais
frequentes, vitimando um total de 189 pessoas, das quais 36 morreram.
(CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA, 2018, p. 11).

A intervencdo federal gerou mobilizacées de organizacées publicas, privadas e de
Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) que atuam na defesa de direitos humanos,
assim como institutos de pesquisa e institui¢des de ensino, com o intuito de exercer
controle social sobre a legalidade e legitimidade do uso da forca policial, dando origem
a observatorios e comissdes. Essas organizacdes e grupos realizam dentncias de
viola¢des de direitos humanos, sobretudo no que se refere aos abusos e alta letalidade
perpetrada por policiais, e buscam dar encaminhamento a estas, apoiando-se nas
esferas publicas, dentre elas Comissdo Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALER]) e Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

A conjuntura se agrava com as elei¢des de 2018. A chegada de Wilson Witzel pos fim a
intervencdo federal, tornando-a ndo apenas uma interveng¢do, mas legitimando-a como
uma forma de governo. O recém-governador declarou em meios de comunica¢do
hegemonicos, como noticidrios televisivos: “Nas favelas a policia pode entrar atirando”;
e com isso respalda e autoriza a politica bélica do exterminio por meio de execugbes
sumarias em favelas.

A militarizacdo também aparece no discurso medidtico, que alimenta a ideia
de terror existente em um estado de guerra urbana. Desta forma, produz-se
uma imagem coletiva de que a melhor solu¢do para enfrentar o problema da
violéncia urbana é permitir que todo tipo de a¢do genocida seja praticada e
naturalizada contra os que seriam responsaveis pelo mal que atinge as cidades
(BARROS, 2018, p. 293).

A violéncia policial ndo cessou, todavia, foi agravada com a emergéncia sanitdria
iniciada em marc¢o de 2020. Apenas no decorrer da pandemia da covid-19, de 15 de
margo a 19 de maio, os policiais do Rio de Janeiro ja realizaram 209 operagdes na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, resultando em 69 mortes, de acordo com o relatorio
da Rede de Observatorios de Seguranca ([2020]). O mencionado relatdrio informa que
a maioria das operagdes foi motivada pela repressdo ao trdfico de drogas e que no
periodo de abril/maio de 2020 houve um aumento de 63,6% das agGes com essa
motivagao.
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Os dados divulgados em 26 de maio de 2020 para consulta publica no site do Instituto
de Seguranca Publica (ISP) registram 177 mortes por intervenc¢ao de agente do Estado
s6 no més de abril de 2020, 0 que representa um aumento de 43% comparando-se ao
mesmo més do ano passado.®

A forma militarizada da vida social se traduz em exterminio executado em nome da lei.
Durante esse periodo realizam-se chacinas em favelas do Rio de Janeiro como uma
pratica de reatualizagdo de politicas eugenistas. Na favela do Salgueiro, no municipio
de Sdo Gongalo, no dia 18 de maio de 2020, mais um adolescente foi vitima da violéncia
militar (COELHO; JUNIOR; PEIXOTO, 2020). Joio Pedro, com 14 anos, foi morto a
tiros, baleado pelas costas, dentro de sua casa durante uma operag¢ao policial contra o
trafico de drogas. A opera¢do ocorreu com a juncao das policias civil e federal. O
assassinato de Jodo ndo foi um caso isolado, o numero de criangas e adolescentes
negros, pobres e favelados que estio morrendo por disparos com a presenga de agentes
da seguranca ndo para de aumentar.

A casa em que Jodo estava com mais cinco jovens foi alvo de 70 disparos, numero este
que evidencia uma policia comprometida e a servico de um projeto de classe para
manutencdo da ordem do capital. Jodo foi levado pelas forcas de seguranga para uma
base aérea na zona sul do Rio, sua familia foi impedida de acompanha-lo no
helicoptero e passou a noite sem receber informagdes sobre o adolescente. Somente no
dia seguinte a familia encontrou o adolescente no Instituto Médico Legal (IML),
localizado a 40 km de sua residéncia.

Considerar a realidade do Rio de Janeiro como objeto de estudos no presente artigo
permite compreender que sdao os processos de militarizacao em curso que reatualizam
a dimensao estrutural da violéncia e do racismo. Nesse sentido, afirmar que a violéncia
e o racismo possuem uma dimensdo estrutural significa dizer que ambas
determinagdes sdo constitutivas e necessdrias para a produgdo e reproducdo de
relacGes sociais de base capitalista.

A violéncia desempenha, segundo Engels (1976), “[...] o papel de parteira de toda velha
sociedade, que traz em si uma nova” (ENGELS, 1976, p. 188). Para o autor, a progresso
das sociedades, em especial a sociedade burguesa, tem como base as relagdes
econOmicas, logo, a vantagem econdmica consiste no fim, e a violéncia, no meio
utilizado para que tal vantagem seja alcancada.

Com isso, afirma-se que a violéncia estrutural caracteriza uma necessidade historica do
capital e tem relacdo direta com a imposi¢do de regras, normas e valores na
materializacdo da ordem burguesa. O racismo, como arma ideoldgica, garante a
imposi¢do de regras e intensifica a exploracdo que mantém viva a estrutura social, a
partir da producdo permanente de mais valor necessdrio a acumula¢do de capital.
Neste diapasdo, a classe trabalhadora é expropriada das condigdes e meios necessarios
para a produgdo e reproducdo de sua vida material e também espiritual.

8 Disponivel em: https://www.isp.rj.gov.br:4431/Noticias.asp?ident=438. Acesso em: 28 set. 2020.
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Eis o caso de Jodo Pedro, um adolescente negro (como tantos outros) que teve sua vida
ceifada pela violéncia policial, vida considerada descartavel na sociabilidade capitalista.
Do mesmo modo, no més de junho de 2020, aconteceu outro homicidio na Cidade de
Deus (zona oeste do Rio). Jodo Victor foi morto pela policia enquanto entregava cestas
basicas em uma agdo comunitdria na favela.

O assassinato de Jodo Pedro, entre outros casos, provocou, durante o més de junho, em
varios estados do Brasil e no Rio de Janeiro também, atos e manifestacées contra o
racismo e a violéncia policial. Os atos denominados Vidas Negras Importam dialogam
com os protestos que ganham for¢a e adesdo internacional desde a morte de George
Floyd, homem negro sufocado por um policial branco em Estados Unidos, dia 25 de
maio de 2020 (SUDRE, 2020).

III Racismo estrutural e reflexées para desmilitarizar a vida

De acordo com Flauzina (2017), “[...] o sistema penal brasileiro e toda sorte de
episodios violentos que dele decorrem tém servido como instrumentos estratégicos na
materializa¢do de uma politica genocida no Brasil, ancorada em grande medida pelas
intervencoes policiais” (FLAUZINA, 2017, p. 135).

Com isso, torna-se necessdrio refletir “[...] sobre as raizes da violéncia do Estado
brasileiro, buscar o que se encontra sob a pele da ideologia de politica de guerra as
drogas, e reexaminar o racismo e genocidio da populagdo negra e pobre no Brasil, ja
que, afinal, esses mortos tém cor e classe social muito especifica (VASQUES, 2020, ndo
paginado).

Para Mbembe (2019), tanto na colénia como atualmente, a raga é central para permitir
criar aceitabilidade e naturalizacdo da morte. Trata-se da morte fisica e também
simbdlica de popula¢des racialmente identificadas como moradoras de favelas e
periferias, foco principal da atua¢do militarizada do Estado. As praticas de morte
cercam-se de estratégias desumanizadoras e pela negacdo racial da existéncia do outro.
Para Alves (2017), as instituicdes de justica penal na América Latina continuam
reproduzindo e ecoando as relagdes sociais do regime escravocrata. Mesmo na
auséncia de leis explicitamente racistas, o aparato legal se constitui ndo como a
garantia de direitos, mas como puni¢dao de grupos historicamente situados a margem
da cidadania.

A negacdo dos direitos humanos fundamentais é particularmente severa nas
na¢des que ndo incorporaram todos os povos no processo de formagdo
nacional, situa¢do da maior parte da América Latina [...]. No Brasil, a maioria
do povo nunca foi concebida de fato como protagonista da formag¢do nacional
(LEHER, 2008, p. 8).

Do mesmo modo, as matrizes do sistema de justica penal brasileiro estdo
fundamentalmente influenciadas por uma concepc¢ao de crime e de castigo baseada na
punicdo e na tortura do corpo de homens e mulheres negros/as, considerados
historicamente seres inferiores. Com isso, afirma-se que o sistema de justica criminal
esta profundamente conectado com a manutenc¢do do racismo.
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Segundo relatério do Atlas da Violéncia (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2017), em 2017, 71,5% das pessoas assassinadas no Brasil, no periodo de
2007-2017, sdo negras ou pardas. Outro dado significativo, e com cifras que podem ser
comparadas com a taxa de mortalidade de paises expressamente em guerra, é que no
ano de 2016 foram assassinados 33.590 jovens entre 15 e 29 anos. Ao considerar homens

jovens e negros, o resultado é de 280,6 assassinatos a cada 100 mil habitantes
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2018).

Esses dados apontam a juventude negra como foco da a¢do genocida do Estado. A
violéncia armada constantemente ampliada impede o direito a cidade, ndo existe
direito garantido quando as For¢as Armadas desempenham com violéncia func¢des de
seguran¢a publica. Nesse sentido, podemos falar em democracia racial® ou negar o
racismo™ como pilar das desigualdades sociais no Brasil? (BORGES, 2018).

A relacdo que normalmente se pressupde no discurso popular e académico é que o
crime gera castigo. Em A democracia da aboli¢do, Angela Davis dissocia essa relacdo
que se estabelece como 6bvia e natural. E menos o delito e sim a origem de classe e de
raca o que determina quem sera criminalizado pelo sistema penal.

Na letra da autora:

Castigo pode ser consequéncia de outras [...] [determinagées], e ndo [...]
consequéncia inevitavel do crime. [...] Independentemente de quem cometeu
ou ndo cometeu um crime, a puni¢do, em sintese, pode ser vista como [...]
[expressdo] da vigilancia racial (DAVIS, 2019, p. 39).

Assim, a naturalizacdo da morte de corpos negros ocorre aliada ao discurso
hegemoénico dos meios de comunicagdo que transforma vitimas da violéncia de Estado
em criminosos, traficantes e bandidos. Eis a estratégia politica em conivéncia com os
meios de comunicacdo hegemonicos para deslegitimar até mesmo denuncias e
reivindicacdes de movimentos organizados de favelas, feitas no espa¢o publico, pela
luta ao direito a vida.

Para concluir, considera-se urgente propor a desmilitariza¢do da vida. Como categorias
que partem da determinacgdo real da existéncia, o significado de desmilitarizar ndo é
consensual”. Nas palavras de Soares (2019), com a PEC-51 que pretende modificar
estruturas policiais, pensar em desmilitarizagdo significa alterar o artigo 144 da

9 O conceito de democracia racial expressa a ideia de uma vivéncia harmonica entre negros e brancos,
como se o racismo nao caracterizasse uma arma ideolégica na producao de desigualdades do ciclo do
capital, ou seja, na exploracao de individuos para com outros individuos. De acordo com Nascimento
(1978, p. 92), “devemos compreender democracia racial como significando a metafora perfeita para
designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o racismo dos Estados Unidos e nem
legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de
governo assim como difuso no tecido social, psicoldgico, econdmico, politico e cultural da sociedade do
pais”.

10 “Racismo é uma forma sistematica de discriminacio que tem a raca como fundamento. E uma
decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo ‘normal’ com que se constituem as relagoes
politicas, economicas, juridicas e até familiares [...]. A discriminacdo racial tem como requisito
fundamental o poder, ou seja, a possibilidade efetiva do uso da forca, sem a qual ndo é possivel atribuir
vantagens ou desvantagens por conta da raga” (ALMEIDA, 2018, p. 25-38).

1 Ver livro Desmilitarizar, de Luis Eduardo Soares (2019).
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Constitui¢do, que confere a policia militar organizacdo semelhante ao Exército, no qual
ela é forca reserva. “Desmilitarizar significa libertar a policia da obrigacdo de imitar a
centralizagdo organizacional do Exército, assumindo a especificidade de sua fungdo:
promover com equidade e na medida de suas possibilidades e suas limitagbes a
garantia dos direitos dos cidaddos e das cidadas” (SOARES, 2019, p. 275).

Se o policial na esquina passa a ser um gestor de seguran¢a com o uso da autonomia,
da comunicacdo, da territorialidade na qual ele também faz parte, pode-se repensar a
utilizacdo da forca que visa garantir metas na competicio de quem prende e mata
mais. Produtividade deve deixar de ser sindbnimo de aumento do encarceramento por
flagrante delito ou de execu¢Ges sumadrias nos territorios de favelas, para que ndo se
continue naturalizando a morte simbdlica e real de homens e mulheres negros/as.

Desse modo, seguranga publica poderia ser entendida como “[...] estabilizagdo e
universalizagdo de expectativas favoraveis em relagdo as interagdes sociais. Em outras
palavras, seguranca é a generalizagdo da confianca na ordem publica” (SOARES, 2019,

p- 57)-

Compreende-se que os direitos estio no campo das necessidades para reprodugdo
material da vida, a presenca legal de um direito ndo é a Unica condigdo para sua
materializa¢do, mas nesse contexto de sistemas punitivos, o marco legal facilita sua
efetivacdo e pauta a luta. A tarefa consiste em compreender a desmilitarizagdo como
uma construc¢do tedrico-politica direcionada a um fim: garantia da vida. Mesmo que
inumeras polémicas existam sobre como proceder no cotidiano uma pratica efetiva, é
preciso iniciar esse movimento entendendo que a grande letalidade dos exterminios
ndo estd esperando por consensos teoricos.

Consideragoes finais

Ao longo deste artigo buscou-se analisar a forma estruturante que a militariza¢do da
vida e da politica de seguranca publica vem configurando as relagdes de produgdo e
reproduc¢do social. Conforme Borges (2018), “[...] acreditar que o elemento de classe
ndo estd informado [...] pelo elemento racializado e colonial da sociedade brasileira é
invalidar que negros sio 76% entre os mais pobres no pais” (BORGES, 2018, p. 87). E
essa populacdo que vem sendo encarcerada e/ou executada por agentes publicos do
Estado, em face do projeto do capital que avanga com a destruicdo de direitos e o
acirramento da repressdo preventiva a classe que vive do trabalho.

Na fase atual do capitalismo, o racismo, que é estrutural e cimenta historicamente o
sistema criminal, encontra renovados argumentos na chamada guerra ds drogas, que
constitui a narrativa central que justifica e naturaliza o superencarceramento e as
intervenc¢oes militares em favelas.

No Brasil, a forma militarizada da vida social traduz-se em exterminio executado
cotidianamente, amparado e promovido, em grande medida, no argumento da
aplicagdo da lei e da ordem publica que coincide com a aplicacdo da ordem de classe.
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Para finalizar, e de acordo com Mészaros (2009), o sistema do capital ndo tem limites
para sua expansdo quando tudo passa a ser controlado pela logica de valorizacdo do
capital, sem que se levem em consideracdo os imperativos humanos e societarios vitais.
Dado o espectro de destrui¢do global, é imperativo caminhar na construgdo de um
novo modo de producdo e de um modo de vida frontalmente contrario a logica
destrutiva do capital, que coloque a vida e ndo os lucros em primeiro lugar.
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