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Resumo: Desde o final da década de 1990 tem-se observado no Brasil o crescimento da taxa de
homicidios. No estado de Sdo Paulo, e principalmente em sua capital, porém, esse indicador destoou do
pais e das demais Unidades da Federa¢do e suas capitais. Em que pese a caracteristica multifatorial do
fené6meno, a proposta deste artigo é lancar um olhar para a taxa de homicidios no municipio de Sio
Paulo entre os anos 2000 e 2010 pela 6tica do IDH-M de seus Distritos Administrativos, por meio de
andlise de estatistica descritiva, exploratoria espacial e de revisdo bibliografica. Observam-se indicios de
que a reducdo da desigualdade em termos de IDH-M pode ter influenciado na queda da taxa de
homicidios no municipio de Sio Paulo.
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Abstract: Since the end of the 1990s, the homicide rate in Brazil has increased. In the state of Sdo Paulo,
and especially in its capital this indicator has, however, been at odds with the country and the other
Federal States and their capitals. Despite the multifactorial characteristics of the phenomenon, this
article analyzes the homicide rate in the municipality of Sdo Paulo between 2000 and 2010 from the
perspective of the HDI-M of its Administrative Districts, through descriptive statistical analysis, spatial
exploration and bibliographic review. There are signs that the reduction of inequality in terms of HDI-M
may have influenced the drop in the homicide rate in the city of Sdo Paulo.
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A relagdo entre desigualdade em termos do IDH-M e homicidios em Sdo Paulo

Introducao

seguranc¢a publica’ tem entrado cada vez mais na pauta de discussées sobre

politicas publicas no Brasil. Em diversas pesquisas de opinido, questdes

referentes a violéncia, a inseguranga ou a seguranca publica tém aparecido no
topo da lista de preocupag¢des dos cidaddos brasileiros (BRASIL, 2015; CNI; SESI;
SENAI; IEL, 2017). Podem-se citar problemas como o aumento da criminalidade, o
crescimento de organizagbes criminosas, o fluxo de informa¢des nos meios de
comunicagdo, entre outros relacionados fatores com a emergéncia do tema nos ultimos
anos. Mas dentre esses, um problema em especial — as mortes por homicidio - toma
destaque como mais evidente e alarmante, pois o que estda em questio é o mais
importante bem de uma pessoa, a vida.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5°, o qual trata
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, versa que “[...] todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca [...]” (BRASIL, 1988, ndo paginado). Porém, os numeros referentes a
mortalidade por homicidios no Brasil fazem refletir sobre a afirmagdo de Norberto
Bobbio, o qual escreve que “[...] o importante ndo é fundamentar os direitos do
homem, mas protegé-los [...] e para protegé-los ndo basta proclamd-los” (BOBBIO,
2004, P. 22).

No ano de 2017 foram notificados 63.748 homicidios no Brasil, ensejando em uma taxa
de mortalidade por homicidio (TMH) de 31.59 mortes por 100 mil habitantes, taxa que
desde o ano de 1999 vinha apresentando tendéncia de alta. O relatdrio Global Study on
Homicide, elaborado pelo Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC, 2019a) observou o Brasil como um dos paises mais violentos* do mundo,
apontando ainda que enquanto a taxa de homicidios no mundo tem apresentado
tendéncia de queda desde a década de 1990, caindo de 7.4 por 100 mil habitantes no
ano de 1993, para 6.1, no Brasil esta apresentou tendéncia de alta, partindo de 20.20 no
ano de 1993, chegando a 31.59 em 2017°.

No estado de Sdo Paulo (SP) e principalmente em sua capital (municipio de Sdo Paulo -
MSP), observou-se tendéncia diferente na TMH (grafico 1), pois a partir do ano de 1999

1 Por seguranca publica, neste artigo entendemos de forma genérica o estado de normalidade no qual
os cidaddos convivem em ordem e harmonia, sem ameacas que comprometam ou suprimam o
exercicio de direitos individuais ou coletivos (GARCIA-RAMIREZ, 2002). No Brasil, a Constituicio
Federal de 1988, em seu artigo 144, estabelece que a seguranca publica é “[...] dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos [...]” (BRASIL, 1988, nio paginado), sendo garantida por meio dos 6rgaos
policiais dos diferentes entes federativos (Unido, estados municipios). Sobretudo em contexto
democratico, politicas voltadas a garantia da seguranca publica nao se restringem as medidas policiais
de vigilancia e repressao, mas resultam de um sistema integrado do qual fazem parte instrumentos e
politicas publicas nas areas social, de participacdo, de cidadania e de justica (CARVALHO; SILVA,
2011).

2 O relatorio indica o uso da taxa de homicidios como o indicador mais vidvel para se mensurar a
violéncia.

3 O relatério UNODC (2019a) ndo considera os dados de intervencoes legais nas taxas de homicidios,
porém, apresenta um capitulo especifico em que efetua analise de dados sobre as mortes decorrentes
dessa causa.
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passam-se a observar quedas expressivas, sendo que em 2017 o estado foi a Unica
Unidade da Federagdo (UF) a apresentar TMH abaixo de niveis epidémicos®. Alvarenga
(2020) aponta que diversos estudos passaram a ser publicados buscando explicar tal
tendéncia da TMH em SP, sendo observadas hipoteses como: (a) mudangas nas
caracteristicas etdarias da populacdo; (b) hegemonia da fac¢do criminosa Primeiro
Comando as Capital (PCC); (c) controle de difusio e porte de armas de fogo; (d)
influéncias da taxa de encarceramento; (e) inovacdes no dmbito da seguranca publica;
e (f) melhorias em indicadores socioecondmicos.

Grafico 1 - Taxa de Mortalidade por Homicidios (em mortes por 100 mil habitantes)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados dos Atlas da Violéncia do IPEA (ATLAS... 2000-2017).

Neste artigo propde-se analise da reducdo da taxa de homicidios no MSP entre os anos
2000 e 2010, periodo em que se observa variacdo mais intensa’, pela ética do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) em seus Distritos Administrativos
(DA), por meio de andlise descritiva e exploratdria espacial, bem como revisio de
estudos que abordam a relagdo entre fatores socioecondmicos e as taxas de homicidios.
O artigo estd estruturado em mais cinco seg¢des, além desta introducdo, sendo:
apresentacdo da metodologia empregada; contextualizacdo sobre a relacdo entre
homicidios e fatores socioeconémicos no MSP; apresentacio e descricio de
caracteristicas exploratérias e espaciais dos dados da TMH e do IDH-M no MSP;
discussdo das observagdes; e conclusao.

Metodologia

No Brasil, os dados de mortalidade por homicidios podem ser obtidos por meio de
duas fontes, sendo: (1) dados das Secretarias de Seguranca Publica (SSP) dos estados,
baseados nos registros de ocorréncias criminais; e os (2) dados do Sistema de
InformagGes sobre Mortalidade (SIM) do DATA-SUS, baseados nas informagdes das
declara¢des de obito (CARDIA; ADORNO; POLETO, 2003). Para o escopo deste
estudo, optou-se por utilizar os dados do SIM para o cdlculo da taxa de mortalidade

4 Taxa inferior a 10 homicidios por 100 mil habitantes. Ver UNODC (2019a, p.18).

5 Entre os anos 2000 e 2010 a TMH no MSP variou de 60,99 para 15,55, representando reducio de
75,99%, enquanto no Brasil, sem a influéncia de SP, a taxa variou de 22,99 para 30,78, representando
crescimento de 33,88%.
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por homicidios ¢ (TMH), pois no MSP este sistema permite a desagregacdo até o nivel
de DA, e tem compatibilidade com os dados das pesquisas censitdrias dos anos de 2000
e 2010, base para a elaboracdo do IDH-M. Ja os dados da SSP/SP possibilitam o
georreferenciamento a partir do ano de 2003, fator que limitaria a andlise. Outra
caracteristica do SIM é possibilitar a desagregacdo dos dados por local de residéncia
das vitimas, o que se julgou mais apropriado para andlise da relacdo com o IDH-M,
sendo que os dados da SSP s6 permitem a desagregacdo por local dos fatos.

O MSP tem 96 Distritos Administrativos (DA), sendo que destes, 94’ foram
considerados relevantes para a andlise, os quais, de acordo com o censo de 2010,
respondiam por 99,43% do total de 11.253.503 habitantes do MSP. Para o cdlculo da
TMH dos DA foram utilizadas as médias trienais, sendo que os valores de referéncia
para o ano de 2000 referem-se a média entre os anos de 1999 e 2001, e os valores de
referéncia para o ano de 2010 a da média entre os anos de 2009 e 2011.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é a adaptagao aplicada aos
municipios brasileiros da metodologia utilizada para a elaboracio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), este estimado para as nagdes, integrando as
dimensdes educacdo, longevidade e renda (INDICE..., 2013). O IDH-M é composto por
indicadores de: (1) escolaridade da populagdo adulta e fluxo escolar da populagdo
jovem (IDH-E); (2) expectativa de vida ao nascer (IDH-L); e (3) renda per capita (IDH-
R). Tais indicadores sdo calculados com base nas informac¢des das pesquisas censitarias
do IBGE, e, no caso das regides metropolitanas, possibilita a desagregacdo por Unidade
de Desenvolvimento Humano (UDH), estas formadas por agrupamentos de setores
censitarios com caracteristicas socioeconémicas semelhantes (ATLAS... 1991-2020).

Neste estudo, parte-se do pressuposto de que a variacdo IDH-M pode refletir o esfor¢o
estatal para a melhoria de condi¢des socioeconémicas (JANNUZZI, 2009), reflexo de
politicas publicas de acesso a educagao, saide e renda. Nesse sentido, tomando-se por
base a classificacio de Donabedian (1988), altera¢des no IDH-M dos DA podem ser
vistas como um indicador de resultado de tais politicas, referindo-se ao produto final
de um conjunto de politicas ptblicas e acdes estatais®.

Para a estimativa do IDH-M dos DA do MSP nos anos 2000 e 2010, adotou-se a
seguinte metodologia: (a) calculo da propor¢do da populagio da UDH com relagdo a

6 Aferida pelo SIM do DATA-SUS, concentrando os cbdigos CID: X85-Yo9 Agressoes, Y35-Y36
Intervencoes legais e operacoes de guerra. O relatério UNODC (2019b) considerou os dados do SIM
DATA-SUS bons, mesma classificacdo dos dados de paises economicamente desenvolvidos.

7 Em anélise preliminar dos dados foram identificados 02 DA outliers na quanto a variacao da TMH,
tratando-se dos DA de Marsilac, extremo sul do MSP, foi inico DA que nao apresentou reducao da
TMH, e de Anhanguera, extremo norte, teve reducdo muito abaixo dos demais. Ambos sofreram
urbanizacao intensa entre os anos 2000 e 2010, no censo de 2010 respondiam juntos por 0,65% da
populacido do MSP.

8 Originalmente pensada para indicadores de avaliacio de servicos e politicas de satide, mas passivel
de adaptacOes para outras areas ou interesses de avaliacdo, a classificacio de Donabedian (1988)
distingue trés classes de indicadores que correspondem as trés categorias da Teoria Geral dos Sistemas
(input, processo, output). Indicadores de estrutura referem-se ao conjunto de recursos disponiveis em
determinado contexto ou territorio (inputs), os de processo representam atividades e/ou intervengoes
levadas a cabo em tal estrutura, e os de resultado medem o produto final de tais atividades ou
intervencoes.
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populagdo do DA em que estd inserida; (b) multiplicagdo do IDH-M dessa UDH por
essa propor¢ao; (c) somatdrio dos resultados, formando o IDH-M do DA.

A proposta de utilizacdo do IDH-M como indicador socioecondmico emerge das
possibilidades de desagregacdo territorial e comparac¢do da evolu¢do temporal no MSP,
caracteristicas que possibilitam andlises da variagio da desigualdade em termos
socioecondmicos no territorio intraurbano do MSP. A relagdo entre desigualdade
socioeconOmica e as taxas de homicidios no MSP serd abordada em detalhe na se¢do
intitulada contextualizagdo.

A andlise exploratoria do IDH-M e da TMH nos DA do MSP terd foco na variacdao
percentual desses indicadores entre os anos 2000 e 2010. Tal andlise sera
complementada pela correlagio e andlise exploratoria espacial, por meio dos
indicadores I de Moran e LISA® (ANSELIN, 2019; DRUNK, et al, 2004), ambos
bivariados (TMH e IDH-M) e tém o escopo de indicar a correlagdo espacial das
variaveis, possibilitando identificar eventuais padrdes de relagdo entre estas em
determinado territorio.

Contextualizacao

No ano de 1999, o MSP atingiu o topo da série histérica da taxa de homicidios, sendo
de 64.42, a segunda maior taxa entre as capitais do pais. Tal taxa ainda era marcada
pela desigualdade significativa entre centro e periferia. Naquele ano, enquanto
morreram 222 pessoas residentes no Jardim Angela, bairro da periferia da regido sul do
MSP, representando uma taxa de 93.64 por 100 mil habitantes, em Moema, bairro
nobre da mesma regido, morreram apenas o2 pessoas, representando taxa de 2.7. Em
termos etdrios, as principais vitimas eram os jovens entre 15 e 24 anos de idade,
expostos a taxa de 130.09 homicidios por 100 mil habitantes.

Estudos como os de Drumond Jr (1999), Cardia, Adorno e Poleto (2003), Hughes
(2004), Gawryszewski e Costa (2005), entre outros, dedicaram-se a analisar a relagdo
entre as taxas de homicidios no MSP na década de 1990, e observaram a disparidade
entre centro e periferia, formulando assim seu rol de hipdteses para compreender
como se da essa relagdo.

Drumond Jr (1999) afirma que “[..] as condi¢bes econOmicas geradoras das
desigualdades sociais, do desemprego e da miséria tém relacdo intima com a violéncia,
assim como as condi¢des sociais de vida cotidiana da populacdo e a auséncia de
politicas publicas” (DRUMOND JUNIOR, 1999, p. 68). O pesquisador aponta que, no
periodo analisado, as chances de uma pessoa moradora de um DA periférico ser vitima
de homicidio chegou a ser 58 vezes superior ao de uma pessoa moradora de um DA
central, evidenciando a “[...] distribui¢do desigual, sempre atingindo popula¢des nas
piores situa¢des socioeconémicas, qualquer que seja a variavel social explorada [...]"
(DRUMOND JUNIOR, 1999, p. 73), ensejando em enorme disparidade entre centro e
periferia. Cardia, Adorno e Poleto (2003) constatam que:

9 Para o I de Moran foi utilizada significdncia 0.001 e para LISA 0,1.
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[...] a sobreposicdo da violéncia e das graves violagdes de direitos humanos as
caréncias de direitos econdmico-sociais examinadas torna alguns grupos
sociais, habitantes de alguns bairros ou distritos censitarios da regido
metropolitana de Sdo Paulo, potencialmente mais expostos, mais vulneraveis e
em situacdo de risco de serem vitimas potenciais de ocorréncias fatais
(CARDIA; ADORNO; POLETO, 2003, p. 62).

Hughes afirma que a disparidade socioecondémica entre centro e periferia no MSP é
resultado do processo de segregacdo socioespacial consolidado nas décadas de 1980 e
1990, que faz do “[...] ambiente construido espaco privilegiado de expressio das
desigualdades sociais [...]” (HUGHES, 2004, p. 94), sendo esse processo:

[...] uma marca recorrente na consolida¢do das periferias, em vista das
maiores condi¢des dos segmentos altos e médios da sociedade de disputar as
prioridades estatais e o fundo publico, relegando-se a um segundo plano as
demandas das classes trabalhadoras (HUGHES, 2004, p. 95).

O pesquisador afirma ainda que “[...] a violéncia dos homicidios desvela as
contradicoes da desigualdade social, seja pela polarizacdo social que reflete a
concentracdo da renda, seja pela auséncia histérica do Estado nas areas pobres e
desassistidas” (HUGHES, 2004, p. 94).

Gawryszewski e Costa (2005) sustentam que “[...] o crescente processo de exclusdo
social contribui para o aumento da violéncia em areas urbanas [...]” (GAWRYSZEWSKI;
COSTA, 2005, p. 196), e salientam que “[...] o problema ndo seria a situa¢do de pobreza
em si, mas a convivéncia com desigualdades sociais profundas, a chamada pobreza
relativa, que exclui pessoas social e materialmente, das oportunidades proporcionadas
pela sociedade” (GAWRYSZEWSKI; COSTA, 2005, p. 195).

Tomando por certas as hipoteses suscitadas pelos autores citados, evidencia-se que
indicadores usuais voltados a finalidade de mensurar a desigualdade de renda, como o
indice de Gini e o de Theil, ou de indicadores agregados com dados para todo o
municipio, podem limitar a compreensdo da relacdo de covariagdo entre os fendmenos
da exclusdo social e da violéncia, justamente por relegar as sombras a assim chamada
pobreza relativa. Em outros termos, parece evidente que o fendmeno da violéncia ndo
se presta a uma correlacdo estrita com as métricas puras de niveis de renda, ou a dados
agregados de porcoes territoriais extensas, sendo pertinente a andlise de outras
variaveis, bem como suas relacées com o territorio, buscando-se lancar luz sobre o
problema.

Os pesquisadores citados evidenciam que ao final da década de 1990, a sobreposicdo de
desigualdades de acesso a educa¢do, saide e renda nos DA da periferia do MSP
correlacionava-se com as altas taxas de homicidios. Como ja exposto, a partir do inicio
dos anos 2000, observa-se uma reducdo sem precedentes das taxas de homicidios no
MSP, sendo este fendbmeno um caso reconhecido e estudado internacionalmente
(UNODOC, 2019a). Sendo assim, partindo-se do pressuposto de que a desigualdade
social, expressa neste estudo pela desigualdade em termos de IDH-M, pode exercer
forte influéncia sobe os niveis de violéncia, expressos aqui pela TMH, sendo esta
relacdo latente no MSP na década de 1990, entender a relacdo entre tais indicadores na
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década seguinte, em que se observou forte reducdo da TMH, pode ajudar na
compreensdo do fendmeno, possibilitando propostas de caminhos alternativos de
politicas publicas de combate a violéncia.

Dados

A possibilidade de influéncia da evolu¢do do IDH-M nos DA na TMH parte da
observagdo da correlagdo entre estes indicadores, que no ano 2000 foi de -0.80,
considerada muito alta, e em 2010 passou a ser de -0.55, ainda relevante, mas em
patamar bem inferior. A correlagdo ndo indica causalidade, porém, neste artigo, busca-
se entender mais detalhadamente a relacdo entre essas variaveis por meio da
associagdo de analise descritiva e exploratoria espacial dos dados, bem como discussdo
pautada em revisdo bibliografica.

A andlise exploratoria do IDHM dos distritos mostra simetria na distribuicdao dos dados
nos anos de 2000 e 2010 e na varia¢do percentual no periodo (quadro 1), ressaltando-se
ainda que tanto as médias quanto as medianas do IDHM ficaram préximas do indice
geral do municipio, sendo 0,733 em 2000, e 0,805 em 2010. Ndo foram observados
outliers nos dados do IDHM dos distritos.

Observa-se sensivel reducdo da desigualdade em termos do IDH-M entre os anos 2000
e 2010, pois a distadncia do distrito com menor (o de Parelheiros com 0.568) e o de
maior indice (Moema com 0.922), passou de 0.354 pontos no indice em 2000, para
0.265 pontos em 2010 (Parelheiros 0.680, e em Moema 0.945). A varia¢do interquartil
(IQR), tratando-se da distancia entre o limite superior do primeiro quartil (Q1), o qual
concentra os 24 distritos com o IDHM mais baixo, e do terceiro quartil (Q3), que
concentra os 24 distritos com IDHM mais alto, também teve redugdo significativa, de
0.156 pontos em 2000, para 0.116 pontos em 2010. Em que pese ainda ser observada
desigualdade bastante relevante entre os distritos do MSP, pode-se afirmar que, tendo
como parametro o IDHM, a desigualdade regional se reduziu entre os anos de 2000 e
2010. Outro indicador da redu¢do da desigualdade em termos de IDH-M ¢é o coeficiente
de variag¢do (c.v.), que em 2000 foi de 0.123, e em 2010 foi de 0.088.

Quanto a variacdo percentual do IDH-M, a figura 1 explicita que todos os 23 DA que
integraram o 4° quartil (>75%) e 20 dos 24 DA integrantes do 3° quartil (>50%)
localizaram-se nas regides periféricas do MSP.
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Quadro 1 - Dados Exploratdrios do IDH-M nos DA no MSP

Grafico 2 - Box

Grafico 3 - Box

Grafico 4 - Box

Figura 1 - Mapa dos DA do MSP: destaque
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Fonte: elabora¢do prépria por meio do software GeoDa, a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (ATLAS... 1991-2020)

Analisando os dados do IDH-M desagregados por suas dimensdes (quadro 2), observa-
se que a dimensdo Educagdo foi a maior responsavel pela redu¢do da desigualdade
entre os DA em termos de IDH-M, pois apresentou redugdo da variagdo interquartil
(IQR) de 0.193 no ano 2000 para o.113 no ano de 2010, e do coeficiente de variagdo (c.v)
de 0.177 no ano 2000 para 0.097 no ano de 2010, indicadores mais robustos do que os
observados nas dimensoes Longevidade e Renda, que também apresentaram reducoes,
porém, bastantes discretas. Ressalta-se que no ano 2000 a dimensdo Educacdo era a
que mais influenciava a desigualdade de IDH-M entre os DA do MSP, sendo que em
2010 passou a ser a dimensao Renda.

Quadro 2 - Dados Exploratorios do IDH-M nos DA do MSP por Dimensdes
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min 0.418 min 0.611 min 0.716 min 0.776 min 0.613 min 0.661
max 0.883 max 0.908 | max 0.890 | max 0.949 max 1 max 1

Q1 0.546 Q1 0.693 Q1 0773 | Q1 0.850 Q1 0.691 Q1 0.733
median  0.632 median 0.740 | median 0.815 | media 0.889 media 0.757 media 0.802
Q3 0.739 Q3 0.806 | Q3 0854 | n 0.915 n 0.855 n 0.894
IQR 0.193 IQR 0.113 IQR 0.081 | Q3 0.065 Q3 0.164 Q3 0.161
mean 0.642 mean 0.752 mean 0.812 IQR 0.880 IQR 0.778 IQR 0.815
s.d. 0.114 s.d. 0.073 s.d. 0.048 | mean 0.044 mean  0.107 mean  0.101
c.v. 0.177 cv. 0.097 | c.v. 0.059 | s.d. 0.050 s.d. 0.137 s.d. 0.123

C.V. C.v. c.v.

Fonte: elaboragdo propria por meio do software GeoDa, a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (ATLAS... 1991-2020)

Quadro 3 - Dados Exploratorios da TMH nos DA do MSP

Grafico 1 - Grafico 12 - Grafico 13- Box | Figura 2 - Mapa dos DA do MSP: destaque
Box plot da Box plot do plotda da variacao percentual da TMH oo-10
TMH em 2000 | TMH em 2010 variacao
percentual do
o g @ TMH oo-10
8 a o
- o] T 7
— o
2 A *‘
o ] Te] 7]
sl = 4
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o | -
- @ o i‘
& £ N
&
o - 7 » ﬁ Hinge=1.5: TMH_V
g8 - . T B - 23) 105741 0 83608
0 P 2ot 50% (24) [-B3.608  -79.334]
. . o S0% - 75% (24} [-79.334 - -68.853]
min 4.40 min 1.49 min -90.52 : . o
max 113.43 max 27.35 max -46.56 = 75% (23) [-68.833 : -46.720]
(0)1 26.98 (0)1 5.98 (0)1 -83.61
median  39.20 median  8.75 median  -79.33
Q3 55.86 Q3 1.86 Q3 -68.85
IQR 28.88 IQR 5.87 IQR 14.76
mean 43.29 mean 9.19 mean -76.35
s.d. 23.82 s.d. 4.73 s.d. 9.83
C.v. 0.55 c.v. 0.51 c.v. 0.12

Fonte: elaboracdo propria por meio do software Geoda, a partir de dados do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade - SIM/PRO-AIM - CEInfo ~SMS-SP (SAO PAULO, 1996-2017)

Em andlise da TMH (quadro 3) foram identificados outros, além dos ja apresentados,
outliers nos dados do ano 2000, tratando-se dos DA de Parelheiros (113.4) e Guaianases
(105.0), localizados no respectivamente no extremo sul e leste do MSP, e no do ano
2010, tratando-se dos DA do Brés (27.3), Republica (23.0) e Sé (21.9). Como a variavel de
maior interesse para a analise é a variagdo percentual da TMH no periodo (grafico 13), e
nesta ndo foram observados outliers relevantes, decidiu-se por manter tais DA na
andlise. Destaca-se a reducdo da média da TMH nos DA, que foi de 43.29 no ano 2000 e
passou a ser de 9.19, sendo que em média os DA do MSP apresentaram reducdo de
76.35% da TMH no periodo.

O coeficiente de variac¢do (c.v.) da TMH nos DA nos anos de 2000 (0.55) e 2010 (0.51)
manteve-se estavel, indicando que, em que pese a reducdo da taxa, esta foi
aparentemente uniforme, mantendo-se a desigualdade entre os DA, ainda que com
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taxas em patamares mais baixos. Na andlise geografica da variacdo percentual por
quartil (figura 2), observa-se que a maioria dos DA integrantes do 1° e 2° quartis, 0s
quais apresentaram maior redu¢do percentual da TMH, localizaram-se nas regides
periféricas, em especial das regides leste e sul do MSP.

No quadro 4 apresenta-se a andlise da relacdo entre a variacdo percentual do IDH-M,
como varidvel independente e da TMH dos DA do MSP como varidvel dependente. A
correlagdo entre a variagdo percentual do IDH-M e da TMH ¢é considerada baixa (-
0.32), mas relevante, indicando relagdo entre o aumento do IDH-M nos DA e a redu¢do
da TMH. No gréfico 14 observa-se que, em que pese a heterocedasticidade dos dados, a
medida em que se aumenta a varia¢do positiva do IDH-M (eixo x, horizontal), se reduz
a dispersdo, indicando que baixas varia¢des positivas de IDH-M ndo se relacionaram
com baixas variagdes negativas (redu¢do) da TMH (eixo vy, vertical), porém, a
observagdo de altas variagdoes do IDH-M se relacionaram com altas varia¢des negativas
da TMH.

O indicador de correlacdo espacial (I de Moran, grafico 15) bivariado entre a variagdo
do IDH-M e a TMH" nos DA do MSP foi de 0.279, considerado relevante. O I de Moran
sugere a associacdo espacial, indicando que DA em que se observou maior incremento
do IDH-M estdo cercados por DA que tiveram maiores redu¢ées na TMH, sendo
plotados no grafico 15 na regido AA, bem como a associagdo semelhante de baixos
incrementos do IDH-M e baixas redugdes da TMH (BB). O LISA bivariado (figura 3)
sugere associacdo espacial entre maiores incrementos de IDH-M e maiores redu¢des da
TMH (High-High) nos DA periféricos das regices leste e sul do MSP, bem como de
baixos incrementos de IDH-M e baixas redu¢des (Low-Low) em DA centrais.
Considerando a hipdtese ceteris paribus”, as regressdes indicaram taxas de
determinac¢do (R*) de o.10, para o modelo classico, e de 0.14 para o modelo espacial,
indicadores baixos, mas com significincia estatistica”, e pertinentes quando
considerado tratar-se de um fendémeno multifatorial.

10 Para estatistica espacial a variagdo da TMH foi multiplicada por -1, sendo que valores altos referem-
se a altas reducdes.

1 Jsolados os demais fatores que podem ter influenciado da variavel dependente, no caso, a TMH.

12 As taxas de significincia estatistica foram de 0.001 para o modelo classico, e de 0.01 para o modelo
espacial, ambas consideradas significantes de acordo com as propostas de seus modelos.
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Quadro 4 - Dados de Dispersao, I Morans e LISA Bivariados entre a variacio do IDH-M e a TMH

nos DA do MSP
Grafico 14 - Dispersao entre a Grafico 15 - Diagrama de Figura 3 - LISA Bivariado entre
variacdo porcentual do IDH- espelhamento do I Moran’s avariacido do IDH-M e da
M e a TMH: dados Bivariado: IDH-M e TMH TMH
padronizados
Moran® 12 0.279
o =] |
o ™ BA | AR i
i
%| e, 'h"\
I '."‘-‘ r{
%) = »
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Fonte: elaboragdo propria por meio do software Geoda, a partir de dados do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade — SIM/PRO-AIM - CEInfo ~-SMS-SP (SAO PAULO, 1996-2017)

Discussao

O conjunto de dados apresentados entre os anos na se¢do anterior permite digressdes
relativamente seguras em relagdo ao seu significado, podendo-se listar: (1) a sensivel
reducdo da desigualdade entre os DA do MSP em termos de IDH-M, e (2) a maior
influéncia dos indicadores da dimensdo Educag¢do nesse aspecto; (3) a reducdo da
TMH, principalmente nos DA das regides periféricas; (4) a relagdo entre a variagdo
percentual do IDH-M e a da TMH; e (5) a correlacdo espacial destes indicadores.

Peres et al. (2011a), analisando a TMH nos DA do MSP entre os anos de 1996 e 2008, ja
indicavam a redugdo superior nos DA das regies periféricas, em que, baseados em
dados do censo 2000, observaram maiores graus de exclusdo social. Porém, o periodo
em que foi realizado o estudo ndo permitiu a relagdo com a evolu¢do dos indicadores
socioecondmicos. Em outro estudo, Peres et al. (2011b) indicam correlagdes da redu¢do
da TMH no mesmo periodo com: investimentos estaduais em educagido e cultura
(0,87), taxas de desemprego (0,60), e investimentos em saide saneamento bdsico
(0,56), porém, pelo mesmo motivo do primeiro, tal estudo limitou-se a analisar os
indicadores de insumos, no caso o empenho de recursos publicos nas citadas dreas,
sem analisar indicadores de resultados de tais interven¢des, o que é proposto neste
artigo.

Os dados analisados neste estudo corroboram e complementam as andlises de Peres et
al. (20m1a; 2011b) buscando melhor compreensido do fenémeno. Pode-se pressupor que a
sensivel reducdo da desigualdade entre os DA do MSP em termos de IDH-M pode ter
sido fruto das intervengdes estatais indicadas por Peres et al. (201b), e estas por sua
vez, influenciado a redugdo da TMH, como sugerido neste e naqueles estudos.
Salienta-se a identificagdo de maior correlacdo da redugdo da TMH com os indicadores
do setor de educagdo, com relagdo a insumos por Peres et al. (2011b), e neste artigo com
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relacio a resultados, tomando por com base a dimensdo Educacio do IDH-M,
salientando tratar-se de indicadores de escolaridade da populacdo adulta e fluxo
escolar da populag¢do jovem.

Em que pese a relagdo entre a variagdo percentual do IDH-M e da TMH nos DA do
MSP ter demonstrado baixa relevancia em termos econométricos, fica evidente a
possibilidade de relagdo entre tais varidveis na medida em que altas variagdes
percentuais do IDH-M correlacionaram-se com altas redugées da TMH (grafico 14). Tal
padrdo é observado com relevancia quando analisado por meio da estatistica espacial,
que indicou correlacdo espacial relevante entre a variacdo percentual das variaveis de
interesse.

Apesar do baixo coeficiente de determinacdo, modelos econométricos podem
apresentar limitacGes ao analisar impactos de politicas publicas, pois se limitam a
analisar a relacdo numérica do comportamento das varidveis. Pode-se citar, por
exemplo, a subestimag¢do da potencialidade da melhoria dos indicadores do setor de
educacdo na influéncia da TMH. Pesquisas como a de Lima (2000) e Oliveira (2016)
constatam que a maior parte dos homicidios no MSP sdo motivados por conflitos
interpessoais banais e a melhoria de indicadores de educa¢do pode ensejar em maior
grau de racionalidade na solugdo de tais conflitos e consequentemente dissuadir
op¢oes violentas.

Estudos como o de Winzer (2016) e Nobrega Jr (2016) buscaram analisar a relagdo entre
o IDH-M e a TMH, porém, utilizando-se de dados agregados por municipios, sem
encontrar relacdo entre tais indicadores. Tais conclusées podem ter relacio com a
homogeneizacdo dos dados agregados que pode contribuir para se desconsiderar as
desigualdades intramunicipais ou regionais, as quais sdo de fundamental importancia
para a andlise do fendmeno da violéncia, como aponta Sapori (2012). Guimardes e
Jannuzzi (2005) asseveram que “[...] o IDH tende a obscurecer e simplificar a
multiplicidade de aspectos que envolvem a vulnerabilidade social e a pobreza”
(GUIMARAES e JANNUZZI, 2005, p. 88). Ambas as limitacdes, da homogeneizacio e
da simplificagdo, podem ter sido minimizadas neste estudo por meio da desagregacdo
territorial e a andlise espacial no ambiente aplicada ao ambiente intraurbano, o que
pode ter o potencial de denunciar desigualdades observadas em lugares proximos
territorialmente, mas distantes socioeconomicamente.

Conclusao

O fendmeno da redug¢do dos homicidios no MSP foi, e continua sendo, amplamente
estudado por pesquisadores que buscam encontrar explica¢cdes tedricas para entendé-
lo. Estudos tém constatado a complexidade e multicausalidade do fenémeno, bem
como a multiplicidade de varidveis que podem ter exercido influéncia sobre este,
excluindo qualquer relagdo causal simplista. Observada a relacdo entre desigualdade
socioeconOmica e taxas de homicidios na década de 1990 no municipio de Sdo Paulo,
sendo o pico desta observado no ano de 1999, buscou-se analisar a persisténcia dessa
relacdo na década de 2000, periodo em que se observou forte reducdo dessas taxas
nesse municipio.
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Em que pese ainda ser possivel observar a relagio entre baixos indicadores
socioeconOmicos e altas taxas de homicidios, e a associagdo espacial entre o centro
abastado e seguro, e a periferia carente e violenta, os dados analisados permitem
afirmar que a reduc¢do da desigualdade, tendo como parametro o IDH-M dos Distritos
Administrativos do municipio de Sdo Paulo, pode ter contribuido para a redugdo da
violéncia, medida aqui por meio das taxas de homicidios nesses distritos entre os anos
2000 € 2010.

Sugere-se que a atuagdo estatal por meio de politicas publicas voltadas para a reducgdo
das desigualdades socioecondmicas, em especial as relacionadas ao acesso e a
qualidade da educag¢do, podem ser um caminho bastante promissor para a reducdo da
violéncia e garantia da seguranga publica, muitas vezes tratada de forma parcial,
somente pela dtica da vigilancia e repressao policial, além de ser um caminho que pode
dar maior legitimidade a acdo estatal, minimizando os conflitos inerentes a
necessidade de controle da violéncia, controlando-a, sem promové-la.
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