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LEGISLACOES DE PROTECAO A CRIANCA:
COMPARACAO ENTRE OS CASOS RUSSO E TCHECO

Victoria SCHMIDT®

Resumo: Uma protecao eficiente a crianga é vista como o mecanismo para o alcance
do equilibrio entre a seguranca da crianca e os valores de autonomia familiar em
praticas de intervencao junto as criangas e pais. A intervencao ¢ dividida em varios
estagios: Trabalho preventivo com familias e criangas, tratamento de crise e atengao
pOs-crise. A consisténcia entre os estagios € definida como o critério-chave para a
eficiéncia da intervengao. Os trés elementos regulatorios da protecao legal a crianga:
responsabilidade dos servigos de assisténcia, situagao legal da crianga e ordem legal
da tomada de decisdes sao identificados como a estrutura principal para uma
protecao eficiente a crianga, as falhas desses elementos regulatdrios nas legislagdes
Tcheca e Russa sao exploradas no contexto das questdes contemporaneas relativas a
protecao infantil.
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Abstracts: Efficient child protection is viewed as the mechanism for achieving
balance of child safety and family autonomy values in practice of intervention with
children and parents. Intervention is divided into several stages: preventive work
with families and children, crisis treatment and after crisis care. The consistency
among stages is defined as the key criterion of intervention efficiency. Three
elements of child protection legal regulations, public services’ responsibility, legal
status of child and legal order of decision making are justified as main frames for
efficient child protection, and shortcomings of these regulations in Czech and
Russian legislation are explored in context of contemporary issues of child
protection.
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Legislacoes de protegio a crianga...

Necessidade de uma abordagem
sistémica para a questio da protecao a
criancga.

Muitos paises enfrentam o problema de
um numero enorme de criancas em
institui¢coes. Duas explicagdes comuns
para essa tendéncia sdao amplamente
divulgadas ao publico e aos profissionais
A falta de um trabalho
preventivo e a falta de alternativas de

envolvidos:

tratamento residencial. Mas o processo
de tomada de decisao a respeito da
remocao da crianca da familia bioldgica é
geralmente excluido da discussao sobre
reformas nos procedimentos de protegao
a crianga. Ao mesmo tempo, a assisténcia
as familias bioldgicas e/ou familias
substitutas e a assisténcia a crianga sao
partes
separadas (e algumas vezes, contrrias)
da Politica de Protecao a Crianga (CPP-
Child Protection Policy). No entanto, essas

freqiientemente vistas como

areas sao ligadas pela intervencao nas
familias. E razoavel ver a politica de
protecao infantil em paises com um
grande numero de criangas em
instituicdes como uma continuidade dos

seguintes estagios:

e Prevencao de crises familiares e
remocao da crianca da familia (apoiando
necessidades e
gerais  de

a familia em suas

implantando  politicas

fortalecimento familiar);

¢ Intervencao em crise (intervengao na
familia em caso de ameaca direta a
seguranga da crianga);

e Atencdo pos-crise (atengao pOs-
intervencao a crianca colocada em lar de

atencao ou familia tempordria; processo

de adocdo; reunificagdo familiar apos
remocao da crianca).

A Tabela 1 apresenta uma descrigao
detalhada desses estagios. Uma CPP
eficiente ¢ identificada por uma alta
consisténcia entre esses estagios. A
consisténcia nesses estagios baseia-se em
varios  pontos: das
possibilidades de se voltar ao estagio de
trabalho preventivo apods a crise e

Manutencao

reunificacaio da familia; tomada de
decisOes durante a intervencao na crise
que levam em consideragao os esforgos
para tratar as familias;

indicagao, o quanto antes, de um local de

anteriores

permanéncia de longo prazo para a
criancga retirada da familia.

O grau de continuidade entre estagios
depende dos valores dominantes da CPP
atual: seguranca da crianga e autonomia
da familia. A seguranca da crianga inclui
varios pontos: prevencao de abuso e
negligéncia a crianga, manutengao de um
alto padrao de atengao as necessidades
da crianca (primeiramente, servigos de
saude e educacao) e implementagao do
direito da crianca de ser ouvida. A
autonomia da familia significa que os
pais sao flexiveis no planejamento e
cumprimento de seus deveres na criagao
dos filhos: Eles tém direitos iguais no
cuidado as criancas e acesso a uma
variedade de servigos de assisténcia para
a escolha da trajetoria educacional e de
maneiras de  resolver
além de serem

diferentes
diferentes questoes,
protegidos de intervencdes opressoras.
Nem a seguranga da crianga, nem a
privacidade e autonomia tem um papel
predominante na tomada de decisao
ideal. No cendrio “ideal” de protecao a

crianca, os dos valores devem ser
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levados em consideracao. O principal
efeito de tal politica € a manutengao do
equilibrio entre a seguranca da crianga e
o respeito a privacidade da vida familiar.
O principal dilema de uma politica de
protecao a crianga € definir o que € mais
importante em caso de duvida: manter a
privacidade e a autonomia da familia ou
implementar a intervengao para garantir
a seguranca da crianga, em detrimento
da privacidade. Tal dilema pode ser
resolvido com sucesso no contexto de tal
politica. Entretanto, a maior parte das
atuais tentativas de se estabelecer um
trabalho
enormes dificuldades.

sustentavel tem enfrentado

Em muitos paises, a intervengao na
familia é, na maioria das vezes, focada
no tratamento da crise. A crise familiar
evidencia que estagios anteriores de
intervencao na familia, foram
insuficientes ou apresentam falhas em
diferentes niveis profissionais (politicas
estaduais, deficiéncias das autoridades
regionais, servicos de  assisténcia
particulares e erros de especialistas).
Assim, o papel da regulamentagao da
intervengao em crises € complicado. Elas
devem determinar regras distintas para
servicos de assisténcia e especialistas

relacionados aos principios de:

e Prevencao de um excesso de

intervencao dos servicos de assisténcia;
e Garantia da prontidao do tratamento;

e Transparéncia das estratégias de

intervengao (critérios  claros  de
identificagio de ameacga, limites para
possiveis e necessarias violagoes de

privacidade familiar, etc.)

A regulamentacao de ag¢des de servigos
de assisténcia que lidam com crises de

familia sao internamente contraditorias
porque esses servigos enfrentam ambos
os riscos a seguir: o de chegarem tarde
demais e o de demandarem iniciativas
demais. Os procedimentos de avaliagao
de servigos de assisténcia e profissionais
devem ser introduzidos na lei devido a
natureza ambivalente da intervencao na
familia. A legislacdo deve promover
critérios para a avaliagdo das agoes
prévias dos
implementadas para a prevencao de

servicos de assisténcia

crises. Dessa forma, a eficiéncia da
intervencao em crises articula-se com
estagios prévios e
tratamento familiar. A adequacao da

posteriores do

remocao da crianga; a opgao escolhida
para a colocagao
quanto a longo prazo; a redefinicao dos

tanto temporadria,

direitos e responsabilidades dos pais sao
tipos de
intervencao em crises e devem ser

decisdao  inevitaveis na
realizados no contexto da avaliacao dos
eventos dos estagios prévios e do
planejamento dos estagios seguintes. Na
legislacdo, a continuidade entre os
diferentes estdgios deve ser refletida
das

servicos de

através da definicao

responsabilidades  dos
assisténcia em cada passo da intervencao
com as familias. O equilibrio entre as
responsabilidades da familia e dos
servicos de assisténcia seria alcangcado
apenas se a intervengao na crise puder
ser vista como um dos estagios da

intervencao na familia.

Protecdo a crianca em paises pOs-
transicao: Ilusao de foco em reformas?

Os paises do centro-leste europeu (CEE)
vém lutando contra a “orfandade” nos
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altimos vinte anos?. A definicao de
“orfandade” nao representa nada para a
apenas
institui¢coes de caridade e parceiros de
projetos
conteudo

Europa Ocidental - talvez,

entendam o
Orfandade
origina-se da palavra grega “orphan” e
denota a tendéncia social na qual um

internacionais

desse  conceito.

grande numero de criancas nao tem
acesso a atencao familiar apesar de seus
pais estarem vivos. Na maioria dos
paises esse conceito nao é utilizado, mas
na Russia e outros paises anteriormente
socialistas, a questdao da “orfandade” é
bastante popular. E possivel comparar
“orfandade”

“deficiéncia” — ambos foram construidos

com o0 conceito de
pela sociedade e por académicos sob
influéncia de esteredtipos e prescri¢oes
em relacado a criangas sob cuidados,
institui¢oes, especialistas envolvidos em
politicas publicas, etc. Esse conceito é
focado na intervencao durante crises e
pOs-crises e ameniza a questao das
responsabilidades dos servicos de
assisténcia em estagios anteriores. A
abordagem da orfandade opde-se a
colocacao em familias substitutas e um
sistema de lares de atengao. A primeira
um  bem

opg¢ao € vista

incondicional para as criancas, mas a

como

segunda € vista como a materializacao
do mal. Essa posi¢do ndao se sustenta
como alternativa a formas publicas de
Politicas de Protecao a Crianca (CPP)
porque a estigmatizacao das institui¢oes
produz muitos esteredtipos que dizem
respeito diretamente as criangas que
experimentam essa assisténcia.

2 Tobis D. (2000) Moving from Residential
Institutions to Community-Based Social Services
in Central and Eastern Europe and the Former
Soviet Union, The World bank, Washington D.C.

A colocagao familiar, a adogao definitiva
e o lar provisorio tornam-se prioridade
na luta contra a orfandade, mas a queda
no numero de remocdes e um crescente
numero de reunificagdes familiares como
indicadores de prevengao da
com que eles

permanecam distantes das politicas de

“orfandade”  faz
atencao a familia. As estatisticas de
paises da antiga Unido Soviética e de
alguns paises do centro-leste europeu
evidenciam que a luta contra a
orfandade nao fez diminuir o niimero de
criancas em instituicbes — em paises
Republica Tcheca,
Eslovaquia e Russia, nos ultimos quinze

como a Polonia,

anos, 0 numero de criancas em
institui¢Oes tem aumentado. A evidéncia
CPPs

aparecimento de denuncias contra esses

adicional de insuficientes é o

paises na Corte Européia de Direitos
(CEDH)
questoes de remocgao de criangas e sua

Humanos relacionadas a

colocacao em instituigoes?.

3 Annual report 2001,Registry of European court
of Human rights,Strasburg,2002, p. 45; Annual
report 2002,Registry of European court of
Human rights, Strasburg, 2003, p. 65; Annual
report 2004, Registry of European court of
Human rights, Strasburg, 2005, p. 73
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Tabela 1 - Estagios de intervencao junto a criancas e familias

Critérios Estagios
Trabalho preventivo Intervencao em crise Atencdo pos-crise
Objetivos | Interromper o Preservar a vida e a saide | Colocagao da crianga em
e agravamento das da crianga; tomar decisdes | familia substituta como
resultado | condig¢des de vida da basicas a respeito da prioridade, no caso de
S crianga, garantir o situacao da crianga e dos | impossibilidade de reunir os
fortalecimento familiar e | direitos dos pais no lagos desfeitos na familia
melhorar o contexto do que for bioldgica.
relacionamento entre melhor para a crianca. Reabilitagdo da crianga, pais
criangas e familias, e 0 que os cerca
prevenir a colocagdo das
criangas no sistema de
lares de atencao.
Equilibrio | A autonomia da familia é | A tomada de decisdoleva | Abrigo (lar de atencao, lar
entre a a prioridade das em consideragao o provisorio) que melhor
seguranca | atividades dos servigos de | conflito entre a seguranca | ofereca seguranga no sentido
da crianga | assisténcia, a interveng¢do | da crianga e a autonomia | de uma abertura ao controle
ea indireta é predominante: | da familia através de publico e participagao dos
autonomi | Uma grande variedade de | procedimentos de profissionais na vida da
ada servigos e tipos de contestacao, familia e na vida da crianca,
familia. assisténcia € acessivel. determinagdes legais ou ou outros que sejam focados
negociagdes, assim como | na autonomia familias
os esforgos por parte dos | (cuidado por parentes e
servigos para manter a adogao)
intervengao voluntaria.
Participag | A intervengao é De acordo com a Decisdes transparentes sobre
ao dos voluntaria e poderia ser promotoria publica e colocag¢bes permanentes sao
servigos implementada em outros servigos, os tomadas por conselhos e
(grau de concordancia com a servigos sociais tém uma | tribunais com indicagado de
interveng | familia. autonomia significativa possibilidades de apelagao
ao) Intervencgao indireta para a tomada de pelos pais, com um periodo
predomina: Através do decisoes, incluindo o destinado particularmente a
trabalho com tratamento involuntario legitimacao da tomada de
profissionais e membros | ou o fornecimento de decisoes e com condigdes de
de familias da vizinhanga | argumentos para tal reiteragao da decisao.
da crianga. tratamento.
Os servigos alcangam a
aceitagao por decisao dos
pais, através de mediagao
e negociacdo ou oferecem
ajuda legal para os pais
em caso de desacordo da
familia com as estratégias
de intervencgao na crise.
Oqueé O direito dos Como indicar a situacao Adocgao, custodia, cuidado
regulame | Pais/representantes COmo a crise que requer por parentes, lar provisério e
ntado por | legais/crianga de ter uma intervengado imediata | lar de atencao (com o
lei ajuda, assisténcia e (critérios e procedimentos | proposito de prover os

aconselhamento.

de avaliacdo)

direitos da crianca em igual
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Direito de rejeitar a
assisténcia oferecida,
coletando informagoes
sobre criangas e familias
em risco.

Legitimacao de familias e
criangas em critérios de
risco

Remocao da crianga das
familias (procedimentos
de decisao e critérios)
Avaliacao da atividade
dos servigos em estagios
anteriores como fator de
agravagao da situacao
Abrigo de curto prazo e
temporario da crianga
depois da remogao
Servicos sociais e
comunicagao com 0s
tribunais

Ordem legal e
administrativa da tomada
de decisodes.

Limitacao dos direitos dos
pais

Defini¢do da comunicagao
entre a crianga e os pais
durante o processo de
tomada de decisoes.

nivel em cada tipo de abrigo)
Comunicagao entre a crianga
e os pais bioldgicos no caso
da colocagao da crianga em
familia substituta ou
instituigao.

Controle ptblico de
institui¢oes do tipo lar de
atengdo.

Tipos de
servicos

Servicos de visitagado
familia, variedade de
centros educacionais para
criangas com
necessidades especiais
(inclusdo em escola
regular em vez de
internatos) mediacao e
penas alternativas
(servigos comunitarios)
para menores de idade
em conflito com a lei ao
invés de institui¢des
correcionais.

Centros para moradia
temporaria, abrigos, lares
provisorios, servigos de
avaliacao .

Varios tipos de lares de
atencgao, servigos para
suporte a familias
substitutas, incluindo
preparagao e posterior
acompanhamento dessas
familias

Mais de 35 casos com indicacao de

remogao legal ou ilegal foram
comunicados pela CEDH e, em sua
maioria, foi decisao do tribunal violar o
direito ao respeito a vida privada e
familiar. Os julgamentos desses casos
enfatizam a questdo da falta de um
trabalho preventivo com as familias —
critério que foi introduzido pelo tribunal
na avaliacado dos casos. Todos esses

paises vém produzindo varias mudancas

na legislagaio nos ultimos anos e o
impacto dessas mudangas na CPP deve
ser avaliado. Ha dois julgamentos contra
a Republica Tcheca: No caso Wallov e
Walla v. Republica Tcheca, 2006, a
inadequacao da remogao das criangas
das familias por questdes financeiras foi
estabelecida e a colocacao de criancas
romenas em instituicdes (D.H. e Outros
v. Republica Tcheca, 2007) foi apontada
como discriminagao contra uma minoria
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étnica. Ambos o0s casos enfatizam falhas

Obvias nos procedimentos de
intervencao em crises e uma estreita
gama de medidas de trabalho preventivo
com as familias. Apesar das intengoes

dos atores internacionais, a situagao
pode ser caracterizada como critica: O
numero de criangas em colégios internos
quanto  as

intervengOes para a remogao de criangas

nao diminuiu tanto
visavam. No comeco de 2010, a Russia
foi julgada pela CEDH pelo

Kuimov, sobre a ilegalidade da extingao

caso

do direito dos pais de ser contra o
tratamento médico a que a crianga teria
que ser submetida.

Em paises desenvolvidos, o ciclo de trés
estagios de
também nao opera

intervencao na familia
com eficiéncia
suficiente. Ninguém discorda que ¢
melhor prevenir a intervencao em crises
do que ter que recorrer a ela, mas nao ha
qualquer pais, qualquer servigo social,
ou qualquer politica de perfil familiar
que  tenha

totalmente essa questao. O Reino Unido

conseguido  resolver
introduziu uma nova legislacdo com
base na Convencao Européia de Direitos
Humanos, em 1998, e transformou a
pratica de intervencao nas familias de
acordo com novos valores e principios e,
depois de 7 anos, os profissionais de
servico social tornaram-se criticos do
sistema por falta de tratamento em

tempo*. A nova legislacito e um
planejamento relevante de servigos
falharam na tarefa de manter um

4 Stein T.J. The adoption and safe families act:
Creating a false dichotomy between parents’ and
children rights //Families in societies: The journal
of contemporary human services, vol.81, Number
6, p. 586-592

equilibrio na solucdo do dilema
“privacidade v.seguranca”. Nos estados
Unidos, o decénio da dominancia de
servicos centrados na familia terminou
dramaticamente em 1998, quando a nova
lei rejeitou uma politica prévia mais
branda em relagdo a pais e familias
(STEIN, 1996). A analise das contradi¢oes
de ambas as produz o

entendimento de que novas abordagens

reformas

nao sao o caminho para a politica social,
mas nao podem ser uma abordagem
universal para implantagao da CPP>.

A tarefa de minimizar a necessidade de
intervengao na crise como principal fonte
de um crescente numero de criancas
assistidas pode ser resolvida apenas no
contexto da melhora do ciclo de
interven¢ao na familia em cada estagio.
A presenca de regulamentagao ¢é
necessaria, mas nao ¢ condicao suficiente
para melhor prover uma politica de
protecao a
deficiéncias come¢am logo no inicio,

crianca. Mas e se as
como falhas na legislacdao, quais seriam
as conseqiiéncias para a pratica? Qual o
impacto da  regulamentagdo  na
consisténcia da intervencao familiar? O
que deveria ser regulamentado pela
legislacao em cada estagio? Quais sao as
conseqiiéncias das  deficiéncias na
legislagao? Este artigo tem como objetivo
encontrar respostas para essas perguntas
na Russia e Republica Tcheca
contemporaneas.

Ambos o0s paises apresentam as
maiores taxas de criangas colocadas em

5 Henricson C. Governing parenting: is there a
case for a policy review and statement of
parenting rights and responsibilities? //Journal of
law and society, Vol.35, No 1, March 2008,
pp-150-165
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instituicoes nos ultimos dez anos em
seus grupos geopoliticos (na Republica
Tcheca entre os paises da Europa
Central, aproximadamente 6 criangas em
cada 1000 menores de idade foram
colocadas em lares de atencao e na
Russia, entre os paises da antiga Unido
Soviética, 12 em cada 1000 criancas e
adolescentes estao em institui¢coes). No
periodo entre 1995-1999, a quantidade de
pais que tiveram seus direitos extintos na
Republica Tcheca cresceu rapidamente,
de 128 pessoas em 1995, para 311 em
1999. No mesmo periodo, o nimero de
casos de custddia de parentes crescia,
mas nao foram desenvolvidas outras
modalidades de substituta.
Depois da aceitagdo da nova lei a

familia

respeito da protecao social e legal de
criangas no fim de 1999, nos trés anos
seguintes, o numero de extingdes de
direitos dos pais caiu, mas em 2003, esse
numero rapidamente cresceu, assim
como o numero de criangas colocadas em
instituicobes. A implementagao da
limitacdo dos direitos dos pais pelos
tribunais foi 6-7 menos freqiliente que a
extingdo desses direitos no periodo entre
1994 e 2007°. Os dados estatisticos
fornecem um entendimento preliminar
da natureza supérflua das agdes dos
servicos de assisténcia na Russia
moderna. O numero de criangas cujos
pais tiveram seus direitos extintos vem
crescendo desde 1996, na Russia. Em
1996, o numero de criangas cujos pais
perderam seus direitos consistia de 46526
pessoas e em 2006 esse numero era de
74141. 70% dessas criangas perderam
ambos os pais. Dentre elas, pouco mais

de 10% foram removidas por estarem em

6 MPSV, statistic data, 2007

situagao de risco direto de segurancga e
saude. Apenas 4% dos pais perderam
seus direitos por abuso e violéncia fisica
contra a crianga. Assim, a maioria das
extingoes dos direitos dos pais na Russia
moderna tem ligagao com o primeiro dos
fundamentos do Coddigo da Familia
Russo, ou seja, nao cumprir com as
obrigacOes paternas basicas (Agéncia
Federal de Educacao Russa, 2007). Este
artigo argumenta que o carater supérfluo
dos servicos de assisténcia é um dos
fatores basicos para o nimero crescente
de criancas assistidas na Russia
moderna. Os critérios para a avaliagao
dos pais tanto na legislacao da Russia
quanto da Tcheca
baseados em questdes morais, mas a
legislagao tcheca

relacionamento entre criangas e pais

Republica sao

enfatiza o)

como o fator chave para o julgamento
legal’.

Em ambos os paises, o objetivo de

reduzir o numero de criancas em
instituicoes pode ser considerado uma
Muitas

foram implementadas para tal objetivo,

questao nacional. tentativas
mas todas falharam. No entanto, nao

somente questdes comuns e atuais

justificam a relevancia dessa
comparacao. Nesses paises, ha tanto
similaridades quanto diferencas. Em
suas reformas, a Republica Tcheca e a
Russia se concentram na transformacgao
dos lares de atencao e carecem de
mudanga em relacao aos procedimentos
decisorios de intervencao em crises. Ao
mesmo tempo, o tratamento positivo das

familias bioldgicas nao estd entre os

7 Rychlik D.(2008) Jak se zménila ¢innost
socialnich pracovnikil v socidlné-pravni ochrané
déti? Pravo a rodina, 05,S.16
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objetivos principais. Mas mesmo todas
essas similaridades nao oferecem a
possibilidade de se desenvolver uma
forma universal de reforma para esses
paises devido a caracteristicas distintas
nos sistemas de regulamentagao
existentes para cada estdgio da protecao

a crianga. Os pontos a seguir mostram os

principais contextos que sao
significativos na  especificagaio  de
reformas em paises com situagoes

similares.

Intervencao junto a familia: principios

A intervengao em crises é o estagio mais
contraditorio do servico social com
tamilias em sociedades industrializadas:
Os profissionais entram em conflito entre
duas palavras-chave no que diz respeito
a protecao da crianga: seguranca da
crianca e autonomia da familia. A
seguranca da crianca € a prioridade da
falta da

sociais,

intervencao na crise: a

personificacdo de modelos
suspeita de abuso e negligéncia por
representantes legais, a auséncia do
direito da crianca de ser ouvida sao
argumentos para a limitacdo (ou
extingdo) de direitos e para a remogao
imediata da familia, além de medidas
legais pessoas

responsaveis pela crianga. A seguranca

em relacido  as
da crianga é muito bem apresentada na
legislacao paises
industrializados como a base da protegao

nacional de

a crianca. Mas ao mesmo tempo, o
direito pelo respeito a vida familiar e
privada
consideracao durante a intervencao em

devem ser levados em
crise. Esse direito inclui a expectativa
razoavel de privacidade na manutengao

da confidencialidade e autonomia -

como o direito de escolher o0 modo de
vida e do individuo implementar suas
proprias capacidades. O artigo 8 da
CEDH estipula que os estados sejam
obrigados a ndo so prevenir a violacao
da vida privada, mas também aprimorar
a protecao desse direito por varios
servicos publicos. Intimidade, lagos
emocionais e afinidade sao vistos como
valores convencionais. No momento da
remocao da crianca da familia, esse
direito s6 deve ser violado na defesa do
interesse da crianca. Uma intervencao
em crise eficiente ¢é desenvolvida
equilibrando-se entre esses valores. Os
seguintes principios de intervengao em
crise sao baseados no equilibrio entre a
seguranca da crianga e a autonomia da

familia:

Prevencao de a¢oes desnecessarias dos
servigos sociais

Servicos sociais supérfluos produzem
muitos riscos a violacao do direito de
privacidade e dos direitos da familia. A
remocao da crianca da familia pelos
servicos de assisténcia no contexto de
oferecer o melhor para o interesse da
crianca € o caso mais recorrente de
violacdo ao direito da familia, porque o
lago entre a crianca e os parentes
(quando desfeito®. A
avaliacdo do comportamento de risco

existente) ¢é

dos pais requer competitividade de
opinides (nao ha monopolio para se
julgar a habilidade dos pais de educar a
crianga) e critérios transparentes para a
avaliacdo da habilidade dos pais. As

8 Key case law issues (2007) The concepts of
private and family life, European court of
Human Rights, p 3, 4
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opinides das criancas e dos pais devem

ser levadas em consideracao pelos
tomadores de decisao e uma abordagem
participativa na tomada de decisao deve
ser realizada. E a atividade prévia de
servicos sociais na prevengao de
aparente situagao de risco deve ser

avaliada como fator da crise corrente.

A prontidio do tratamento pode ser
entendida por dois lados: de um lado, a
adequacao do tempo e esfor¢os prévios
de trabalho preventivo nas familias e, de
outro lado, a qualidade da coleta de
dados

necessidade de

relativos as familias e a
assisténcia e
monitoramento das criangas. A avaliacao
de esfor¢os dos servigos prévios consiste
na condicao chave para o trabalho da
Corte Européia de Direitos Humanos em
casos referentes a violacao dos direitos
dos pais e o direito da crianga a vida em
familia. A coleta dos dados deve ser
baseada na colaboragao entre Orgaos
publicos e as regras da tomada de
decisdes, definidas por um corpo de
consultores de vdrias areas, quando as
atribuicoes relacionadas a garantia dos
direitos da crianca estiverem distribuidas
por varios 0rgaos e servigos publicos.

A transparéncia dos servicos de intervengio
significa que os pais tém ciéncia das
consequéncia de cada opgao e
identificam a ligagao entre seus proprios
esforcos e os tipos de agdes do servigo
social.
perdidos pelos pais, a reunificacao da
familia bioldgica, a propor¢ao entre
controle e apoio pelos servicos de

O restabelecimento dos direitos

assisténcia devem ser definidos na
legislacao e praticados na intervencao
nas familias. A transparéncia significa

que os pais deverdo ter acesso a ajuda

legal no caso de discordancia com a
decisao dos servicos de assisténcia de
tirar a crianca da familia, intervengao
involuntdria junto aos pais e criangas ou
limitacao dos direitos dos pais.

A relacao entre os
prevencao de agOes supérfluas e da
prontidao das acdes dos servigos de

assisténcia podem ser conflitantes. Os

principios da

especialistas enfrentam o0s seguintes

dilemas: “Intervir na familia ou nao?”, “o
que € mais perigoso para o bem estar da
crianga, o risco de violagao do direito a
vida privada em caso de intervencao, ou
o risco de violéncia contra a crianca?”
Assim, ha dois discursos diferentes
relacionados a legislacao e a pratica da
intervencao para tentar responder a
essas perguntas. O tradicional, baseado
na idéia do direito do Estado de cuidar
da familia em casos em que os pais nao
correspondem aos requisitos de “bons
pais”, e o discurso pods-moderno, que
reflete a abordagem humanista na
intervencao na familia e ¢ determinado
com base na Convencao dos Direitos
Humanos e nos julgamentos da Corte
Européia de Direitos Humanos’. O
primeiro discurso, mais tradicional,
promove a seguranga da crianga como o
principio basico da politica em defesa
infantil, mas o segundo € focado na
autonomia da familia. A comparacao
entre discursos é apresentada na Tabela

2.

Nesse contexto, o impacto da legislagao
na intervencao frente a criancas e
extremamente

familias torna-se

importante para profissionais de campo

® Moloney L.. (2008) The elusive pursuit of
Solomon: faltering steps toward the rights of
child. Family court review, vol.46, No 1, p. 39-52
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do servico social e outros profissionais

da 4rea assistencial até que o
reconhecimento da diferenca entre os
discursos conceda os argumentos para a
diversidade dos tipos de intervencao na
Essa pode

implementada apenas no caso de uma

familia. variedade ser

politica consistente de protegao a crianga.

O discurso tradicional tem um papel
muito mais significativo na maioria dos
paises com uma politica de protecao a
crianca desenvolvida durante o processo
de industrializagao. A Republica Tcheca
e a Russia sao similares a muito outros
que diz respeito a
predominancia do discurso tradicional,

paises  no

mas em comparagao

desenvolvidos, o discurso pds-moderno

com paises

nao opera como alternativa ao
tradicional, e a intervencao em familias
em crise perde o status de correta, em
respeito ao direito privado e o direito de

familia.

Fundamentos legais para a
implementacao dos principios

A prevencao de agOes supérfluas dos
servigos assistenciais, a implementacao
de um pronto tratamento e a
transparéncia podem ser alcancadas de

trés maneiras interconectadas:

. Estabelecimento de uma ordem
legal para a tomada de decisdes quando
o tribunal ou um o6rgao administrativo
transparente caso com
participagao dos pais e criangas (apoio

em caso de controvérsia no processo de

explorar o

tomada de decisao)

J Formacao da situacdo legal da
crianga, pais e servigos de assisténcia
através do desenvolvimento de uma rede
guardices e
associagOes com o objetivo de apresentar

de instituicbes de

os interesses de cada participante da
situagao de intervencgao;

J Operagao pela diversidade de
opgOes para a tomada de decisdes (os
servicos de assisténcia operam uma
gama de medidas para a regulamentacao
dos direitos dos pais e colocagao da
crianga, com a preocupagao de manter as
a familia de

chances de restaurar

origem).

Tabela 2 - Discursos tradicional e pds-moderno de politica de protecao a crianca

Critérios de comparagao

Discurso tradicional

Discurso pos-moderno

Conceituacao de infancia

intensiva

Preparagao para o futuro,
periodo de socializagao

Vida da crianga aqui e agora

Papel dos pais e critérios chave
para a avaliagao dos pais
sociedade.

Atores-chave da criagdao da
crianga e sua integracdo a

Laco emocional, concessao de
uma experiéncia de autonomia e
protecao da vida privada do
individuo.

Papel dos servigos sociais na
protecdo da crianga

tempo

Controle e monitoramento
das familias, intervengdo em

Trabalho preventivo em tempo,
processo de mediagao, trabalho
para chegar a um consenso.
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Ordem legal da tomada de decisdes na
intervenc¢ao em crise.

A experiéncia de paises desenvolvidos
justifica a importancia de procedimentos
transparentes de tomada de decisao no
caso de intervengdes em crise quando os
servicos de assisténcia  indicarem
argumentos pro e contra para a remogao
da crianga de sua familia. Em paises de
perfil anglo-saxao de protegao a crianga,
essa transparéncia ¢ oferecida pela
ordem legal: o tribunal revisa o caso e

promove a argumentagao entre o0s
servicos de assisténcia e os pais,
prevenindo, assim, a arbitrariedade

contra a crian¢a'®. Em paises com perfil
nordico de protegao a crianga, o apelo ao
tribunal € visto como um ultimo recurso:
Os servicos de assisténcia devem
apresentar seu plano de intervencao
posterior frente a criangas e pais a um
orgao  especial
interdepartamental antes de tomar a

interdisciplinar e

decisao de remover a crianga, e o papel
principal dos servigos de assisténcia é o
de oferecer uma decisao aceitavel para
todos os participantes do caso. No caso
da discordancia dos pais com a decisao
dos servigos de remover a crianga, ajuda
legal aos pais é oferecida, assim como a
ordem legal para a exploragao do caso'.

Uma das grandes falhas da legislacao
russa € a falta de ordem legal nos casos
relatados de remocao de criangas das
familias e transferéncias de criancas de
um tipo de instituicdo para outro. De

10 Cull L.-A., Roche J. (Ed.) The law and social
work. Contemporary issues for Practice Palgrave,
England, 2001

11 Child and family policy Social policy in
Denmark, Ministry of Social affairs February,
1995

acordo com o artigo 77 do Codigo de
Familia, para o bem de sua seguranca e
saude, a crianca deve ser removida por
oficiais de uma comissdao responsavel
por sua custddia e guarda. Esses oficiais
sao aqueles que apresentam a dentincia a
promotoria. Por sete dias, a Comissao
tem que preparar o pedido ao tribunal,
determinando a limitacdo ou extingao
dos direitos dos pais. Em outubro de
2008,
emendas ao Codigo de Familia. A

o parlamento russo discutiu
principal sugestao foi a de mudar os
procedimentos para remogao da crianga
e introduzir a ordem legal, ao invés das
regras em vigor que dao uma autoridade
ilogicamente ampla para as comissoes,
No
entanto, a falta da ordem legal nao é

mas essa emenda nao foi aceita.

sentida apenas no caso da tomada de
decisbes em relacao a remocgao de
criangas.

Essa falha é a questdao mais importante
para criancas colocadas em lares de
atencao. De acordo com a legislagao, o
guardido legal da crianca sob cuidados é
a autoridade do lar de atencao. A
autoridade da instituicao toma a decisao
sobre a transferéncia de criangas para
uma clinica de tratamento mental e sobre
a transferéncia de criancas de uma
instituicdo para outra (normalmente de
uma para criangas “normais” para outra
de criangas com necessidades especiais,
sendo que essas instituigdes ndao fazem
parte das instituicdes de ensino regular).

Na Tcheca, ha dois
mecanismos principais de tomada de

Republica

decisao relacionados a protecao dos
direitos da crianca: A ordem legal
(quando o tribunal toma a decisao) e um

corpo consultivo que cobre todos os
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orgaos de protecao social e legal dos
direitos das criangas estabelecidos pelas
autoridades locais. O Ministro da Saude
e Acado Social certifica a implementacao
de varios tipos de assisténcia a familias e
criangas. A remocao de criangas pode
ser implementada pelos servigos sociais e
pela policia. Em ambos os casos, o
julgamento pelo tribunal é necessario. O
risco de adocao de servigos supérfluos
cresceu depois de o novo Ato legal sobre
a prevencgao de violéncia doméstica ser
implementado (Zakon na ochranu pred
domacim nasilim ) em 2007. De acordo
com esse ato, a policia teria o grande
poder separar o agressor da familia,
limitar o contato direto entre pais e
criangas através da remocao da crianga
da familia, etc. Mas, de alguma forma, a
ordem legal limita possiveis atitudes
arbitrarias por parte da policia.

Nos dois paises, a rede de institui¢oes
destinadas a cuidar dos interesses da
crianga nao esta desenvolvida. O apoio a
crianca deve ser baseado em um sistema
de instituicbes de varios niveis que
garantem o direito da crianca ser ouvida
dos
guardioes, na Alemanha'?) e esse sistema

(como exemplo, a instituicao
depende prontamente de profissionais
que levem a opinido da crianca em
consideracao. Essa posicdo pode ser

tomada por profissionais no caso de um

12 Stotzel M., Fegert ].M. The Representation of
the Legal Interests of Children and adolescents in
Germany: A Study of the Children’s Guardian
from a Child’s Perspective //International Journal
of Law, Policy and the Family 2006 20(2) pp. 201-
224

contexto que estabeleca o discurso pds-
moderno sobre os direitos da crianga®®.

Situacao legal da crianca no processo de
intervencao legal

A comparagao entre a regulamentacao
da Russia e da Republica Tcheca
identifica uma condi¢cado a mais da
prevencao de falta de necessidade dos
servicos de assisténcia — a situacao legal
da crianga, que determina o direito da
crianca ser ouvida. A legislacao russa
nao oferece garantias suficientes para o
direito da crianca de ser ouvida em tais
idade (a
idade da maioridade legal ¢ de 18 anos,

circunstancias. Menores de
com excegao apenas de menores casados
e em caso de emancipagdo por contrato
de maiores de 15 e menores de 18 anos)
sao vistos como legalmente incapazes, ou
parcialmente legalmente incapazes, o
que significa que eles nao poderiam
proprios
precisando, entao, de um representante

expressar  seus interesses,

legal.

O direito de ser ouvido depende da
sugestao da comissao de custodia e
guarda. Se a comissao considerar que a
presenca da crianga perante o tribunal
pode ser traumatica, ela pode nao ser
convidada a participar do processo de
O direito de ser
ouvido € extremamente limitado para a

tomada de decisao.

crianga colocada em lares de atencao. O
representante legal dessas criancas € o
responsavel pelo lar de atencao e nao ha
nenhum servi¢o independente em defesa
da crianca sob custodia do poder

13 Forsberg H., Vagli A. The social construction of
emotions in child protection case-talk //
Qualitative social work, No 5(1), 2006. P.9 -31
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publico.
voluntarios identificaram violacao dos

Em muitos casos nos quais

direitos da crianca em institui¢des, nao
havia opg¢Oes para chamar autoridades
com as quais se pudesse contar. A
maior parte desses casos refere-se a
transferéncia da crianca, principalmente
do lar para um internato, para criangas
com necessidades educacionais especiais,
e dessa escola para um lar de atengao,
para criangas com varios distarbios de
desenvolvimento!*. A inadequacdao de
tais decisdes nao pode ser refutada
porque o monopolio da tomada de
decisOes de painéis especiais e a situagao
da crianga impedem todas as tentativas
de se usar a ordem legal para promover
os interesses da crianca.

Procurando seguir as recomendacgdes das
Nacoes Unidas e sugestoes da CEDH,
legisladores tchecos estabeleceram o
direito da crianca de ser ouvida por
autoridades e requerem que esse ponto
seja levado em consideracao em varios
atos: Na legislagao sobre a familia ha a
definicao de que a crianga tem direito ao
acesso a informagao e a apresentar seu
ponto de vista relacionado a qualquer
pelos pais
(representantes legais) (artigo 31, Zakon

decisao tomada

o rodiné®®). O tribunal é obrigado a
ouvir o ponto de vista da crianga e evitar
qualquer opressao pelos pais ou outras
pessoas interessadas (o tribunal ¢é
responsavel por criar condi¢des para que
a crianca se posicione sem nenhuma

14 Shmidt V. Orphan care in Russia Social work
and society, 2009
http://www.socwork.net/2009/1/special_issue/sch
midt last update 18.06.2010

15 In the same article of this law parents’
responsibilities and child right to be heard are
established

consequéncia para ela). Garantias
suplementares para esse direito sao
oferecidas pela legislagio referente a
lares de atencdo para criangas (Zakon o

vykonu ustavni péce, 2002).

A protecao a situagdo da crianga na
legislacao tcheca solidifica o significado
dos procedimentos legais para a tomada
de decisOes em casos como a remocgao de
criancas da familia, a limitacao de
direitos dos pais, a colocagao de criangas
em instituicbes, a transferéncia de
criangas de uma instituicao para outra, e
etc. Se a crianca tem o direito de ser
ouvida, direito

esse sO pode

implementado durante o processo legal.

ser

E se os processos legais forem falhos nas
tomadas de decisdes relacionadas a
remocao de criancas e a limitacao de seus
direitos em situagdes posteriores, nao ha
garantias para a concessao do direito de

ser ouvido.

Na Republica Tcheca, a situacao legal da
crianga ¢ garantida independentemente
da posicao de representatividade legal
da crianga (nao importa quem sejam os
pais, pais
guardioes, etc. — a lei fornece garantias
iguais para criangas sob varios tipos de
custddia).
bioldgicas, familias substitutas e lares de

representantes: adotivos,

Assim, criangas de familias

atencao tém aproximadamente padroes
iguais de protecao aos direitos, mas os
procedimentos relacionados a
implementacao desse direito ainda nao
estdo claros para os profissionais do

servigo social.

A outra diferenga significativa entre a
legislagao russa e tcheca € a limitagao dos
direitos dos pais e a defini¢ao do status
dos pais em caso de remogao da crianga.
Na Republica Tcheca, os pais, na maioria
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dos casos, mantém seus direitos e as

oportunidades de restabelecer seus
direitos completamente. Criangas
colocadas em  instituicbes  ficam

parcialmente sob responsabilidade dos
pais, e dessa maneira, a violacdo a
autonomia da crianca é reduzida. Na
legislacao nao ha
especiais de manter parcialmente os

russa, garantias
direitos dos pais para criangas removidas
das familias e colocadas em instituicOes.

Regulamentacdo da responsabilidade
dos servigos de assisténcia

Paises desenvolvidos demonstram uma
historia longa e fértil de regulacao da

dos
responsabilidade

responsabilidade servicos  de

assisténcia. A dos
servicos de assisténcia oferece condi¢oes
para que se considerem perspectivas
para uma posterior reunificacio da
familia biologica, porque no caso de um
excesso de intromissdao por parte dos
servicos de assisténcia frente a crianga, a
familia poderia ser reconhecida como
tendo mais potencialidades. A
requer a

identificacao dos servicos de assisténcia e

intervencao em  crise
orgaos autorizados para tomar decisoes
urgentes a respeito de intervengdes em
diferentes, os

familias. Em paises

servicos sociais, o0s tribunais, as
promotorias e a policia podem ser
designados para essa funcao. A
legislacao identifica os limites de poder

dos assisténcia e a

por

relacionadas a intervencbes em crise'.

servicos de

responsabilidade decisoes

16 Stein T.J.(1996) O ato da adogéo e das familias
seguras: Criando uma falsa dicotomia entre o
direito dos pais e o das criangas, Families in

As legislacoes da Gra-Bretanha, paises
escandinavos e Alemanha controlam a
responsabilidade  dos  servigos de
assisténcia pelas deficiéncias nos esforgos
no estagio preventivo. No entanto, na
Republica Tcheca e na Rdussia, essa
direcio da regulamentagdo nao se

apresenta num nivel apropriado.

Apenas no ponto 21 da assembléia plena
n° 10 da Suprema Corte da Federagao
Russa fica definido que: “Os tribunais
nao devem deixar de lado fatos de
decisdes fora do prazo da Comissao de
Custédia e Guarda relativos a remocao
da crianca ou ao direito dos pais. O
feedback dos tribunais deve ser dado,
nesses  casos, em  resposta a
recursos/agravos de instrumento”. Essa
recomendacao é a Unica, e € uma
particularmente fraca tentativa de se
estabelecer a atividade do sistema de
Comissoes no monitoramento e garantia
da continuidade entre o estdgio do
trabalho preventivo e o estdgio da
intervencao em crise. Tal opgao nao é
comumente usada pelos tribunais
porque elas nao tém critérios claros para
avaliacao da capacidade dos pais e das

agoes dos servigos sociais.

A ordem de coleta de informacoes sobre
a violacao dos direitos das criancas e
jovens € estabelecida na lei federal 120,
que trata de fundamentos de negligéncia
a crianga e prevencao a delinqiiéncia. O
artigo 9, ponto 2, distribui obrigacoes
entre 0s varios Orgaos responsaveis:
Promotoria — sobre a violacao de direitos
e liberdades dos jovens; autoridades e
comissoes locais — sobre violacao de

societies: A Revista dos Servicos Humanos
Contempordneos, vol.81, Nimero 6, p. 586-592
(Traducao Livre)

ARGUMENTUM, Vitéria, v. 2, n. 1, p. 179-207, jan./jun. 2010



194

Legislacoes de protegio a crianga...

direitos a educacgao, abrigo, lazer e
outros, e deficiéncias em servicos e
atividades de drgaos
prevencao de negligéncia e delinqiiéncia
(nessa parte significa que esses servigos
deveriam se auto-monitorar, porque em

focados na

nivel local, as comissoes sobre assuntos

envolvendo questdes referentes a
criangas e jovens sao responsaveis pelo
trabalho preventivo); comissdes sobre
guarda - identificar

negligenciados

jovens
ou vivendo com a
familia, em risco de vida, saude ou
impedidos de serem criados de maneira
apropriada; departamentos de protecao
social — identificar familias que precisam
de ajuda financeira. Essa divisao produz
problemas para toda a avaliacdo da
situacao da familia. Se for o caso de
violéncia contra a crianga, a situacao
poderia ser analisada pela promotoria e a
policia, e outras fontes de informacao
relacionadas a problemas da familia
poderiam ser descartadas. Essa ordem
molda a situagdo na qual o impacto da
vida pregressa da familia nao seria

levado em consideracao.
A falta de divisao entre a vida privada e
publica
desenvolvimento de

a  assisténcia previne o
fundamentacao
legal das responsabilidades dos servigos
de assisténcia na Russia moderna. O
artigo 9, ponto 4 da Lei Federal 120, que
trata de fundamentos de negligéncia a
crianga e prevencao a delinqliéncia,
normatiza o grau de responsabilidades
dos pais e servigos sociais: funcionarios
publicos, pais ou representantes legais
tém responsabilidade pela violagao dos
direitos de criangas e jovens e pelo nao
cumprimento (ou
deficiente) de obrigacdes relacionadas a

cumprimento

criacao ou educacao de acordo com a
ordem dos temas legislagao da Federacao
Russa. Essa determinagao pode ser
interpretada como obriga¢ao primordial
dos pais, nao dos servigos sociais. Se os
pais ndo cumprem suas obrigacdes, os
servigos sociais, geralmente com poucos
recursos, seriam obrigados a fazé-lo.
Essa posicao confronta a abordagem
restritiva de remocao da crianca e
extingdo dos direitos dos pais na Russia
moderna.

A extingao total dos direitos dos pais nao
é tipica na pratica de atencao a crianga na
Tcheca.
regulamentacao da responsabilidade dos

Republica Entao, a
servigos de assisténcia € convocada para
a melhora do estagio de trabalho
preventivo, mas na Russia, lacunas nessa
regulamentagao influenciam a
arbitrariedade dos servicos de assisténcia
em relagao aos pais e seus direitos. A
estrutura institucional da CPP na Russia
¢ caracterizada pela wunificagio de
fungoes. Por exemplo, as comissoes de
custodia e de guarda implementam
decisOes relativas a varias situagoes (e
nao apenas em relacdo a criangas e
jovens, mas também idosos e pessoas
com problemas mentais), de acordo com
a Lei de Custodia e Guarda. Esse
acumulo de fungoes limita as opgoes de
trabalho preventivo. Na

Tcheca, a organizacional

Republica
estrutura
desenvolve-se de maneira oposta. Ha um
alto grau de especificidade de servigos e,
ao mesmo tempo, uma grande falta de
relacao entre eles’”. Ambas as situac¢oes
produzem muitas limitagdes para que os

17 Rychlik D. (2008) Jak se zménila ¢innost
socialnich pracovnikil v socidlné-pravni ochrané
déti? Pravo a rodinnd, 16 05
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de
consciéncia reflexiva sobre os limites e
possibilidades de suas posigdes. Sao
essas as condicoes que oferecem o
desenvolvimento de um conceito de
dos servicos de
assisténcia e sua colocacao em pratica.

profissionais tenham um nivel

responsabilidade

Opcoes de estratégias para intervencao
em crise

A andlise da experiéncia de intervengao
em familias existente em paises
diferentes identifica vdarias opgOes para
especialistas nesse caso, no qual manter a
crianca na familia ndo é seguro. Essas
opgoes de
acordo com o tratamento a crianca e aos

pais (ver Tabela 3).

podem ser classificadas

Tabela 3 - Estratégias de intervencao em situagao de crise

Opc¢oes de intervenc¢dao com criancas

Opcoes para os pais

Tiradas da familia e colocadas em lares de
atencao (abrigos, lares para criangas, internatos)
Tiradas da familia e colocadas com familias
provisorias;

Tiradas da familia e colocadas em casa de
parentes;

Mantidas na familia;

O regime de lares semi-adotivos em alguns
paises € possivel quando a crianga pode ser
colocada em centros especiais durante o dia,
mas passar a noite com a familia bioldgica, ou
outras formas de mistura entre lares de atencao
e tipos de familia.

e Investigacdo criminal relacionada a casos de
abuso e negligéncia;

e Tratamento dos direitos da familia

e Limita¢do temporaria dos direitos dos pais;

e Limitacao parcial dos direitos dos pais;

e Suspensao do direito dos pais;

e Tratamento involuntdrio — os pais podem
manter seus direitos apenas no caso de
tratamento especial dependendo das
caracteristicas do caso (no caso de a crianga
poder ser mantida na familia, isso seria referente
as visitas a familia. Em caso de remocao
tempordria, isso seria referente ao tratamento
médico, psicoterapia, etc.);

e Mediagdo como um processo que envolve
trés lados: crianca, pais e servigos de assisténcia;
e Tratamento voluntario — o primeiro sinal de
situacao insegura para a crianga falhou, mas o
servico social recomenda aos pais que pegcam
algum tipo de assisténcia e no futuro, a (nao)
implementagado dessas recomendagdes pelos pais
sera vista como (des) vantagem;

e A auséncia de intervengdo junto aos pais —
por exemplo, em alguns paises, o adolescente
com desvio de comportamento pode ser
colocado em internatos especiais.

As opgoes de estratégia total para a
interven¢ao na familia sao formadas pela
combinagao entre interven¢ao junto as
criangas e tratamento dos pais. Por
exemplo, na Gra Bretanha, todas as

opgOes estdao disponiveis e o juiz pode
apontar varias combinagoes de opgoes’®.

18 Dickens ].(2008)  Bem-estar, Lei e
Gerenciamento, Revista de Servico Social, Vol. 8,
No. 1, 45-64
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A presenca de varias opgoes oferece uma
solucao eficiente para o dilema “direito a
privacidade v. direito de ser salvo”. A
escolha  de

regulamentada

opgdes  pode
pelo julgamento
tribunal competente por decisao da

ser
em

promotoria ou decisao do servigo social.
Em qualquer caso, o servico social deve
apresentar sua posi¢ao sobre o que é
mais favoravel. A opinido dos servigos
sociais torna-se o fator-chave para as
agoes dos outros participantes.

Em alguns paises, a escolha de opgoes
depende totalmente dos resultados da
avaliagao da familia e da crianga, mas em
outros, depende também da agao dos
servicos de assisténcia (como na Gra-
Bretanha e paises escandinavos). O mais
importante é que tal tomada de decisao
esta relacionada nao sé aos direitos da
crianca e deveres dos pais, mas as
obrigacoes dos servicos de assisténcia,
também. Durante o processo de tomada
de decisdao, as responsabilidades dos
servicos de assisténcia sao identificadas
pela avaliagdo de suas agOes antes do
aparecimento do caso, do
desenvolvimento do plano de acao e sua
implementagao a partir do momento em
que a decisao tenha sido tomada. A
CEDH recomenda a avaliacao das acdes
dos servigos de assisténcia através de um
teste de avaliacao de suficiéncia de
esforcos. A falta de agdes em casos de
remocao de criangas pode ser a causa da
restricdo dos servicos de assisténcia'.
Assim, em paises desenvolvidos e em
julgamentos da Corte Européia, a escolha
de opcoes depende da prévia avaliagao

19 Relatério Anual de 2002, Registro da Corte
Européia de Direitos Humanos, Estrasburgo,
2003, pp. 64-65

de acOes dos servicos de assisténcia. Essa
ligacdo garante a continuidade entre o
trabalho preventivo e a intervengao em

crise.
Ha wuma ligacao direta entre a
regulamentacado da avaliacdo  dos

servicos de assisténcia e o uso de
diversas opgoes de tratamento de pais e
criangas. Em paises com uma tradicao de
avaliagado do impacto das agdes dos
servicos de assisténcia no aparecimento
de crises, juizes e outros profissionais
preferem operar pela variedade de
opgoes de tratamento de criangas e pais.
O contrario acontece em paises em que
ha a falta de

responsabilidade

regulamentacao da
dos
assisténcia, onde a tomada de decisao é

servicos de

subordinada a limitadas opgoes. A
Russia e a Republica Tcheca podem ser
identificadas como paises da segunda

categoria.

Regulamentacdes de intervencao em
familias

Os fundamentos legais relativos a
variedade de opgoes de intervengao com
criancas e familias estdao explicados na
Lei Federal 120 sobre os fundamentos de
prevencao a negligéncia e delinqiiéncia
(sistemy profilaktiki beznadzornosti i
pravonarusheni  nesovershenoletnich,
1999). Essa lei é baseada na definicao
“jovem situacao
insegura”, o que significa que “esta
pessoa
inapropriadas para as necessidades de

em socialmente

esta em circunstancias

um adolescente, seja em perigo de saude

ou em situacao nao relevante as

demandas educacionais em

conseqiiéncia de negligéncia e falta de
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cuidados, ou agao comprometida com
contravengoes ou comportamentos anti-
sociais”. Assim, a lei equaliza a situagao
de negligéncia e casos de delinqiiéncia e
o presente sistema de protecao a crianga
oferece maneiras similares de
intervencao — lares de atencdo para
criancas desprovidas de cuidados dos
pais — lares para criangas, para criangas
abaixo de 14 anos que cometeram delitos
— internatos especiais. Entao a lei define
“a familia em situacdo de inseguranca
social” como “a familia com o jovem em
inseguranca social e/ou a familia em que
0s pais
cumprem suas obrigagOes relacionadas a

(representantes legais) nao
criacdo, educacao e cuidado, ou
influenciam o jovem negativamente.”
Assim, a compreensao da familia com
necessidades € totalmente dirigida as
necessidades da crianga, € por isso que as
questOes pessoais dos pais sao levadas
em considera¢do apenas no contexto das
necessidades da crianca.

A seguinte definicdo dessa lei

“intervencao  preventiva individual”
identifica que os objetivos dos servigos
sociais também se referem ao perfil da

“

politica paternalista. “a intervencao
preventiva individual é o sistema de
acoes direcionadas a identificacdo prévia
de jovens e familias em situacao de risco
social, a reabilitacdo sdcio-pedagogica
e/ou prevencdo de comportamento
transgressor da lei por adolescentes.” A
lei descreve as principais opgoes de tais
intervencoes focadas na colocacao da
crianga ou jovem em uma instituigao
assistencial competente. A lei enfatiza a
natureza involuntaria da intervencao
preventiva individual no artigo 6: a

interven¢ao individual preventiva pode

ser implementada pela autoridade
judicial, julgamento ou resolucao; a
resolugado da comissao de questdes
relacionadas aos jovens, do promotor, do
investigador ou do encarregado do
gabinete de questdes internas; relatdrio
de encarregado ou comissao competente
(vara de familia e questdes infantis,
etc. — de

autoridade local especifica) baseada em

juvenis, acordo com a
resultados do exame de uma lista de

reclamag¢des ou outras informacgoes
relevantes ao caso. A intervengao pode
ser iniciada a pedido da crianga ou do
pai ou mae (representante legal ou outro
parente), mas o conteudo da intervencao
nao muda: na maioria das vezes sera a

colocacao em um lar de atencgao.

A adequacgao de intervengao involuntaria
estabelecida pela lei é validada no artigo
5 que padroes  de
comportamento de dando
argumentos para a implementagao de

define  os
jovens,

uma estratégia restritiva. O conjunto
desses padroes é relativamente grande.
A prevengao da crise de familia quando
a intervencao antecipada é possivel nao

estd regulamentada por essa lei e nao
esta inclusa na série de acOes
obrigatorias para os servicos de

assisténcia, assim, o critério para a
eficiéncia dos servigos de assisténcia no
contexto do discurso pos-moderno (a
eficiéncia da prevencao a destruicao da
tamilia) é falho em nivel legal.

Na Reptiblica Tcheca, a lei sobre
protecao socialmente-legal da crianga foi
também estabelecida em 1999 (Zakon o
socialné-pravni ochrané déti). O pa el
principal dessa lei, de acordo com o
primeiro artigo, € a sustentagao de varios

esfor¢os para a sobrevivéncia da familia
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(81, od. 3). A prioridade da criagao pela
familia bioldgica ou por parentes estad
correlacionada a alguns artigos da Lei de
Familia [Zakon o rodiné, 1999].

A lei tcheca identifica quatro grupos
para a intervengao especial:

. Criancas transferidas da familia
bioldgica para outras pessoas no caso de
haver deficiéncias de cuidado por parte
dos pais;

. Criancas e adolescentes em

conflito com a lei e apresentando

comportamento anti-social
(negligenciando as tarefas escolares,
dependentes quimicos, etc.)

J Fugitivos da familia ou de

representantes legais ou institui¢oes;

o Jovens menores de idade contra os
quais algum crime tenha sido cometido
[Zakon o socidlné-pravni ochrané déti,
1999, od. 6]

Todas as medidas relacionadas a
interven¢ao com criangas e familias sao
divididas dentro dessa lei, em trés
categorias: o trabalho preventivo geral; a
identificacao, em tempo, de criangas com
necessidade de assisténcia preventiva
primaria; o monitoramento de criangas
colocadas em instituicoes e familias. A
educagao da familia, a organizagao do
tempo de lazer dos jovens e uma
abordagem individual da assisténcia
estabelecidas

autoridades

familiar  estao
obrigagdes de

federais. A intervencao primaria inclui

como
locais e

varios métodos: conferéncias de familia,

servicos de visitacgago a familia,
aconselhamento individual de criancas e
pais. A intervencao pds-crise é dividida
na lei em varias opgdes relativas ao tipo

de colocagao da crianca.

Outro tipo de ligagao determinante da

continuidade entre estadgios ¢é a
regulamenta¢ao da comunicagao entre a
crianca e pais no periodo em que a
crianca estd separada da familia. Essa
regulamentacado refere-se a decisao sobre
o tratamento de criangas e pais. A

comunicagao entre criangas e pais pode

ser
J Proibida até o julgamento pelo
tribunal;

. Limitada pelo nimero e duracao

de encontros;

. Livre, mas sob servico de

monitoramento regular.

A escolha do
comunicagao entre a crianga e os pais €
estipulada pela prévia de
intervencao entre pais e crianga. Isso

regulamento para a
escolha

denota que o significado central do
direito a privacidade e da vida em
familia, e a manutencao do laco entre a
crianca e os pais pode ser garantido
apenas em caso de apoio a variedade de
estratégias de intervencdo. De acordo
com o critério de comunicacao entre
criancgas e pais, as legislacoes tcheca e
russa sao bem diferentes. Na Russia, os
pais perdem todos os seus direitos, e a
comunicagao

com a crianca €

extremamente limitada, mas na
Republica Tcheca ha a forma de adocao
na qual os pais bioldgicos mantém parte
dos direitos e tém chances de restaurar
esses direitos. Assim, a legislagao tcheca
nao proibe a comunicacdo, mas os
assistentes sociais das instituicoes e

autoridades locais praticamente nao

implementam esforgos especiais

dirigidos a reunificagao das familias.
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Opc¢oes de intervencao com criancas

O principal argumento para justificar a
variedade de opgOes para a crianga € a
aceitagao de que hd um conflito entre os
dois direitos mais importantes, o direito
a privacidade e a vida em familia e o
direito a seguranca. As formas de
colocacao em familia como a adogao, a
reunificacdo da familia biolégica e o
cuidado por alguém com algum grau de
parentesco ajudam na garantia do direito
a privacidade e da vida em familia. Mas
um lar de aten¢do bem organizado, um
lar provisério e a custodia de nao-
parentes sob uma supervisao mais rigida
dos servigos sociais melhor garantem o
direito a saude e a sobrevivéncia®. As
formas de colocagdao focadas na familia
sao mais arriscadas devido a limitacao
do acesso a familia pelos servigos de
assisténcia, mas os servi¢cos publicos e
cuidadores profissionais tém limitacoes
na garantia da autonomia e da
confidencialidade, que
importantes para o desenvolvimento da

também sao
crianga. Alguns especialistas do Reino-
Unido consideram que todas as formas
de colocagao da crianca podem ser
justificadas, e a diversidade ¢ mais
razoavel que a prioridade de algumas
formas?. A variedade de opg¢des para a
colocacao da crianga reflete a aceitacao
pelos profissionais de todos os riscos que
envolvem o dilema “vida privada v.
seguranca”.

20 Munro E.R., Ward H. (2008) O equilibrio entre
o direito dos pais e o de criangas muito pequenas
em procedimentos de atencao: A tomada de
decisdes no contexto do Ato dos Direitos
Humanos, 1998, Child and Family social work,
No 13, pp. 227-234

21 M. Ryburn (1994) Adocio Aberta: pesquisa, teoria
e pratica, Gra-Bretanha, Editora Ashgate

E importante enfatizar que

legislacoes da Russia e da Republica

nas

Tcheca essa idéia nao foi totalmente
aceita. Na legislacao russa € enfatizado
que a adocao tem a prioridade entre as
formas de colocagao da crianga (artigo
124, do Codigo de Familia). Na legislacao
tcheca, a colocagao em casa de parentes é
vista como uma das melhores opg¢des no
caso da impossibilidade de a crianga
ficar com os pais bioldgicos. A
preferéncia por formas de colocagao
familiar focadas na “privacidade”, em
ambas as legislagdes, nao significa que o
valor da privacidade tem sido totalmente
aceito nesses paises. Isso se deve ao
aumento no numero de criancas
colocadas em instituicoes na Russia e na
Republica Tcheca nos dultimos anos,
também significa que os riscos de
violagdo a autonomia da crianca e de
limitacdo do potencial dos pais de ter a
crianga de volta sao dominantes. A outra
razao para se duvidar da intengao das
autoridades russas para promover a vida
privada através do incentivo a adogao € a
da adocao
apresentada pelas autoridades. Assim
Estados Unidos,

servidores publicos consideram a adogao

argumentacao em favor

como nos muitos
a opgao mais barata para criangas
dos  pais.
cuidadores

privadas do cuidado
Diferentemente de

provisérios ou lares de atencao, a
adogao, na opiniao desses servidores
publicos, ndo requer servigos especiais
para as criangas e as condigdes para a
criacao dessas criangas seriam similares
as condigoes na familia biologica. Mas na
Rassia moderna, diferentemente dos
EUA, ninguém fala do fato de que
quando as autoridades apdiam a adogao,

ha um avangco no sentido de cortar
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verbas dos servigos sociais dirigidos
somente as familias, eles nao pensam
sobre a melhor forma de conceder os
direitos.

Na Reptblica Tcheca, o status do
cuidado por familia temporaria é um
tanto quanto contraditorio. Por um lado
da legislacao, esse tipo de guarda é visto
como uma maneira de minimizar o
impacto negativo dos lares de atengao na
situacao de perda da criang¢a®’. Por outro
lado da concepgao da politica de familia,
o cuidado por familia temporaria é
identificado como a opgao de colocagao
para aquela crianga que nao poderia ser
adotada (por razoes diferentes daquelas
na Russia - primeiramente pela
relutancia dos pais em abrir mao de seus
direitos sobre os filhos). O cuidado
profissional é uma idéia particularmente
nova para o servigo social da Republica
Tcheca. Esse tipo de servigo social nao
esta ligado a outras formas, o que é mais
estagio de trabalho

preventivo com familias e no estagio de

importante no

cuidado pds-crise. A definicao de guarda

por
(péstounskeé péce) é focada em formas de

temporaria familia  provisoria
cuidado provisorio individual ou em
grupo: aldeias infantis, pequenos lares
para criangas também sao vistos como

formas de guarda proviséria®.

A divisao entre colocagao de criangas sob
cuidados do poder publico ou sob
cuidados de parentes de sangue baseia-
se em alguns fatores. Primeiramente,

22 Spesianova S.(2009) Prava a povinnosti
péstountl pfi zajisténi zdravotni péce o déti
svéfené do péstounské péce, Pravo a rodinna,
10, S.1-6

2 Alena Michalovd (2008) Vznik péstounské
rodiny v praxi Pravo a rodinna 22 01

assistentes sociais podem ser dirigidos
pela idéia de encontrar a opgao que mais
se aproxima do lar da familia (como na
Republica Tcheca). Em segundo lugar,
assim Gra-Bretanha, os
assistentes sociais podem escolher a
colocacao de acordo com os resultados
da avaliagao do disturbio na relacao com
a familia (se ficasse estabelecido que a
crianca € vitima desse disturbio, os
tomadores de decisao prefeririam colocar
instituicao de

como na

a crianca
assisténcia social). Em terceiro lugar, nos
EUA a crianga pode ser colocada na casa

em uma

de parentes, se essa familia demonstrar a
intengao de ter a custodia dessa crianga.
A guarda parcial é concedida, na maioria
das vezes em casos de intervencao em
familias com filhos com necessidades
especiais ou em familias de comunidades
de minorias.

A relagao entre a idade da crianga e a
distribuicao de diferentes formas de
colocacdo em familias evidencia que
mais da metade das criancas colocadas
em familias substitutas tinha mais de 7
anos (59,7% do numero total de criangas
colocadas na Russia). Mas o numero de
criancas da mesma idade colocadas em
instituicoes era mais que 1,3 vezes maior
que o numero de criangas colocadas em
Ja& em relacdo as criangas
menores de 7 anos, aproximadamente o

familias.

mesmo numero de criangas foi colocado
em institui¢oes e familias substitutas. As
criangas menores de 7 anos sao adotadas
ou tém a guarda concedida a nao
parentes, mas a forma predominante de
colocagdo para criangas maiores de 7
anos continua sendo a guarda por
parentes — 73,6% de todas as criangas
dessa idade

colocadas em familias
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tiveram a custdodia concedida a

parentes?.

Ambos os paises diferenciam-se por uma
atitude particularmente negativa em
relacao a lares de atencao e, ao mesmo
tempo, ha a dominancia dessa forma de
colocagao de quando
comparados a outros paises. A colocagao

criangas

em institui¢des na Russia contemporanea
leva a muitos riscos de violacao do
direito a vida privada. No que diz
respeito a autonomia da crianga, lares de
atencao tendem a remover criancas de
instituicbes com melhores opgoes de
educacgao e chances futuras de emprego
para coloca-las em instituigdes com
possibilidades limitadas ou até com total
impossibilidade = de  suprir  suas
necessidades educacionais. As criancgas
podem ser colocadas em clinicas de
satide mental e, de acordo com a opiniao
de especialistas independentes, sem
Na Republica

consequéncia

motivos suficientes?.
Tcheca, a
negativa da colocagao em institui¢oes € a

principal

reducao das chances de a crianga ser
colocada em uma familia?®.

2¢ Federal agency Russian Education (2007). Data
about children and adolescents without parental care,
Forma No 103-RIK, Federal state statistic
observation, Moscow: Rosobrazovanie

25 The interview with the head of the Department
of clinical psychology of The centre of mental
health, Russian Academy of medical sciences
Sergey Enkilopov, the http://www.nashi-
deti.ru/interviews/10/, the date of last appeal is
12.03.2009

26 Novotnd Vera (2008) Socialni prace s rodinou
pii poskytovani socidlné-pravni ochrany déti
Pravo arodina 108

Regulamentacdo dos direitos dos pais

A principal questao referente a
regulamentacao dos direitos dos pais € o
equilibrio entre a responsabilidade de
pais e servigos no cuidado as criangas. A
relacao de obrigagOes e deveres dos pais
¢ imensa, e as questdes a serem
colocadas sao “Os pais podem ou nao
cumprir todos os deveres?” e “O nao
cumprimento dos deveres significa que
ter direitos

os pais devem

limitados?” Duas abordagens diferentes

seus
respondem a essas perguntas. Uma
delas, tradicional, enfatiza o dever da
familia de  satisfazer todas as
necessidades da crianca, pois a familia
tem acesso a servios publicos,
beneficios, etc. (ou por a familia ser o
melhor ambiente para o crescimento da
crianga). Mas outra abordagem enfatiza a
impossibilidade de se satisfazer todas as
necessidades da crianga, o que significa
que os servigos sociais sao obrigados a

assistir as familias?.

Em nivel legal, na Republica Tcheca
contemporanea, a regulamentacao dos
direitos dos pais diz respeito as formas
de colocagao de criangas a ser seguido e
ao “grau” de probabilidade de manter os
direitos dos pais no futuro. Assim, juizes
operam pelo
“repertorio” de medidas de limitacao

e assistentes sociais

dos direitos dos pais. A lei identifica trés

niveis principais de limitacdo dos
direitos dos pais:
. Suspensao dos direitos dos pais

(pozastaveni rodicovské zodpovédnosti);

27 Balancing family centered services and child
wellbeing (2001) Ed.:. E. Walton, P. Sandau,
Beckler, M. Mannes. Columbia University Press
New York
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J Limitacao dos direitos dos pais

(omezeni rodicovské zodpovédnosti);

J Extingdo dos direitos dos pais
(zbaveni rodicovské zodpovédnosti) 8. Na
tabela 4 ¢é feita a descricao de cada forma.

Tabela 4 - Opg¢des de limitacao dos direitos dos pais na Republica Tcheca

Forma de limitacao, bases para
implementacio, referéncia na legislacao

Posterior colocacdo da crianca ou garantia dos
direitos da crianga

Suspensao de direitos dos pais® .

Causas objetivas (estado de satide dos pais,
auséncia necessaria)

A lei sobre a familia §34, art. 2, §44 art. 1, §78

O julgamento seguindo as recomendagdes dos
servigos sociais aponta o guardido temporario
para a crianga (porucnik).

Limitacdo dos direitos dos pais.

Os pais (ou um dos pais) ndo cumprem
deveres especificos (por exemplo, relativos a
educacao da crianga) devido a causas objetivas
ou razodes internas; ha o conflito insoltivel entre
o interesse da crianga e dos pais na esfera
particular.

A lei da familia §44, Art. 2, §83

O julgamento sob as recomendacdes dos servigos
sociais apontam o cuidador (opatrovnik), que é
responsavel pela esfera particular dos direitos da
crianca.

Os juizes, de acordo com a legislacdo, devem dar
preferéncia a conceder o status de cuidador a um
dos parentes.

Mas em varios casos, o status de cuidador é
concedido aos servigos sociais.

Limitacdo dos direitos dos pais

Nas ag¢des dos pais, 0s servigos sociais e o
judiciario identificam mas intengdes, abuso de
criancgas (criangas sofrendo maus tratos);
crimes contra criangas ou envolvimento de
criangas em agoes criminosas.

§44, Art. 3

De acordo com a legislagao tcheca, os direitos
dos pais sao extintos a partir do momento em
que os pais adotivos assumem os direitos de
pais (Lei da Familia, Artigo 44)

A crianga pode ser colocada na futura familia
adotiva antes da decisao do tribunal (com o
consentimento dos pais adotivos em potencial).
Se os pais bioldgicos ndo concordam e nao ha
base para a extingdo involuntaria dos direitos, a
crianga pode ficar em uma familia substituta, ou
pode ser colocada de volta na instituicdo.

2 Nova H. (2008) Rodic¢ovska zodpovédnost v
ceském pravu Prdvo a rodina, no 7, 5.19-26

2 The legal regulations of the abeyance of parental
rights were adopted by Czech legislators from
German legislation, and this form doesn’t
implement often. The similar norm is done in the
10t decision of the Supreme Court plenary
assembly, 1997, but in both countries this form of
parental rights regulations is not common used.

ARGUMENTUM, Vitbria, v. 2, n. 1, p. 179-207, jan./jun. 2010



203

Victoria Schmidt

Indiretamente, no artigo 26 (Lei da
Familia) e em experiéncias de decisoes
judiciais, ha varios critérios para a
avaliacao da habilidade dos pais de criar
a crianga: Caracteristicas pessoais dos

pais  (entendimento da realidade;
habilidade “de dar e receber” no
relacionamento, competéncias

psicologicas); atitude dos pais com a
crianga (amor vital, a habilidade de lidar
com atitudes egoistas em relacdo a
crianga); moralidade e normas morais
implementadas pelos pais; respeito ao
direito dos outros parentes de participar
da criacao da crianga; atitude da crianca
em relacdo aos pais; posi¢ao dos pais em
relacao a identidade sexual da crianga;
base educacional; posicao dos outros
parentes, idade da crianga, etc.*

E possivel concluir que as bases legais
para a protecao dos direitos da crianga e
dos pais na Republica Tcheca moderna
pela
entre o

distinguem-se consisténcia

significativa estagio da
intervengao na crise e a intervenc¢ao pos-
cuidados. A diversidade de
regulamentacao de direitos dos pais
permite o uso da limitagao de direitos
dos pais de maneira razoavel, além de
manter as chances da reestruturacao da
familia, da restituicao de direitos dos
pais e do retorno da crianca a familia®.
Uma diminuicao de consisténcia entre o
estagio de intervencao preventiva e
crise  limita o

tratamento em

desenvolvimento de lares provisorios e

30 Jonakova Ir. (2008) Kritéria svéreni nezletilého
ditéte do vychovy Pravo a rodina, No12, S.4

31 Novotna V. (2008) Novela obcanského
soudniho fadu a spoluprace soudii a organu
socidlné-pravni ochrany déti pfi vykonu
rozhodnuti o vychové. Pravo a rodina, No 11,
S.1-8

servicos focados na visitagao familiar.
Apenas uma pequena quantidade de
criangas € colocada em centros de adogao
provisorios. As autoridades preferem
colocar as criancas em lares infantis
tradicionais®.

Os procedimentos de extingao dos
dos pais na Russia sao
estabelecidos pelo artigo 70 do Codigo

de Familia. A ordem da extin¢ao dos

direitos

direitos dos pais € um processo judicial
com a participagao de um promotor e de
uma comissao do conselho tutelar. O
artigo 71 descreve as conseqiiéncias
legais da extingao dos direitos dos pais
relativos a perda total do direito de criar
a crianga, administrar suas propriedades,
etc.

Os tribunais preferem extinguir os
direitos dos pais e limitar as chances de
restabelecé-los. A pratica mostra que o
pai ou mae que perde seus direitos tem a
possibilidade de fazer o pedido para o
restabelecimento dos direitos apenas um
ano ou mais, depois da decisao de
extingado. Em 2006, apenas 1470 pais
tiveram seus direitos restabelecidos, o
que representa 2,3% do numero total de
pais que perderam seus direitos no
mesmo periodo.  Alguns especialistas
consideram que os tribunais russos
requerem um excesso de evidéncias de
abuso e negligéncia e nao fazem
julgamentos suficientes, relacionados a
extingdo dos direitos dos pais. Mas
outros

enfatizam que os conselhos

tutelares oprimem familias e nao

cumprem a etapa de prevengao a
situacao de risco®. O namero de criangas

32 MPSV, statistic data, 2007
3 Schmidt V. (2008) Caréncia de implementacoes
de obrigacOes paternas: seria esse o motivo para
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cujos pais tiveram seus direitos limitados
¢ muito menor que o nimero de casos de
extingdo dos direitos dos pais. Em 2006,
esse numero representava 53% do
nuamero total de criangas cujos pais
perderam os direitos ou tiveram esses
direitos limitados. A pratica da limitacao
dos direitos dos pais nao pode ser
considerada necessariamente eficiente, ja
que apenas 18% dos pais com os direitos
limitados  tiveram  esses  direitos
restabelecidos apds 6 meses. As
condicOes para as limitacoes dos direitos
estdao absolutamente relacionadas as
condigoes de tratamento dos direitos dos
pais. Normalmente, os pais tém acesso
limitado para o contato com a crianga e a
implementacao dos outros direitos ¢
temporariamente interrompida. Assim,
na Russia, a regulamentacao dos direitos
dos pais € extremamente limitada e
focada numa estratégia restritiva, a
principal conseqiiéncia disso € a falta de
sentido de todas as tentativas de avancar
em adogOes provisdrias ou servigos de

visitacao as familias como medidas

dentro do perfil da politica de
prevengao.
Conclusao
De acordo com o0s critérios de

consisténcia da Politica de Protecao a
Crianga, a Reptblica Tcheca e a Russia
enfrentaram varias questoes de coeréncia
entre trabalho preventivo e intervengao
junto as familias. A Tabela 5 apresenta
um esbogo das atuais legislagoes tcheca e
russa. Os dois paises se concentram na

ajudar os para limitar os direitos? (Tradugao
livre) Acesso:
http://www.regnum.ru/news/1045617 .html

intervencdo em crise como o principal
meio de protecao a crianca. O equilibrio
entre a autonomia da familia e a
seguranca da crianga ainda é algo dificil
de ser atingido na Republica Tcheca e,
aparentemente, algo
A questao em comum nesses

impossivel na
Russia.
paises ¢ a falta de responsabilidade por
parte do servigo social tanto no estagio
preventivo quanto na crise. Os servicos
sociais nao fazem parte da avaliagao de
tratamentos prévios junto a familias
realizados por tribunais e conselhos. A
principal tarefa desses servigos ¢é
formulada no momento da remocao da
crianca de uma situagao de risco. A falta
de responsabilidade desses servigos e
agravada pela

procedimentos de contestagao: nao ha

deficiéncia de

servicos  especiais que  fornecam
assessoria legal aos pais. Essas
particularidades (falta de

responsabilidades e  auséncia de

procedimentos de contestacao da
intervencao junto as familias) resultam
numa sobrecarga de servigos (na Russia,
0s servigos responsaveis pela protegao a
crianca durante o estagio de crise
recebem as tarefas referentes a questoes
de custédia de adultos

incapazes e, na Republica Tcheca, esses

civilmente

servigos sao responsaveis por apresentar
aos tribunais a maioria dos casos de
defesa de interesses da crianca colocada
em instituicoes). Talvez essa diferenca
de combinacdo de fatores minimize as
diferencas das regulamentacdes legais
dessa pratica: Apesar da variedade de
limitacobes dos direitos dos pais, na
legislacao  da Tcheca,
comparada com a

Republica

russa, a justica
opta pela extingio dos
direitos dos pais. De um modo geral, os

geralmente
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conselhos tanto tchecos
quanto russos decidem muito mais
freqiientemente  pela dos
direitos ao invés da sua limitagao parcial
ou temporaria.

tribunais e

extingao

A protecao a crianga tcheca difere da
russa pela ordem da tomada de decisoes:
na Republica Tcheca o grau de
transparéncia é maior e o julgamento de
processos € mais justo. No entanto, os
dois paises sofrem com as poucas opgoes
para a colocagdo de criangas em novos
lares, e os tribunais preferem decidir
pelos lares de atencao — opgao mais
acessivel. =~ Em ambos os paises, a
seguranca da crianga é mais valorizada
que a autonomia da familia, mas de
maneiras diferentes. A protecao a
criangas russas poderia ser definida com
mais agressiva em relagao a “maus” pais
e deficiéncias familiares. As leis visam a
prevencao de situagdes de risco em
termos de ameacgas em potencial vindas
da propria familia. A abordagem da
Republica Tcheca se concentra mais na
impossibilidade da familia de atender as
necessidades da crianca no que diz
respeito a saude e a educacao. Os dois
paises carecem de
renovacao de Politicas de Protecao a

Crianga com énfase na autonomia da

uma complexa

familia, mas com diferentes focos na
seguranca da crianga: na Russia, ainda
nao hd um entendimento positivo desses
padroes e na Republica Tcheca, o
conceito do direito da crianca de ser
ouvida ainda precisa ser definido. A
protecao a crianga russa limitou as
intervengOes em crises e na Republica
Tcheca ha uma ligagao entre intervengao
em crises e aten¢ao pds-crise, mas ambos
os paises carecem de um trabalho

preventivo com as familias bioldgicas.
Talvez esse seja o motivo pelo qual o lar
provisdrio como medida temporaria de
colocagao de criangas em casos com alta
expectativa de reunificagio da familia
ainda nao é bem desenvolvido.

A criagao de alternativas aos lares de
atencdo e de um trabalho preventivo
primario com familias em risco nao sao
suficientes para a transformacao das
Politicas de Protecao a Crianga (CPP). Os
casos da Republica Tcheca e da Russia
provam a necessidade de se pOr em
pratica reformas complexas que visem o
equilibrio entre a seguranca da crianga e
a autonomia da familia durante todos os
estagios da intervencao junto as familias.
Esse mistério para uma eficiente politica
de protecio a crianga deveria ser

esclarecido de maneiras diferentes
dependendo do histdrico de cada pais e
de sua estrutura legal. A préxima tabela
apresenta os fundamentos legais para a
intervengao em crises junto a crianga e a

tamilia nos dois paises.
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Tabela 5 - Fundamentos legais para a intervencao em crises junto a crianca

e a familia: Republica Tcheca e Russia

Critérios

Republica Tcheca

Rissia

Ordem legal de
tomada de decisoes

Em todos os tipos de tomada
de decisoes relacionadas a vida
da crianca

Ausente na remocao da crianga,
transferéncia de institui¢ao para
instituicao.

Situagao legal da

Amparada pela lei em

Ignorada. S6 ha uma maneira de

crianga diferentes condi¢des da vida a crianga apresentar seus direitos
infantil. No entanto, ha — através de seus pais como
caréncia de instituigdes que representantes legais, em casos
garantam o direito da crianga | referentes a guarda/atengao a
de ser ouvida - conflito entre crianga, seu direito de ser ouvida
existéncia de normas e € extremamente limitado.
auseéncia da sua
implementagao.

Opgoes para as Foram implementadas varias | Em 2008, o nimero de

criangas: A distingao
entre atengao publica e
colocagao familiar

formas visando essa distincao.

modalidades tinha sido reduzido
a trés principais categorias:
adocao, custddia e lares de
atengao (os lares provisorios
foram excluidos das opgoes
legais de acordo com anova Lei
de Custodia e Guarda).

Opcgoes para os pais: A
escala flexivel de
regulamentagao dos
direitos dos pais e
regulamentagao do
tratamento pelos pais.

Alcance flexivel da
participacao dos pais na vida
da crianga durante o periodo
onde ha limitac¢do dos direitos
dos pais.

Prioridade da exting¢ao dos
direitos dos pais.

Correlagao entre
intervengao junto a
crianga e os pais.

Nivel moderado de correlagao,
o lar provisério é excluido da
estratégia de reunificagao

A correlagao é falha.

familiar.
Continuidade do Inexistente Inexistente
estagio anterior,
intervencao preventiva
junto as familias.
Continuidade para um | Atualmente: Os servigos de Inexistente

estagio posterior,
intervengao pds-crise

assisténcia tentam manter
contato com os pais biologicos
e manter oportunidades
formais para a reunificacao da
familia.
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