ARTIGO

Politica social, familias e género — temas em discussao*

Social policy, family and gender - issues under discussion

Rita de Cassia Santos FREITAS?
Cenira Duarte BRAGA:3
Nivia Valenca BARROS*

Resumo: Este artigo tem como objetivo refletir acerca da relacao entre politicas soci-
ais no contexto atual de familias pobres brasileiras — local onde as mulheres, por con-
ta das relacdes de género, aparecem como as principais protagonistas. Essa analise se
faz necessaria na medida em que a matricialidade sociofamiliar nas politicas sociais
traz de volta a discussdo sobre a familia. No Brasil, essa ¢ uma realidade que tem co-
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refletir, nesse espago, as relacdes entre politica social, familias e as relagdes de género.
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Abstract: This article aims to reflect on the relationship between social policies and in
the current context of poor Brazilian families — where women, because of a gender
relationship, appears as the main protagonists. This analysis is necessary to the ex-
tent that the “matricialidade” social-family social policies bring back the discussion
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Introducao

O que aconteceria se uma mulher desper-
tasse uma manha transformada em ho-
mem? E se a familia ndo fosse o campo de
treinamento onde o menino aprende a
mandar e a menina a obedecer? E se hou-
vesse creches? E se o marido participasse
da limpeza e da cozinha? E se a inocéncia
se fizesse dignidade? E se a razao e a emo-
¢do andassem de bracos dados? E se os
pregadores e os jornais dissessem a verda-
de? E se ninguém fosse propriedade de
ninguém? (GALEANO, 2007).

uando comeg¢amos a pensar neste

texto, nos veio a mente essa fala

de Eduardo Galeano, na qual o
autor se pergunta acerca da vida de
Charlote  Gilman, escritora norte-
americana: poderia a vida — de mulheres
e homens — ser diferente? As relacoes de
género nos aprisionam em papéis famili-
ares, e como ¢é dificil escapar desse "des-
tino". A construc¢ao do género e o estabe-
lecimento de modelos familiares é uma
constante em nossas sociedades. Se hoje
assistimos a grandes — e efetivas — trans-
formagdes no mundo publico e privado,
também percebemos algumas persistén-
cias; afinal, como ja dizia Ginzburg
(1987), da cultura de nosso tempo e de
nossa classe nao é facil escapar®.

Este escrito parte do pressuposto de que
¢ fundamental analisar as politicas pu-
blicas sociais atuais em estreita vincula-

5 Partilhamos aqui da compreensdo de Geertz
acerca da cultura como uma imensa rede de sig-
nificados que envolve a todos, uma rede onde
conseguimos nos mover com relativa autonomia,
mas que também interfere em nossos valores,
agoes e artefatos. Cf. Geertz (1997).

¢ao com a familia, especialmente as fami-
lias pobres, tidas como foco prioritario
dos Programas de Transferéncia de Ren-
da como o Programa Bolsa Familia
(PBF). Uma pesquisa mais aprofundada
sobre a relacao entre os mecanismos de
protecao social e familia® faz-se necessa-
ria a medida que a matricialidade socio-
familiar nas politicas sociais faz retornar
ao centro do debate a discussao sobre a
familia, que por muito tempo ficou es-
quecida nos espagos académicos e politi-
cos — especialmente no ambito do servigo
social. Esse texto nao tem a pretensao de
sanar essa lacuna, mas pode ser entendi-
do como mais um esfor¢o de estudos na
tematica.

Assim, temos como objetivo refletir acer-
ca da relacdo entre politicas sociais (es-
pecialmente, os programas de transfe-
réncia de renda) no contexto atual e fa-
milias pobres brasileiras — local onde as
mulheres, por conta das relagdes de ge-
nero, aparecem como as principais pro-
tagonistas. Nosso texto se propoe a pen-
sar a relagdo  protegao
al/familias/género como um dos desafios
fundamentais para a construcao de poli-
ticas — e praticas — sociais de protecao a
esses sujeitos. Tal andlise se d& a partir
das discussdes ocorridas no interior de
nossos grupos de estudos, pesquisas e
trabalhos de conclusdao de curso de gra-
duacao, mestrado e doutorado acerca do
assunto. Nao apresentaremos aqui uma
pesquisa e sim apontamentos surgidos a

sSoci-

¢ Estudos como os de Mioto (2010) e Pereira

(2004) comprovam a atualidade dessa tematica.
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partir de varios estudos protagonizados
pelos pesquisadores de nosso ntcleo’.
Falar em familia é tocar num tema laten-
te da esfera privada, uma vez que a fami-
lia ainda ¢ um dos principais mecanis-
mos de sobrevivéncia e prote¢ao de mui-
tas pessoas (doentes, invalidos, filhos
pequenos, idosos, viuvas, desemprega-
dos e pobres). Significa pensar, igual-
mente, no papel que as mulheres desem-
penham dentro dela, principalmente nas
camadas mais empobrecidas, nas quais
permanecem como principais responsa-
veis pelo cuidado, protecao e educagao
do grupo familiar, na auséncia de um
poder publico que promova o bem-estar
social.

Costa (1995, p. 99) reconhece o sistema
de protecao social como “[...] uma regu-
laridade histérica de longa duracgao, de
diferentes formagOes sociais, tempos e
lugares diversos”. Este tipo de definicao
abre espaco para pensar a protecdo social
ndo apenas enquanto constituicdo dos
sistemas protecionistas modernos, mas
também como uma regularidade histori-
ca que da visibilidade as praticas de pro-
tecao existentes no ambito das familias e
grupos de convivio, na esfera privada.
Isso nos faz inferir que algum tipo de
protecao social, seja ele simples ou com-
plexo, foi desenvolvido nas diversas so-
ciedades nos distintos tempos historicos.
Dessa forma, entendemos a protegao so-
cial enquanto mecanismos construidos
historicamente de garantia de um bem-

7 Ntcleo de Pesquisa Histérica sobre Protecao
Social/Centro de Referéncias Documentais (N-
PHPS/CRD) pertencente a Universidade Federal
Fluminense — UFF.

estar minimo e protecao, promovidos 1)
por estruturas formais — institucionaliza-
das pelos servigos e politicas sociais do
Estado que surgem para dar conta de um
conjunto de questdes sociais (como do-
enca, velhice, abandono, invalidez, entre
outras) — e 2) informais — através da fa-
milia e vizinhanga. A solidez — ou nao -
dessas estruturas € que vai contribuir
para a sobrevivéncia, protecdo, integra-
cao e solidariedade de grupos sociais.

Esta concepgao de protecao social abre
espago para tornar publicos espacos de
sobrevivéncia, que serviram e ainda ser-
vem de cuidado na vida de muitas soci-
edades,
para os pobres. Serve também para pon-
derar o papel que a familia vai ter na
promogao cotidiana de bem-estar e estra-
tégias de sobrevivéncia®. Assim, inicia-
mos o texto problematizando politicas
sociais, familias e género para em segui-
da, refletir acerca de alguns estudos, on-
de buscamos ouvir as mulheres, benefi-
cidrias do PBF. Nosso interesse neste tex-
to nao é discutir o PBF, mas perceber o
modo como este programa se insere no
cotidiano das mulheres e que como este
rebate nas relagdes de género®.

fundamentais principalmente

8 Nao podemos desenvolver esse debate aqui
com a profundidade que merece. Cf., nesse sen-
tido, Castel (1998), Costa (1995), Mesquita (2011),
entre outros.

9 E importante destacar ainda que os trabalhos
aqui analisados utilizaram em sua grande
maioria a metodologia da histéria oral. E todas,
igualmente, utilizaram o termo de consentimento
livre e esclarecido, devidamente assinado por

suas informantes.
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Politicas sociais, transferéncia de renda
e familias — uma questao de género

Os ultimos anos do século XX foram
marcados pelo aumento dos gastos pu-
blicos, no que se refere as politicas de
protecao social, e dos mecanismos de
redistribuigao. O periodo caracterizou-se
pelo baixo crescimento econémico dos
estados capitalistas desenvolvidos ou em
desenvolvimento, alto indice de desem-
prego, precarizacao das relagdes e direi-
tos trabalhistas, bem como aumento do
numero de pessoas que viviam em situa-
¢ao de indigéncia e miséria. E nesse con-
texto que floresceu o debate sobre as no-
vas expressoes da questdo social'’, tendo
surgido, no contexto internacional, novas
formas de sociabilidade via programas
sociais marcados pelas ideias da centrali-
zagao, privatizacao e focalizagdo, como é
o caso dos Programas de Transferéncia
de Renda.

Nos chamam a atengao o papel e o im-
pacto que as politicas de transferéncia de
renda passaram a ter nos indices de po-
breza e extrema pobreza em nosso pais,
pois estas assumiram um papel essencial
no sistema de protecao social brasileiro
nos ultimos anos'. O que queremos res-
gatar é que dentro de uma conjuntura

1o Cf. Iamamoto (2001; 2008), Netto (2001),
Yazbek (2001), Pereira (2001) e Pastorini (2007).

11 Foge ao escopo desse trabalho uma discussao
aprofundada sobre o PBF. Nosso olhar, na ver-
dade, busca se aproximar dos sujeitos que sdo
usudrios dessa politica. Contudo, para aprofun-
dar o debate em relagio ao programa, cf. por
exemplo, Senna et al (2007) e Monnerat et al
(2007), entre outros.

onde a pobreza torna-se uma preocupa-
cao central, diferentes interesses se arti-
culam e surgem, nos anos 1990, os Pro-
gramas de Transferéncia de Renda, cujo
foco é exatamente o combate a pobreza.

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem o
objetivo especifico de combater a fome e
a miséria no Brasil — sendo, hoje, o prin-
cipal programa do governo de prevencao
da pobreza. Seu pressuposto central é o
da transferéncia monetaria direta, com a
articulagao entre as politicas de Assistén-
cia, Satide e Educagao para gerar aumen-
to das condicdes de saude, da escolari-
dade, evitar o trabalho infantil, entre ou-
tras.

A matricialidade sociofamiliar’? é justifi-
cada pelo argumento de que as politicas
de protecao a familia teriam maior po-

2. A NOB-SUAS afirma que “para a protecdo
social de Assisténcia Social o principio de matri-
cialidade sociofamiliar significa que: 1) A familia
é o0 nucleo social basico de acolhida, convivio,
autonomia,
social; 2) A defesa do direito a convivéncia fami-
liar, na protecao de Assisténcia Social, supera o
conceito de familia como unidade econdmica,
mera referéncia de calculo de rendimento per
capita e a entende como ntcleo afetivo, vincula-
do por lagos consanguineos, de aliang¢a ou afini-

sustentabilidade e protagonismo

dade, que circunscrevem obrigacdes reciprocas e
mutuas, organizadas em torno de relagdes de
geragdo e de género; 3) A familia deve ser apoia-
da e ter acesso a condi¢Oes para responder ao seu
papel nos cuidados, no sustento, na guarda e
educacdao de suas criangas e adolescentes, bem
como na protecao de seus idosos e pessoa com
deficiéncia; e 4) O fortalecimento de possibilida-
des de convivio, educa¢ao e prote¢do social, na
propria familia, ndao restringe as responsabilida-
des publicas de protecao social para com os indi-
viduos e a sociedade”.
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tencial de impactar as condi¢oes de vida
da populagao pobre. Em principio, de-
vemos dizer que concordamos com o
fato de as mulheres serem tomadas como
representantes preferenciais do benefi-
cio. Isso reflete o reconhecimento do pa-
pel e da importancia das mulheres na
gestao das familias. No entanto, ao mes-
mo tempo em que a valorizam, centrali-
zando nela as suas agOes, essas politicas
correm o risco de responsabilizar essas
familias — especialmente as mulheres —
pelo sucesso e efetividade daquelas’® e
ainda torna os homens pobres invisiveis
nos atendimentos da assisténcia social
(BARBOSA, 2011). A questao é que a ma-
tricialidade termina por reforgar o papel
da mulher como mae e tinica responsavel
na familia, afirmando assim uma centra-
lidade nao apenas na familia, mas uma
centralidade na mulher-mae (CARLOTO,
2006).

Quando falamos de familias brasileiras, é
importante ndo esquecer as particulari-
dades desse pais — como seu passado
escravista e a forte tendéncia das familias
a recorrerem a redes sociais de protecao.
Freitas et al. (2010) afirmam que é impos-
sivel pensar em familias brasileiras sem
atentar para a importancia das redes so-
ciais, como a circulacao de criancas
(FONSECA, 2002), redes de solidarieda-
de (FREITAS, 2002) e maternidades
transferidas (COSTA, 2002).

Freitas (2002) afirma que pensar em fa-
milias significa pensar uma realidade em

13 Cf., por exemplo, Sudrez e Libardoni (2007) ou
Carloto (2006).

constante transformacao. Seguindo uma
tendéncia internacional, as familias brasi-
leiras também se modificaram. As coabi-
tacoes aumentaram, assim como também
aumentaram as separagdes e as novas
unides. A composicao das familias se
modificou, aumentando os casais sem
tilhos e as familias monoparentais, prin-
cipalmente as chefiadas por mulheres. O
controle da fecundidade também foi uma
das principais caracteristicas responsa-
veis pela queda no tamanho das familias.
Na verdade, os diversos modelos convi-
vern (embora em cada época historica um
seja mais hegemonico estatisticamente,
mas também simbolicamente) e entender
essa logica é de suma importancia para
os profissionais que lidam diretamente
com as politicas sociais que priorizam as
mulheres em sua légica.

Os estudos em torno das relagoes de ge-
nero tém adquirido extrema relevancia
na sociedade contemporanea e colabora-
do para as andlises no campo das desi-
gualdades existentes entre o mundo pu-
blico e 0 mundo privado. A “novidade”
trazida por esse conceito é o entendimen-
to de que as relagoes entre homens e mu-
lheres sao construidas socialmente, ou
seja, nao sao naturais. Por outro lado,
género também pressupde o entendi-
mento de que essas relagdes sao relagoes
de poder. A importancia de se trabalhar
com esse conceito é também a possibili-
dade de nos aproximarmos de outras
dimensodes, como raca/etnia, classe social,

14 Cf. Louro (1996 e 2008) e o seminal texto de

Joan Scott (1991).
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e geracao, dada a transversalidade que
este possibilita.

Concomitantemente a esse processo,
Freitas (2002) ratifica o crescente interes-
se pela questao da familia (que tem re-
percussao direta na questdo do género)
nos tempos atuais, e as mudangas inter-
nas que esta vem sofrendo. Lena Lavinas
(2006) alerta para o fato de que se as mu-
lheres mudaram, e também as familias, o
que nao parece ter mudado é este com-
promisso e responsabilidade que tém as
mulheres para com criangas e os idosos —
enfim, para com a esfera familiar — inde-
pendentemente do tipo de familia em
que se encontrem inseridas. Isto gera
uma evidente sobrecarga, pois elas pas-
sam a assumir, muitas vezes sozinhas,
grande parte das responsabilidades,
quando pessoas de referéncia da familia;
ou comprometem suas chances de cres-
cimento profissional, quando conjuges.

Dessa forma, trabalhar com o conceito de
género — que é um conceito relacional —
leva-nos, necessariamente, a
uma analise de como se da a relacao en-
tre homens e mulheres dentro desta
perspectiva de familia beneficidria de um
Programa de Transferéncia de Renda -
inversdo, divisao ou sobrecarga de pos-
turas? Houve modificagdes nos posicio-

realizar

namentos? O recurso as redes sociais
proximas ainda continua sendo uma es-
tratégia acessada pelas mulheres em seu
cotidiano? Essas sao algumas das ques-
toes que tentamos refletir na segunda
parte desse escrito tendo como referéncia
as discussdes ocorridas no interior de

nossos grupos de estudos e que vem ge-
rando diversas monografias'®.

A contradicao dos beneficios e as
relacdes de género — apontamentos

Barros (2012) e Silva (2012) trazem inte-
ressantes reflexdes ao estudarem mulhe-
res beneficiarias do PBF. Barros pesquisa
o mundo urbano, enquanto Silva nos da
uma dimensao do mundo rural. Em am-
bos os trabalhos, as mulheres quando
questionadas sobre quem retira o benefi-
cio todo més afirmam, em sua grande
maioria, serem elas mesmas. Isso pode
indicar uma forma de emancipagao por
parte dessas mulheres ao gerir o benefi-
cio recebido. Contudo, é comum relacio-
narem essa pratica com maternidade e-
xercida por elas (“Eu que tiro porque eu
que sou a mae dos meninos”). E a mater-
nidade que termina atuando como ele-
mento legitimador desse papel. Essa i-
dentidade centrada na figura materna é
afirmada pelas beneficidrias em varios
momentos nas entrevistas realizadas —
identidade esta que é enfatizada pelo
proprio Programa.

A maternidade aparece enquanto justifi-
cativa para uma melhor decisao ou apli-
cacao do beneficio e a visao deste en-
quanto um dinheiro que deve ser desti-
nado exclusivamente para o atendimento
de necessidades das criangas: “porque eu
que sou a mae entdo eu que tenho que
decidir isso, né?”. Como nao perceber

15 Cf, Barbosa (2011). Barros (2012), Ceccato
(2011), Duarte (2009), Mesquita (2011), entre
outras.
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nessa fala a centralidade que a materni-
dade adquiriu em nossa sociedade e que
¢ enfatizada como o sentido da vida para
as mulheres? Um cotidiano de género as
leva a ver com grande naturalidade essas
questdes: elas “merecem” o PBF porque
sdo maes e as maes sabem do queé os fi-
lhos necessitam e tém a “abnegacao” de
utilizar o dinheiro apenas em prol destes.
A visao sacralizada da maternidade apa-
rece com toda forca argumentativa. Nao
¢é a toa que se ouve muitas criticas — seja
das beneficidrias, seja das profissionais
que as atendem — quando uma mulher
utiliza o beneficio para outras finalida-
des.

A maioria dessas mulheres responde que
quando elas ndao podem, sdo outras mu-
lheres (filhas ou avds) que retiram o be-
neficio — demonstrando o modo como as
redes envolvendo parentes continuam
presentes. No que diz respeito as avos,
varios estudos apontam o modo como
estas, historicamente, estiveram presen-
tes na protecao a filhos e netos'. Isso nos
levou a pensar: seria o PBF “coisa de mu-
lher”, “coisa de mae”? Serd que € isso
que explica o baixo o valor do beneficio?
Sera por isso que os homens permane-
cem invisiveis, longe dessas questoes?

Se elas retiram o beneficio também ¢ de-
las a decisao de como gasta-lo (BARROS,
2012). Isto pode gerar certo poder a mu-
lher — nao um poder que provoque
grandes mudancas nas relagoes de géne-
ro ou traga maior independéncia, mas

16 Cf., por exemplo, o recente estudo de Souza
(2012).

traz a experiéncia de decidir sobre o des-
tino deste dinheiro!” que é, em sua gran-
de maioria, utilizado na compra de ma-
terial escolar, roupas e sapatos para os
filhos, bem como alimentos e utensilios
para casa, além de — em menor propor-
¢ao — pagarem contas de agua, luz e gas.
Vemos em Silva (2012) que o dinheiro é
utilizado de forma bem similar com as
beneficidrias rurais que entrevistou. No
entanto, ambas enfatizam que, contradi-
toriamente, o recebimento do beneficio
termina fortalecendo o papel de mulher
como mae e cuidadora e responsavel pe-
los cuidados da casa, uma vez que as
tarefas domésticas continuam sendo exe-
cutadas por elas prdprias. Ou seja, o
programa ndo parece trazer mudangas
significativas nos cotidianos de género.

No entanto, € importante destacar alguns
aspectos contraditorios. Se programas
como o PBF acabam por reforgar a tradi-
cional associagao da mulher com a ma-
ternidade e com as tarefas pertencentes a
esfera reprodutiva, por outro lado possi-
bilitam a estas mulheres uma entrada e
um reconhecimento maior no mundo
publico. Além disso, estes mesmos para-
digmas que sustentam o foco das politi-
cas nas mulheres e criangas, nao inserem
o homem nesta perspectiva. Essa invisi-
bilidade masculina demonstra que, pelo
menos no que tange as politicas assisten-
ciais, hd uma clara demarcagao que enfo-
ca o papel feminino. Uma vez que géne-
ro pressupOe necessariamente uma di-

17 Uma pesquisa interessante seria analisar se esse
“poder decisério” € algo recente, pods-beneficio,
ou se, ao contrario, na verdade, retrata uma parti-

lha de poder pré-existente.
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mensao relacional — portanto envolvendo
mulheres e homens —, pode-se notar que
essa dimensdao nao aparece priorizada
em tais politicas. O que podemos inferir
€ que nado ha a inten¢ao destas em focar
nessas relacdes, ou muito menos de alte-
ra-las. Podemos dizer que em vez de um
olhar de género sobre as politicas, o que
assistimos é um olhar generificado atuan-
do sobre as politicas ao definir o que €
“coisa” de mulher ou do homem.

Barros (2012) buscou captar o papel do
companheiro/marido em relagao ao rece-
bimento do beneficio pelas mulheres,
tentando identificar qual seria a atuacao
dos homens. As respostas novamente
revelaram uma auséncia quase que total
destes no que diz respeito ao programa:
“Ele nem liga nao. Nio ¢ dele, praticamen-
te é das criancas, ai ele nao interfere em
nada nao” é o que nos diz uma de suas
entrevistadas (grifos nossos). As mulhe-
res apontam a nao interferéncia do ho-
mem no que tange a questoes relativas
ao Programa e ao beneficio como algo
quase natural, devido ao fato de o di-
nheiro ser “das criangas” — e portanto, da
responsabilidade delas. E como tudo o
que se relaciona ao cuidado com as cri-
ancas da familia é delegado a responsa-
bilidade da mulher, o homem, mesmo
fazendo parte da familia, acaba nao ocu-
pando papel nenhum nesta situagao. Em
nosso cotidiano junto aos alunos de gra-
duacao e pds-graduagao nao é dificil ou-
virmos relatos de usuarias que afirmam
que recebem o beneficio e os companhei-
ros nao sabem o valor — alguns compa-
nheiros nao sabem nem mesmo que elas
recebem o beneficio. De novo, contradi-

toriamente, o beneficio transforma-se
numa estratégia importante ao possibili-
tar um “dinheirinho” extra que fica em
suas maos. E interessante notar que a
invisibilidade do homem no que concer-
ne as questdes relativas ao PBF acaba
confirmando o carater de género que
marca essas politicas. De acordo com
Carloto (2006), o foco desses programas e
politicas seria de fato as mulheres, e nao
a familia, como afirmam os documentos
oficiais. Entretanto, isso nao seria dito
explicitamente, pois revelaria o carater
ideoldgico de tais politicas.

Outro aspecto importante é o reconheci-
mento por parte das beneficiarias do bai-
xo0 valor monetdario do beneficio, que nao
corresponde as necessidades da familia
(ou da crianga). Ao mesmo tempo, po-
demos observar em algumas falas que,
apesar do reconhecimento deste baixo
valor, o beneficio pode representar uma
“seguranca” em alguns momentos de
vulnerabilidade vivenciados pela familia,
ou mais especificamente nesse caso, pela
mulher, como em casos de separagao ou
desemprego do companheiro e dela
mesma. Essa mesma fala aparece em Sil-
va (2012), mostrando que no campo,
principalmente no periodo entre safras, o
recebimento do beneficio, por menor que
seja, traz consequéncias positivas na vida
das familias envolvidas: segundo uma de
suas entrevistadas, ela possui conta no
mercadinho local durante o ano e paga
apenas em maio, quando recebe o di-
nheiro da panha do café — é com o dinhei-
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ro do Bolsa Familia que sobrevive duran-
te o resto do ano’®.

Ao se discutir a divisdao do trabalho em
casa, nota-se que o homem ja aparece nos
relatos tanto em Barros (2012) como em
Silva (2012). Contudo, prevalece a énfase
do papel feminino na condugdo das ati-
vidades do lar. A fala é que “cada um faz
um pouquinho”. Ele (o marido) é visto
como aquele que “ajuda bastante”, mas
que é um trabalho “suplementar”. Curi-
osamente, é 0 mesmo raciocinio que pre-
side a visao do trabalho da mulher como
uma “ajuda”, portanto menos valorizado
que o do homem. Interessante é a fala de
uma entrevistada que diz que ela (mu-
lher) ficaria com o que chama de “partes
pesadas” (roupa,
“mesmo” da casa) e ele, o marido (o ho-
mem) com a parte “leve”, ou seja, ajudar
a fazer comida, arrumar um quarto, etc.

comida, arrumacgao

Segundo Barros (2012), Pierre Bourdieu
(1999) é um autor que enfatiza que os
esquemas de dominagao se utilizam de
oposicoes entre adjetivos considerados
“naturais” e que embasam as relagdes de
dominagao; por exemplo, o sistema dos
adjetivos cardeais — elevado/baixo, direi-
to/torto, rigido/flexivel — como forma de
enfatizar o antagonismo construido acer-
ca de caracteristicas masculinas e femi-
ninas. Neste tipo de classificagao, as tare-
fas das mulheres tém menor valor do
que as dos homens. A estes, pela sua for-

18 O que trazemos aqui € um pequeno estudo de
caso de beneficiarias do Sul de Minas. Mas esse é
um tema (PBF e mundo rural) que demanda mais
estudos, principalmente se pensarmos na dimen-
sao continental de nosso pais.

ca e inteligéncia (a tdo enfatizada “razao
masculina”) caberiam as tarefas de maior
valor. Por isso, o pesado é atribuido ao
homem, ficando as mulheres, mais fra-
geis, com o que seria mais leve. A partir
dessas consideragdes, quando pensamos
na fala da entrevistada acima, ¢ curioso
notar que seu relato aponta a ocorréncia
do contrario. As atividades “leves”, que
seriam atribuidas as mulheres, de acordo
com os principios da dominagdo aponta-
dos por Bourdieu (1999), sao repassadas
por ela ao marido, enquanto a mesma se
atribuiu as tarefas “pesadas” da casa. Ha
uma inversao interessante de ser pro-
blematizada.

Este ultimo relato também merece co-
mentdrios. Embora a beneficidria tenha
afirmado que tanto ela quanto seu mari-
do trabalham, quando esta se refere a
realizacao das tarefas domésticas, deixa
claro que é ela quem as realiza nos finais
de semana. Também destaca a ajuda da
mae no que tange ao cuidado da casa e
do filho. Ou seja, podemos perceber que
mais uma vez o papel feminino é enfati-
zado como aquele que primordialmente
deve realizar tais tarefas'. Alguns relatos

7

19 Interessante também ¢é o estudo de Carvalho
(2012) que ao analisar o cotidiano de mulheres
vinculadas a agricultura familiar traz um racioci-
nio muito préoximo a este. Na fala da maioria das
mulheres entrevistadas, os homens aparecem
como aqueles que trabalham no campo, princi-
palmente na “panha do café” (o que ocorre num
periodo especifico do ano). As mulheres traba-
lham em casa e quando chega o momento da
panha também trabalham nesta, mostrando que
dividem o trabalho no campo com os homens,
mas estes nao dividem o trabalho em casa com

elas.
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apontam também a dificuldade de conci-
liar o trabalho e as tarefas relacionadas
ao cuidado com os filhos e com a casa, o
que nos remete a pensar na importancia
de se construir politicas que possam de
fato atender as demandas femininas,
como € o caso das jornadas de trabalho
mais flexiveis, tanto para homens quanto
para as mulheres, para que ambos pos-
sam responder as demandas da casa, da
familia, etc.

Barros (2012) e Silva (2012) buscaram
identificar se, a partir da entrada no Pro-
grama, houve algum tipo de modificagao
na relacao dessas mulheres com seus
companheiros, familiares ou vizinhos; e
até consigo mesmas, ou seja, na visao
que tém de si mesmas. No que diz res-
peito a mudangas no relacionamento
com seus companheiros/maridos e fami-
liares, todas as beneficiarias afirmaram
nao ter ocorrido nenhum tipo de mudan-
ca nessas relagoes. Segundo Barros:
“Nesse sentido, receber ou nao o benefi-
cio, participar ou nao do Programa, sao
questoes que parecem nao surtir mesmo
nenhum tipo de efeito nos relacionamen-
tos entre essas mulheres e seus compa-
nheiros (ou maridos) e familiares” (2012,
p- 102). Ou seja, vemos que a insergao no
Programa nao influiu positivamente nes-
sa questao do ponto de vista delas®. Pelo
contrario, é possivel perceber através das
respostas apresentadas no decorrer da
pesquisa, que a promog¢ao da autonomia,
por exemplo, preconizada pela politica
de Assisténcia e pelo proprio PBF, ndo
encontra compatibilidade com estraté-

2 Conclusao a que Silva (2012) também chegou.

gias que acabam refor¢cando a associagao
entre mulher e maternidade. Contudo,
nao se pode esquecer que todas afirmam
serem elas as responsaveis pela decisao
de como gastar o dinheiro. A partir dis-
so, sera que poderiamos nos perguntar,
entao, se, contraditoriamente, essa res-
ponsabilidade nao pode vir, em longo
prazo, a se transformar numa estratégia
efetiva de construcao de uma autonomia
ainda que relativa?

Em relagdo aos cursos/atividades ofere-
cidos pelo Programa (mais conhecidos
como cursos de Inclusao Produtiva), Bar-
ros (2012) conclui que a maioria das en-
trevistadas desconhecia a existéncia de
cursos ou atividades oferecidos a partir
do PBF (e quando existem, sao voltados
para atividades que refor¢cam os papéis
de género). Jd& na pesquisa de Silva
(2012), o PBF local nao contava efetiva-
mente com nenhum curso a ser oferecido
para essas mulheres. Esse fator é impres-
cindivel de andlise, pois demonstra, em
alguns casos, a auséncia de agoOes efeti-
vas, por parte das politicas e das institui-
¢Oes, que proporcionem a preparagao
destas para o mercado de trabalho, e que
possam, juntamente com o acesso a bens
e servigos, promover esta tao preconiza-
da autonomia — podemos lembrar aqui a
fala de Virginia Wolff: toda mulher ne-
cessita para sua emancipacdo de pelo
menos um quarto (um lugar para si) e
uma renda (que, se nao garante a eman-
cipacao, ao menos contribui e muito na
aquisicao desta).

Pensemos um pouco nas relagoes famili-
ares. Chama atencao no texto de Barros
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(2012), Silva (2012) e Mesquita (2011) a
forma como aparece nas falas das mulhe-
res certa “privatizagao” das questoes. A
fala de que resolvemos “nds mesmos”
nossos problemas (um nos que parece
envolver o companheiro e a familia pro-
xima, principalmente a avd), e o pouco
contato com a rede proxima de protecao
social (como os vizinhos) nos fez refletir
sobre até que ponto as transformacodes da
intimidade apontadas por Giddens
(1991) se implantaram em nossa socie-
dade de tal forma que as redes de socia-
bilidade podem ter se tornado mais “cur-
tas”. O autor associa esta transformacao
na vida cotidiana as tendéncias da mo-
dernidade, acarretando mudangas nos
comportamentos e nas relagdes cujo re-
sultado € que “ha uma volta para dentro,
para a subjetividade humana, e o signifi-
cado e a estabilidade sao buscados no eu
interior” (GIDDENS, 1991, p. 104). O que
percebemos nesses trabalhos € uma fala
que apresenta a busca de uma rede de
solidariedade composta basicamente de
familiares — o que pode demonstrar uma
mudanca no perfil das familias brasilei-
ras.

Fazendo contraponto com essas pesqui-
sas, vale destacar o trabalho de Ceccatto
(2011) que teve como objetivo conhecer a
organizagao dos arranjos familiares den-
tro de uma comunidade pobre (a Comu-
nidade do Preventodrio), também em Ni-
terdi e como estes se utilizavam — ou nao
— de redes de apoio e formas de sociabi-
lidade primaria ou secundéria. E claro
que nao podemos generalizar as refle-
x0es deste trabalho (bastante localizado),
mas este, na sua especificidade, nos aju-

da a pensar. Pode-se perceber efetiva-
mente a permanéncia de estratégias de
recurso a essas dinamicas, ou seja, as cri-
ancas efetivamente “circulam” e as redes
de protecdao primdria proximas sao a to-
do momento mobilizadas. Mas é impor-
tante conhecer que, desde o seu surgi-
mento, esta comunidade foi criada por
pessoas da mesma familia ou proximas a
ela. A rede de afins (WOORTMAM,
1987) é grande — ampliada ainda mais
pelos processos de apadrinhamento. Ao
relatar o cotidiano de seu campo de esta-
gio (uma ONG), Ceccatto nos dizia que
“todo mundo 14 parece ter parentesco
um com o outro”.

A autora constatou o predominio das
familias monoparentais femininas. Os
sujeitos da pesquisa foram as familias
atendidas pela ONG, o que talvez ajude
a compreender essa prevaléncia, pois
estas se encontram entre as mais vulne-
raveis. As redes de apoio (primarias e
secundarias) e as “dinamicas alternati-
vas” sao muito utilizadas, especialmente
no que se refere a prote¢do proxima: os
vizinhos e os parentes se tornam figuras
fundamentais no processo de sobrevi-
véncia destas familias. Percebe-se a exis-
téncia de lagos formando uma rede de
solidariedade solida e consistente, ainda
que nem sempre harmonica.

Contudo, se o recurso as redes primarias
se faz presente, 0 mesmo nao se pode
dizer das redes secunddrias. A autora
relata uma grande auséncia do Estado
nas politicas de protecao social e no dia-
a-dia dessas familias: “Nas entrevistas
percebemos a quase inexisténcia de me-
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canismos de protecao social secundaria,
como as dificuldades das creches e das
escolas municipais e estaduais” (CEC-
CATTO, 2011, p. 45). A protegao prima-
ria estd presente na construcao das redes
que essas familias tecem: “Basta ver que
em praticamente todas aparece alguma
mencao ao apoio recebido por familiares
(principalmente maes/avos) e vizinhos.
Na falta dessa rede, as condi¢coes termi-
nam por se fazer mais dificeis para essas
mulheres” (id.ibid.).

E recorrente em todos os trabalhos a
constante presenca das mulheres como
articuladoras dessas redes. E bom desta-
car que, ao falar das estratégias secunda-
rias, as mais citadas foram os programas
de transferéncia de renda (especialmente
o PBF) — e a ONG onde se realizou a pes-
quisa, € claro. A autora destaca também
que, curiosamente, o PAC ' aparece em
quase todas as falas, uma vez que é o
local de residéncia de muitas dessas mu-
lheres, mas nenhuma se refere a ele en-
quanto um programa federal.

Ja no estudo de Barros — e no de Silva e
Carvalho —, tanto no que se refere a pa-
rentes mais distantes quanto a vizinhos,
as mulheres entrevistadas demonstraram
nao haver formacao de redes concretas
de sociabilidade nesse sentido. Esse fator
é significativo se considerarmos a forma-
cao de redes no universo das familias
mais pobres como uma pratica a que es-
tas recorrem com frequéncia em virtude
das dificuldades vivenciadas cotidiana-

21 Programa de Aceleragao do Crescimento, PAC,
criado pelo governo federal.

mente (SARTI, 2003). Nao podemos a-
firmar a nao importancia das redes atu-
almente para o cotidiano das mulheres —
e suas familias; o que aparece como dig-
no de ressalva é que, para estas mulheres
entrevistadas, essas redes parecem ter
diminuido de importancia — ou pelo me-
nos mudaram de configuracdo ao abar-
car principalmente os parentes e menos
os vizinhos?. Percebemos a mesma 16gi-
ca no estudo de Souza (2012), ao estudar
familias e redes em Natal. O nimero de
trabalhos ainda é pequeno, mas conside-
ramos uma andlise digna de estudos pos-
teriores, pois é um fendmeno que trara
impactos na conformacao dos padroes de
protecao social — e que pode significar
uma demanda maior pela rede de prote-
¢ao secunddria, uma vez que a rede pro-
xima parece estar se encurtando.

Tentando concluir...

Nosso objetivo nesse texto foi propor um
debate sobre as politicas publicas sociais
atuais em estreita vinculacao com a fami-
lia, especialmente as familias pobres. En-
tendemos que as politicas publicas para
mulheres pobres deveriam ser de comba-
te a pobreza — uma pobreza que envolve
nao apenas renda, mas também acesso a
servigos. Entretanto, estas deveriam ser,
igualmente, politicas de género com-
prometidas com a luta pela igualdade de
direitos e oportunidades para mulheres e
homens.

2 A violéncia do mundo atual pode ser um ele-
mento explicador para esse fendmeno, bem como
o ex6do vivido pelas familias que também circu-
lam.
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As falas aqui trazidas nos trazem ques-
toes que merecem ser aprofundadas em
relacao ao PBF. Se este por um lado re-
forca os papéis de género, possui tam-
bém uma dimensao contraditoria digna
de ser ressaltada, pois efetivamente colo-
ca a mulher como a principal “gestora”
desse dinheiro.

A analise ainda prelimitar que iniciamos
aponta algumas mudangas no perfil das
familias. Os textos que trabalhamos sao
estudos locais e como tais, ndo tém pre-
tensoes generalizantes, mas se constitu-
em importantes “pistas” de por onde
podemos seguir. Precisamos conhecer
melhor essas familias que chegam aos
nossos plantoes e que nao sao reflexos da
nossa. Assistimos a mudangas nos pa-
droes culturais? O que desejam? Como
escuta-las ao invés de tentar falar por
elas? Nossa atuagao precisa estar atenta
para o que nossas usudrias verbalizam —
e isso nem sempre é uma tarefa facil

Podemos permanecer na certeza de que es-
tas pessoas estdo simplesmente alienadas e
nos estamos ali para dizer o certo, mos-
trando a ‘verdade’. Mas podemos, tam-
bém, e sempre questionamos isso junto aos
nossos alunos e orientandos, partir do pres-
suposto de que essas pessoas sdo também sujei-
tos que possuem um saber, interesses e perspec-
tivas que precisam ser respeitadas — ainda que
ndo concordemos com elas (FREITAS et al.,
2010, p, 37 — grifos nossos).

Em Freitas et al. (2010), ouvimos varios
relatos de profissionais questionando o
valor e a eficacia do beneficio; mas, con-
traditoriamente, ouvimos também desses
profissionais reclamagoes acerca das u-
suarias que nao gastam com o que efeti-

vamente “deveriam gastar”, ou seja, com
aquilo que nds, técnicos, achamos correto
— normalmente, comida ou material para
estudo. Um julgamento moral nunca esta
completamente distante de nosso dia-a-
dia. Acreditamos que esse conjunto de
questoes demanda um esforco de atuali-
zagao e a construgao de uma agenda de
investigacoes dentro do Servigo Social,
essencial ao desenvolvimento de uma
pratica tedrico-metodoldgica e politica-
mente comprometida com os usuarios de
NOSSOS Servigos.
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