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Resumo: O presente artigo busca analisar, sob a dtica dos direitos sexuais, as disputas politicas entre as forcas
sociais da sociedade e do poder publico, ao agendar o debate sobre os direitos sexuais das criancas e dos adoles-
centes no contexto brasileiro. Por meio de uma pesquisa exploratdria, realizamos analise documental dos direi-
tos sexuais de criancas e de adolescentes. Identifica-se que, no marco da sociedade capitalista, o debate brasileiro
sobre os direitos sexuais de criangas e de adolescentes é tensionado a partir de duas perspectivas centrais: a pri-
meira, que, imbuida pela logica da tutela, restringe o exercicio da sexualidade ao segmento etario adulto; e a se-
gunda, que fundamentada no paradigma dos direitos humanos, busca assegurar o direito ao desenvolvimento
pleno de criancas e de adolescentes, compreendendo a sexualidade como parte do processo de socializagdo e de
construg¢do do género humano.
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Abstract: This article analyses the political disputes between the social forces of society and public power, from
the perspective of sexual rights, by opening a debate on the sexual rights of children and adolescents in the Bra-
zilian context. Through exploratory research, we carried out a documentary analysis of the sexual rights of chil-
dren and adolescents. We identified that, within the framework of capitalist society, the Brazilian debate on the
sexual rights of children and adolescents is tensioned from two central perspectives: the first, imbued by the
logic of guardianship, seeks to restrict the exercise of sexuality to adults; and the second, based on the paradigm
of human rights, seeks to ensure the right to the full development of children and adolescents, understanding
sexuality as part of the process of socialisation and the make-up of the human race.
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Introdugdo

s estudos sobre infdncia e adolescéncia possuem largo historico’, entretanto, no nosso

entendimento, sdo recentes as analises que se debrucam sobre a infancia e a

adolescéncia, em suas particularidades histéricas, a partir de uma perspectiva
ontologica®. Nesse texto, partimos da compreensdo ontoldgica e, por isso, localizamos a
infancia e adolescéncia3 como categorias pertencentes ao desenvolvimento do género
humano. Nesse sentido, possuem dinamicidade e legalidade proprias, assim como tém
autonomia relativa diante do modo pelo qual o ser social, no desenvolvimento historico
social, produz a sua existéncia material.

Assim, situamos a infancia e adolescéncia nas contradi¢bes da dindamica capitalista,
sociabilidade na qual a plena realizacdo do género humano estd cerceada pela logica da
mercadoria. Isto implica considerar que os sujeitos sociais expressam limites, tanto em suas
capacidades criadoras e autocriadoras, dada sua apartacdo do trabalho e seu produto, como
nas dimensdes humanizadoras dai decorrentes, como a sociabilidade, a consciéncia, o
pertencimento ao género e o exercicio de liberdade, assumindo, pois, nessas dimensdes a
positividade burguesa (NETTO, 1981). Nos termos de Lessa (2007),

[...] nem todas as objetiva¢Ges/exteriorizagdes assumem papel positivo no desenvol-
vimento da generalidade humana. [...] tais objetiva¢des, ao invés de contribuir com o
devir-humano dos homens, se transmutam em negacdo da esséncia humana, em ex-
pressdo da desumanidade criada pelo proprio homem (LESSA, 2007, p. 125).

Logo, localizamos a sexualidade como uma dimensdo estritamente social, posto que decor-
rente do processo de socializacdo e do afastamento da determinacdo meramente instintiva
ligada ao ato de reproducdo da espécie. Uma dimensdo social, parte do processo de socializa-
¢do e construgdo do género humano, que se particulariza historicamente. Considerando que
“[...] a substancia de cada individuo ¢é dada pela direcdo e pelo tipo das relagdes que esse indi-
viduo estabelece com o mundo [...]” (LESSA, 2007, p. 111), a sexualidade, a nosso ver, assume
formas que serdo mediadas por outros multiplos processos como parte constitutiva e consti-
tuinte, a exemplo: a racionalidade; a afetividade; a constru¢do dos corpos; o prazer; as caricias;
o0 sexo; os desejos; a fantasia; a relacdo com as/os outras/os e consigo mesma/o; o sentimento
de pertencimento social; e demais manifestaces (PENANTE, 2018). Isso significa dizer que o
que se coloca na imediaticidade social, na aparéncia dos processos, sdo ja as formas e expres-
soes da sexualidade atravessadas por um modo de ser e de existir de uma dada sociabilidade, a

1 Ainda que, em 1762, a publicacdo Emile ou I’Education do genebrino Jean-Jacques Rousseau seja inaugural
no debate sobre a infincia e a juventude, é relativamente consensual que esses estudos passam a se desen-
volver no século XX. E a obra L'enfant et la vie familiale sous L’Ancien Régime, publicada em 1960, pelo au-
tor Philippe Aries, é a primeira grande sistematizagao. Essa obra foi traduzida em Portugal como A crianca e
a vida familiar no antigo regime e, no Brasil, tem uma versdo resumida baseada na versao francesa (abrevi-
ada de 1973) conhecida como Histéria social da crianca e da familia (ARIES, 1981).

2 Sao residuais os estudos que utilizam a ontologia do ser social para pensar a infancia e a adolescéncia. Nao
desconhecemos aqui a belissima tese intitulada Uma critica ontolégica aos estudos das juventudes a partir
de Georg Lukacs (CALIARI, 2021).

3 Vale ressaltar o nosso entendimento a respeito das particularidades vivenciadas por criancas e por adoles-
centes em seus diferentes contextos de classe social, regido, cultura, raca, género, entre outras condicées que
vao determinar a sociabilidade destes sujeitos. Autoras e autores latino-americanos, como Perondi, Scherer,
Vieira e Grossi (2018), Ramidoff (2016) e Arend, Moura e Sosenski (2018), tém trabalhado com o conceito de
infancias, adolescéncias e juventudes, no plural, justamente na inten¢do de tornar nitida a existéncia de
abismos sociais e culturais quando tratamos desses segmentos geracionais em nossas discussoes.
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burguesa, cujas profundas contradi¢des sdo estereotipadas em uma sexualidade compreendi-
da a partir de bind6mios como “[...] certo/errado, normal/patoldgico, precoce/tardio, mo-
ral/imoral, masculino/feminino, heterossexual/homo-bi-pansexual; adulto/infantil” (PE-
NANTE, 2018).

Tendo estes pressupostos, procuramos discutir, nesse texto, a questdo da sexualidade de cri-
ancas e de adolescentes, visibilizando como as contradi¢des mencionadas anteriormente vao
se expressar na otica dos direitos sexuais positivados* na particularidade brasileira. Para sub-
sidiar nossas reflexdes, realizamos um estudo exploratério, em documentos de primeira mao,
acerca dos direitos humanos e dos direitos sexuais de criangas e de adolescentes, uma vez que
a pesquisa exploratdria visa a “[...] desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo
em vista, a formulagdo de problemas mais preciosos ou hipoteses pesquisaveis para estudos
posteriores” (GIL, 2006, p. 27).

O levantamento documental utilizou como marco histérico o periodo entre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) e a Nota Publica sobre Direitos Sexuais de
Criangas e Adolescentes (2017) expedida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA). Também foram incluidos, nos eixos de analise, os documen-
tos internacionais que subsidiaram a construgdo do ECA e, anteriores ao periodo histérico
delimitado. Nessa direcdo, o arcabougo documental foi selecionado considerando também
os principais documentos mencionados ou discutidos nos Grupos de Trabalho do II Con-
gresso Brasileiro de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, reali-
zado em 2018. Além disso, foram levantadas iniciativas como campanhas e projetos de
abrangéncia nacional com relevancia para o tema e/ou com repercussido mididtica, a fim de
ilustrar o campo de disputa ideopolitica presente na realidade brasileira.

Nossas analises identificaram que a ldgica adultocéntrica, marcada pela pratica tutelar e pela
vitimizacdo, é a que tem hegemonizado a agenda publica e referenciando legislagées, progra-
mas e projetos voltados a criancas e adolescentes. Nao comparece assim, a nosso ver, a sexua-
lidade na infancia e na adolescéncia como auténoma, a partir de uma perspectiva critica de
direitos sociais.

Direitos sexuais de criancas e de adolescentes?

Praticas que focalizam a violagdo e a vitimizagdo sdo muito comuns no dmbito da defesa dos
direitos de criancas e de adolescentes. Primeiro, pela prepoténcia adulta de enxergar a crianca
como um ser fragil e inferior, perspectiva que enaltece o papel do adulto como salvador ou he-
roi. Segundo, porque seria por demais subversivo romper com todos os valores judaico-

4 Ou seja, entendemos como direitos positivados aqueles que passam a ser reconhecidos dentro da legalidade
burguesa e que, se tomados em si mesmos, mistificam os limites dos direitos na propria ordem burguesa.
Nesse sentido, trata-se de reconhecer seu carater estratégico, sem, contudo, autonomiza-los das
determinacoes de classe. Nos termos de Lukécs “[...] O funcionamento do direito positivo esta baseado,
portanto, no seguinte método: manipular um turbilhdo de contradic6es de maneira que disso surja nao sé
um sistema unitario, mas um sistema capaz de regular, na pratica, o acontecer social contraditério, tendendo
para sua otimizacdo, capaz de mover-se elasticamente entre polos antinémicos [...] visando implementar, no
curso das constantes variacoes do equilibrio dentro de uma dominacao de classe que se movimenta de modo
lento ou mais acelerado, as decisées em cada caso mais favoraveis para essa sociedade, que exercam as
influéncias mais favoraveis sobre a praxis social. Fica claro que, para isso, faz-se necessaria uma técnica de
manipulacdo bem prépria, o que ja basta para explicar que o fato de que esse complexo s6 é capaz de se
reproduzir se a sociedade renovar constantemente a producgdo dos ‘especialistas’ [...] necessarios para tal”
(LUKACS, 2013, p. 247).
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cristdos que colocam a crianga no lugar passivo de apenas receber prote¢do5. Por exemplo, a
pratica vitimizadora pode ser observada, em nossa sociedade, quando ndo existe tabu ou
constrangimento em falar de crianc¢as ou de adolescentes que sdo vitimas de violéncia sexual,
todavia apresenta-se grande dificuldade em dialogar sobre a distribuicdo de camisinhas nas
escolas ou sobre o respeito a meninas e a meninos homossexuais.

Em oposig¢do a praticas tutelares, os direitos sexuais sdo compreendidos como aqueles que di-
zem respeito “[...] a igualdade e a liberdade no exercicio da sexualidade” (AVILA, 2003, p.
466). E, nesse campo, ainda que a compreensdo da sexualidade ndo seja ontologicamente
fundada, ela é importante para trazer para o campo tedrico, politico e ideoldgico um quadro
mais denso para pensar e tratar a sexualidade e os direitos sexuais.

A entrada do sexo e da sexualidade no panorama dos direitos amplia as possibilidades de en-
tendimento a respeito da abrangéncia das relacdes sociais ligadas as dimensdes que constitu-
em e sdo constituidas pela sexualidade no processo de constru¢do e autoconstru¢do humana.
Com isso, amplia-se também a incidéncia politica em torno das questdes relativas a sexuali-
dade e das importantes transformac¢des que precisam ser desencadeadas nas politicas publi-
cas para o atendimento das demandas apresentadas em torno da sexualidade e cidadania.

[...] No passado, as abordagens do desenvolvimento baseadas nas necessidades (basic
needs approach) e a relutancia em pensar a sexualidade e o prazer sexual como ne-
cessidades basicas - que tém efeitos em todos os aspectos da vida - tornaram obscu-
ras as conexdes entre sexualidade e desenvolvimento e impediram que elas fossem
melhor exploradas. Em anos recentes, a ado¢do de um enfoque de desenvolvimento
baseado em direitos tem contribuido para tornar essas conexdes mais evidentes: os
direitos sdo, claramente, uma porta de entrada para falar sobre sexualidade em rela-
¢do a muitos outros dominios da vida e sobre as implicagdes desses vinculos para o
desenvolvimento (ARMAS, 2008, p. 60).

Compreendemos que é proprio da sociabilidade burguesa a hierarquiza¢ao das necessidades
humanas e, por isso, aparecem na cena abordagens que deslocam os direitos sexuais para uma
relevancia de segunda ordem.

[...] Os direitos sexuais ndo sdo menos importantes do que os direitos a educagdo, a
saide ou ao trabalho... os direitos sexuais sdo todos esses direitos... Apesar do con-
senso tedrico sobre a integralidade, formuladoras/es de politicas raramente tentaram
levar em consideracdo os muitos vinculos reais e praticos entre os direitos sexuais e
os outros direitos (CORNWALL; JOLLY, 2008, p. 39).

No que se refere a criancas e adolescentes, a admissdo do exercicio da sexualidade sob a 6tica
do Direito encontra dificuldades especificas, que se traduzem em esteredtipos como: a ideali-
zacdo de que a sexualidade é uma dimensdao pertencente exclusivamente ao universo adulto; a
dificuldade de superar uma compreensdo da sexualidade reduzida ao ato sexual; o ndo reco-
nhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos que sentem, refletem e tomam de-
cisdes diante das situagdes que vivenciam e, portanto, podem exercer seus direitos (PENAN-
TE, 2018).

5 Destaca-se que de forma alguma desprezamos aqui os cuidados necessarios a infancia, tendo em considera-
¢do sua condicdo peculiar de desenvolvimento e a protecdo integral de seus direitos. No entanto, o que esta
sendo questionado é a comodidade em manter as criancas na condicdo de vitimas, em detrimento da promo-
¢ao de processos autdonomos.
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Nesse sentido, a apropriagdo dos processos, apenas em sua aparéncia, sem considerar suas de-
terminagdes ontoldgicas, cristaliza a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento da cri-
anca e do adolescente como forma social que justifica a retirada do exercicio do direito, limi-
tando, assim, a possibilidade do respeito integral, de consideragdo das suas orientagdes sexu-
ais e de seus relacionamentos afetivos. O que ndo significa deixar de reconhecer que é impor-
tante o estabelecimento de limites ao exercicio da sexualidade infanto-adolescente, em con-
trario, esse reconhecimento nio deve ser tomado como um mecanismo de proibicdo ou de
cerceamento das experiéncias sexuais que compdem o processo de desenvolvimento humano
durante a infancia e a adolescéncia.

[...] Considerando-se que a liberdade afetivo-sexual da crianca e adolescente tem o
seu exercicio limitado pelo seu grau de desenvolvimento bio-psico-social, ha que se
colocar, mesmo assim, essa liberdade afetivo-sexual como um direito e regula-la de
maneira emancipatoria e ndo castradora. A normatizac¢do juridica vird para garantir a
plenitude do direito a afetividade e a sexualidade, numa construc¢do sé aparentemen-
te contraditoria: limita-se o exercicio do direito para garantir a plenitude do direito
(NOGUEIRA NETO, 2012, p. 29).

E na infancia e na adolescéncia, por meio da socializa¢do cotidiana, que a sexualidade se de-
senvolve como distanciamento a determinagdo bioldgica, expressando-se numa infinidade de
atos:

[...] a ndo autoidentificagdo ou | a autoidentificagdo da crianga como pertencente a
um género construido em torno de masculinidades e feminilidades; a descoberta do
préprio corpo e a observagdo das caracteristicas semelhantes e distintas as demais
pessoas; o inicio da escolha das pegas de seu vestudrio; [...] o surgimento das atra-
¢des (o ‘gostar’) e escolha de parceiras/os nos espac¢os de convivio da crianga; o inicio
de relacionamentos afetivos (o ‘ficar’ e 0 namorar); a descoberta das zonas erégenas
do corpo; a masturbagdo; o inicio da vida sexual ativa; e outros momentos que pre-
enchem o cotidiano infantil e adolescente de curiosidade, prazer e realizagdo sexual
(PENANTE, 2018, p. 97).

Entretanto, como € no cotidiano em que se efetiva a socializag¢do, nele ja estd expresso o modo
de ser e existir da sociabilidade, estabelecendo uma hierarquizagdo e prioridade do ser adulto
em detrimento do ser crianga e adolescente. Esses elementos nos permitem afirmar que a so-
ciabilidade burguesa repercute na vida de criangas e de adolescentes, especialmente a partir
do cerceamento - da liberdade e autonomia - que é proprio do seu modo de ser, reatualizando
os tragos conservadores presentes na formacgdo social brasileira.

Direitos Sexuais no Brasil: compreensées acerca da sexualidade de criancas e de ado-
lescentes

Conforme destacamos anteriormente, é pelas tensdes e reflexdes em torno da prépria com-
preensdo de sexualidade e sua dimensdo nas vivéncias de criancas e de adolescentes que tam-
bém se problematizam as tendéncias progressistas que embasam o debate sobre os direitos
sexuais. Essas problematicas atravessam as proposig¢oes voltadas para este tema. Assim, é pos-
sivel afirmar que as iniciativas brasileiras em torno dos direitos sexuais de criancas e de ado-
lescentes movimentam-se ora contribuindo para potencializar os direitos sexuais, ora violan-
do estes direitos.
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Apresentamos, a seguir, cinco quadros que permitem visualizar alguns documentos regulato-
rios e iniciativas de abrangéncia nacional em torno dos direitos sexuais de criancas e de ado-
lescentes do periodo 1990 a 2017. Os documentos e iniciativas foram classificados em eixos: a)
planos e politicas; b) leis e projetos de lei; ¢) documentos regulatorios de direitos humanos e
notas publicas; d) programas e projetos; e) campanhas.

No eixo concernente a planos e politicas (Quadro 1), identificam-se alguns aspectos favordveis
a promogdo dos direitos sexuais de criancas e de adolescentes. Na Politica Nacional de Garan-
tia, Promogdo e Prote¢do dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes (2011-2020), des-
tacamos, entre seus principios: universalidade dos direitos; igualdade e direito a diversidade;
protecdo integral; participacdo e controle social; e intersetorialidade e trabalho em rede. No
Plano Nacional de Promocgao, Protegdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Con-
vivéncia Familiar e Comunitdria (2013), identificamos, entre as suas diretrizes: o respeito a di-
versidade étnico-cultural, a identidade e orientagdo sexual, a equidade de género e as particu-
laridades das condicdes fisicas, sensoriais e mentais; e o fortalecimento da autonomia da cri-
anca, do adolescente e do jovem adulto na elaboragdo do seu projeto de vida. No Plano Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo (2013), encontramos, entre suas diretrizes: incentivar o
protagonismo, participacdo e a autonomia de adolescentes em cumprimento de medida soci-
oeducativa e de suas familias; garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na convivén-
cia com os parceiros/as, filhos/as e genitores, além da participa¢do da familia na condugdo da
politica socioeducativa; e garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a
identidade de género e a orienta¢do sexual®.

Quadro 1: Planos e Politicas brasileiras em que os direitos sexuais de criancas e de adolescentes sdo
abordados de forma relevante (1990 - 2017)

Politica Nacional de Garantia, Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
(2011-2020)
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013)
Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Fa-
miliar e Comunitdria (2013)

Fonte: Elaborac¢do propria durante a pesquisa.

Do ponto de vista da concep¢ao, vale observar que os documentos destacados no Quadro 1
foram construidos por meio de pressdo social, o que resultou na incorporagdo de uma pers-
pectiva de promogdo e defesa dos direitos humanos. Portanto, o contexto de escrita e de pu-
blicacdo desses documentos favoreceu a inclusdo de valores progressistas na delimitagdo
normativa dessas politicas, ainda que a autonomia e igualdade defendidas nesses documentos
estejam situadas na sociedade burguesa, cuja sociabilidade mina processos verdadeiramente
autdnomos e igualitdrios pela submissdo da classe trabalhadora ao capital, e que ganham par-
ticulares contornos se considerarmos também os atravessamentos que o conservadorismo, de
cariz religioso, busca exercer nessas disputas.

6 Contraditoriamente, as condutas praticadas nas unidades de socioeducacdo, em meio fechado, refletem
desrespeito a orientacdo sexual das/os adolescentes e estabelecem regras diferenciadas por género no que
toca ao direito as visitas intimas. Em pesquisa sobre ressocializa¢cdo de adolescentes do sexo feminino em
regime fechado, Mello et al. (2015, p. 161) identificou que “nenhuma das unidades visitadas (nos estados do
Para, Pernambuco, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal) garantia o direito a visita intima para as
adolescentes”.
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No eixo das leis e projetos de lei (Quadro 2), destacamos a Constituicdo Federal e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, por trazerem os principios da protec¢do integral e prioridade ab-
soluta da crianga e do adolescente perante o Estado, a sociedade e as familias, assim estabele-
cendo a base para a formulagdo e efetivacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. As legislagbes supracitadas abarcam os direitos sexuais, por garantirem as
criangas e aos adolescentes o direito ao desenvolvimento integral. Contudo, o ECA aborda a
sexualidade infanto-adolescente em mengdo direta apenas a violéncia sexual, ainda que espe-
cificada em vdrias situagdes.

Quadro 2: Leis e Projetos de Lei que dissertam sobre direitos sexuais de crian¢as e de adolescentes
(1988 - 2017) 7
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988)
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (BRASIL, 1990)
Projeto de Lei do Senado 193/2016: “Escola sem Partido”® (BRASIL, 2016)
Fonte: Elaboragdo propria durante a pesquisa.

Enquanto o ECA abarca um contexto de progressos na defesa dos direitos de criancas e de
adolescentes, o Projeto de Lei Escola Sem Partido aponta outra dire¢do, ao fragmentar o con-
ceito de desenvolvimento integral e evidenciar um contexto de retrocessos politicos. Esse Pro-
jeto configura-se, sob a otica conservadora, como um grande problematizador dos direitos
sexuais e da liberdade das criangas e dos adolescentes no ambiente escolar, ao propor que a
educagdo publica seja um ambiente de neutralidade politica. O referido projeto trata a orien-
tacdo sexual sob o rotulo de opgdo sexual e considera que as escolas ndo tém por finalidade
atender demandas relacionadas a género e orientacdo sexual vivenciadas pela comunidade
escolar, alegando que as/os alunas/os devem identificar-se com sua identidade bioldgica de
sexo.

No eixo dos documentos regulatorios de direitos humanos e notas publicas (Quadro 3), a De-
clara¢do Universal dos Direitos da Crianga (1959) introduz o principio da ndo-discriminac¢ao
por qualquer condi¢do da crianga e do adolescente ou de sua familia, caracterizando a crianga
como sujeito de direitos, que possui prioridade absoluta nas politicas publicas e protecao em
qualquer circunstancia. A Conveng¢do das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989)
funda o principio da protec¢do integral e reconhece o direito da crianc¢a e do adolescente a par-
ticipar das decisdes que lhes dizem respeito, assegurando-lhe também o direito a liberdade de
expressao e acesso amplo as informagoes. Essa Convenc¢do também responsabiliza os Estados-
membros (paises) pela prote¢do da crianga e do adolescente contra todas as formas de violén-
cia, citando entre elas a violéncia sexual.

7 Nao desconhecemos o recente Projeto de Lei n® 4019/21, que propde a proibicdo da instalacio e a adequa-
¢do de banheiros, vestidrios e assemelhados na modalidade unissex, nos espacos publicos, estabelecimentos
comerciais e demais ambientes de trabalho. O referido projeto encontra-se pronto para entrar na pauta de
votacdes na Comissdo de Desenvolvimento Urbano da CAmara Legislativa Federal. E importante atentar para
o fato de o debate sobre a instalacdo de banheiros unissex em escolas ter-se tornado uma pauta legislativa em
alguns estados brasileiros, como Parana e Roraima. Contudo, ainda nao fizemos uma analise sobre essa ques-
tao.

8 O movimento ““Escola Sem Partido’ se divide em duas vertentes muito bem definidas, uma, que trabalha a
luz do Projeto Escola Sem Partido, outra, uma associa¢do informal de pais, alunos e conselheiros preocupa-
dos com o grau de contaminacdo politico-ideolégica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino
basico ao superior” (ESCOLA SEM PARTIDO, [2022]). Utilizando o slogan por uma lei contra o abuso da
liberdade de ensinar, foram propostos 20 (vinte) Projetos de Lei no Brasil inteiro até julho de 2018. O Proje-
to de Lei do Senado 193/2016 (BRASIL, 2016) encontra-se arquivado.
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Quadro 3: Documentos regulatdrios de Direitos Humanos e notas publicas que versam sobre direitos
sexuais de criancas e de adolescentes (1959-2017)

Declaragio Universal dos Direitos da Crianca (FUNDACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 1959)
Convencio das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989)
Nota Publica do CONANDA sobre Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes (CONSELHO NACIONAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2017)

Fonte: Elaboragdo propria durante a pesquisa.

No dmbito brasileiro, a Nota Publica do CONANDA sobre Direitos Sexuais de Criancas e Ado-
lescentes (CONSELHO NACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2017) demarcou
um posicionamento muito importante para o reconhecimento dos direitos sexuais da crian¢a
e do adolescente por parte das gestoras e gestores publicos, tendo em vista o constante des-
respeito aos direitos sexuais pela pratica interventiva do Estado na prestagdo dos servigos pu-
blicos.

Essa nota reafirma a consonancia do CONANDA com os principios defendidos pelos docu-
mentos internacionais de direitos humanos e o repudio a LGBTfobia quando: alerta para os
danos causados pela imposicdo de padrdes tradicionais de feminilidade e de masculinidade as
criangas e aos adolescentes; reconhece a importdncia da veicula¢do de informagdes que con-
tribuam para a protegdo integral de forma apropriada a linguagem da crianga e do adolescen-
te; repudia iniciativas que reprimam ou criminalizem a promoc¢do da equidade de género e
ofendam a liberdade de expressdo da criancga e do adolescente; conclama os diversos setores
da sociedade a se mobilizarem em torno do enfrentamento da violagdo de direitos sexuais da
crianga e do adolescente; e recomenda ao Estado brasileiro que capacite os profissionais da
rede de atendimento a crianga e ao adolescente sobre direitos humanos, género e direitos se-
xuais e reprodutivos (CONSELHO NACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2017).

Entre os documentos publicados por 6rgdos publicos no Brasil, a referida Nota Publica expe-
dida pelo CONANDA figura como um marco para o destaque e a ampliacdo do debate sobre
direitos sexuais da criang¢a e do adolescente, assumindo com coragem uma posi¢do de defesa
dos direitos humanos e de luta pela efetivacdo dos direitos sexuais de criangas e de adolescen-
tes.

No eixo sobre programas e projetos (Quadro 4) identificamos explicita tensdo entre as estra-
tégias que apontam a necessidade de autonomia de criancas e de adolescentes e as estratégias
que se servem de praticas tutelares. O Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Se-
xual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA), responsavel pela coordenagdo do Disque
100, e 0 Programa Brasil sem Homofobia caracterizam um esfor¢o governamental em respon-
der a reivindicac¢do social por medidas contra as violagoes de direitos sofridas pelo povo brasi-
leiro, no que toca a sexualidade, a orienta¢do sexual e a identidade de género. Entre as a¢des
duramente atacadas pelos setores conservadores, destaca-se o Projeto Escola sem Homofobia
previsto pelo Programa Federal Brasil sem Homofobia, que foi recebido por parte da socieda-
de brasileira como uma ofensa moral e desacato aos bons e velhos valores tradicionais.

167
Argum,, Vitoria, v. 15, n. 1, p. 160-173, jan./abr. 2023. | ISSN 2176-9575



Infdncia, Adolescéncia e Direitos Sexuais no Brasil

Quadro 4: Programas e Projetos brasileiros sensiveis aos direitos sexuais de criancas e de
adolescentes (1990 - 2017)
Projeto "Quebrando o Siléncio" (2002)
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2003)
Brasil sem Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB e de Promogéo da
Cidadania Homossexual (2004)
Projeto "Crescer Sem Violéncia"® (2009)
Projeto "Pipo e Fifi"° (2014)
Fonte: Elaboragdo propria durante a pesquisa.

O Projeto religioso Quebrando o Siléncio, projeto educativo com foco na preven¢do do abuso
sexual e da violéncia doméstica promovido pela Igreja Adventista do Sétimo Dia em oito pai-
ses da América do Sul (IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA, [2022]), faz um apelo a sa-
cralizagdo do corpo infantil, principalmente do corpo feminino. Em 2017, a difusdo do jingle
Seu corpo é um tesourinho teve repercussdo nacional. A musica tema da campanha era canta-
da em dueto por uma menina e um adulto homem, apresentando o corpo da crian¢a como al-
go que ndo pode ser tocado. Evidencia-se o moralismo, ainda que sutil, ao reforgar o principio
cristdo da castidade, enquanto a abordagem poderia dar-se pela via do fortalecimento da au-
tonomia e do autocuidado da crianga com seu corpo.

Em contracorrente, os projetos: Crescer sem Violéncia e Pipo e Fifi, propdem a discussdo da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes por uma perspectiva que ndo nega a sexuali-
dade e prioriza a crian¢a dentro do processo de educagdo sexual. Esses projetos confirmam
que é possivel promover um didlogo sobre sexualidade e direitos sexuais coerente com o de-
senvolvimento infanto-adolescente e direcionado diretamente a elas/eles, proporcionando a
crianga e ao adolescente a centralidade no processo de construgdo e afirmac¢do dos seus direi-
tos sexuais.

No altimo eixo, referente as campanhas promovidas no Brasil (Quadro 5), destacam-se entre
as campanhas do Governo Federal a Campanha Nacional 18 de maio e a Campanha Proteja
Brasil, ambas comprometidas com o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. A Campanha Proteja Brasil sensibiliza e estimula a sociedade a denunciar to-
dos os tipos de violéncia contra criancas e adolescentes durante o carnaval. Em termos de
visibilidade, estas campanhas ganharam amplo apoio social, por meio da divulga¢do da Cen-
tral Disque 100.

9 O Projeto Crescer sem Violéncia foi realizado pelo Canal Futura, em parceria com a Childhood Brasil, a
Fundacio Vale e a Fundagdo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) Brasil. Foram criadas as séries:
Que exploracao é essa? (2009) e, Que abuso é esse? (2014) para abordar a violéncia sexual praticada contra
criancas e adolescentes fazendo uso da linguagem lidica (CHILDHOOD, 2018).

10 “Pipo e Fifi” (ARCANI, 2018) é um premiado livro infantil que funciona como uma ferramenta de protegao,
explica as criancas, a partir dos 3 anos de idade, conceitos basicos sobre o corpo, sentimentos, convivéncia e
trocas afetivas. O livro ja teve mais de 100.000 copias distribuidas no Brasil, além da traducao e distribuicao
em outros paises, como a Inglaterra, Espanha, Portugal, Cabo Verde e Estados Unidos.
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Quadro 5 - Campanhas brasileiras de ambito nacional sensiveis aos direitos sexuais de criancas e de
adolescentes (1990 - 2017)

Campanha "Todos contra a Pedofilia" (2007);
18 de maio - Dia Nacional de Enfrentamento a Violéncias Sexual contra Crian¢as e Adolescentes™ (2000)
Campanha “Carinho de Verdade” (2010)
Campanha contra o “Kit Gay” (2011)
Campanha contra o HPV (2014)
Campanha “Proteja Brasil” (2014)
Campanha "Crianga Ndo Namora! Nem de brincadeira” (2017)
Fonte: Elaboracdo prépria durante a pesquisa.

Apontamos para as campanhas: Todos contra a Pedofilia e, Crian¢a ndo Namora! com ressal-
vas. A Campanha Todos contra Pedofilia, alavancada pelo pastor e Ex-Senador Magno Malta,
enquadra, equivocadamente, todo tipo de violéncia sexual cometida contra criancas e adoles-
centes como pedofilia, reforcando uma suposta natureza patoldgica do comportamento do/a
agressor/a. Essa abordagem despolitiza a violéncia e desresponsabiliza a cultura patriarcal das
violéncias que produz, em detrimento da supervalorizagdo da questdo biomédica na classifi-
cacdo das condutas sociais. A Campanha Crianga ndo namora! proposta inicialmente pela Se-
cretaria de Assisténcia Social do Amazonas e, posteriormente, ampliada para outros estados
brasileiros, aborda a questdo da erotizagdo infantil como um aspecto cultural a ser combatido
solitariamente pelas familias, desconsiderando o invélucro da mercantilizagdo do sexo e das
relagGes sociais. Além disso, o slogan da campanha recai justamente sobre o cerceamento da
pratica do brincar, que é um direito e um dos poucos espagos onde a crian¢a consegue expres-
sar-se livremente, dominando o contexto em que esta inserida.

A Campanha Carinho de Verdade, desenvolvida pelo Sistema S, é uma estratégia de mobiliza-
¢do da sociedade brasileira para o problema da exploragdo sexual de criancas e de adolescen-
tes. Esta campanha tem um aspecto interessante, que é a inclusdo do setor privado no enfren-
tamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, afinal, as empresas e o mercado
também precisam assumir o dnus das mazelas sociais geradas pela desigualdade econdmica,
como a exploragdo sexual de criangas e de adolescentes. Um ponto negativo da campanha é o
fato de trazer o carinho como a chave para enfrentar a violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes, enquanto, muito além do carinho, essas criancas e adolescentes em situa¢ao de vio-
léncia necessitam de acesso aos direitos sociais, como meio de protegdo e de fortalecimento
dos vinculos familiares.

A Campanha contra o HPV traz uma ac¢ao concreta de garantia do direito a saude sexual, ba-
seada no diagnostico de maior vulnerabilidade das meninas as Doencgas Sexualmente Trans-
missiveis (DST). Esta campanha, idealizada pelo Governo Federal e executada pelo Sistema
Unico de Satde, consiste no oferecimento de vacina de prevencio ao HPV a meninas entre
nove e treze anos de idade. Tal iniciativa publica tensiona a cultura de que as meninas nio
podem exercer sua sexualidade ativamente, em oposi¢do a cultura dominante em que as mu-
lheres s6 estdo autorizadas a estabelecer relagdes sexuais apds o casamento, ainda assim, em
resposta ao desejo sexual de seus maridos.

1 O Dia Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes foi instituido pela Lei
Federal 9.970/00, em memoria ao dia 18 de maio de 1973, quando foi cometido o crime contra a crianca Ara-
celi em Vitoria (ES).

169
Argum,, Vitoria, v. 15, n. 1, p. 160-173, jan./abr. 2023. | ISSN 2176-9575



Infdncia, Adolescéncia e Direitos Sexuais no Brasil

Por fim, a Campanha contra o Kit Gay representa, junto a proposicao do Programa Escola sem
Partido, um dos maiores ataques a Educacdo para a diversidade e direitos humanos no Brasil.
A mobilizag¢do social de grupos conservadores e da Bancada Evangélica (impulsionada por Jair
Bolsonaro, Deputado Federal a época) conseguiu vetar a distribui¢do de material didatico so-
bre a diversidade na escola, no governo da Ex-Presidente Dilma Rousseff. O material didatico
foi preparado por especialistas da area de Educagdo, e sua ndo distribuicdo constituiu-se como
uma perda irreparavel a possibilidade de fortalecer na sociedade os principios do respeito, da
liberdade e da cidadania pela via da educacdo escolar e, assim, instaurar uma a¢do concreta de
respeito aos direitos sexuais na formagdo educacional.

Considerando o exposto anteriormente, é possivel identificar que existe uma movimentagdo
no Pais em torno dos direitos sexuais de criancas e de adolescentes expresso ndo apenas co-
mo debate social em aberto, mas como disputa nas politicas e a¢des realizadas no Estado.

Notas finais: o carater estratégico do pleno exercicio dos direitos sexuais de criangas e
de adolescentes

No modelo hegemodnico de sexualidade atual, é estipulado para as criangas e para os adoles-
centes o lugar de vitimas, como a principal maneira de estarem incluidas nos debates realiza-
dos sobre sexualidade e direitos. Essa concepg¢do de sexualidade, baseada unicamente no ris-
co, impede que a dimensdo sexual na vida de criangas e de adolescentes seja pensada para
além dos imperativos de permissdo ou de proibi¢do, distanciando-se em muito de uma com-
preensdo ontoldgica que entenda a sexualidade como uma dimensao particular de desenvol-
vimento do ser social.

A superacao da ldgica vitimizadora de criangas e de adolescentes ndo corresponde ao menos-
prezo pelas consequéncias de uma vida sexual ndo-protegida ou ao fim do enfrentamento a
violéncia sexual. O que estd em questdo é o respeito aos processos envolvidos no modo pelo
qual a sexualidade se manifesta durante a infdncia e a adolescéncia e a garantia de condi¢des
adequadas e conscientes a essa vivéncia sexual. O reconhecimento da existéncia da dimensao
sexual das criancas e dos adolescentes da maior condi¢oes de luta e reivindicacdo para que se
constituam projetos, legislagdes e acdes que abarquem essa realidade, em um constante mo-
vimento educativo de toda a sociedade a partir de valores promotores da igualdade, da liber-
dade e do respeito a diversidade humana.

Em conclusdo, identificamos o predominio de dois padrées de tratamento da sexualidade in-
fanto-adolescente na realidade brasileira contemporanea, que apontam rumos opostos: o
primeiro preza pela autonomia das criancas e dos adolescentes, reconhecendo-os como sujei-
tos sexuais; o segundo é orientado pela pratica da tutela, reduz o papel das criancas e dos ado-
lescentes a objetos de cuidado, traduzido no controle e na dominacdo adultocéntrica. Consi-
deramos, pois, que essa relacdo contraditoria, entre a defesa da autonomia ou da tutela de cri-
ancas e de adolescentes, destaca-se entre os principais motivos pelos quais ainda ndo conse-
guimos, como sociedade, presenciar avangos mais significativos nas legislacdes voltadas para
os direitos de criangas e de adolescentes. Ainda que aquelas legislacdes ndo se constituam
como dimensdes revoluciondarias em uma sociedade de classe, quanto mais o conservadoris-
mo ganha for¢a na dindmica social brasileira, mais estratégica se torna a pauta sobre os direi-
tos sexuais de criangas e de adolescentes.
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