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Resumo: Este artigo trata do processo de formacdo pos-graduada em Servigo Social no Brasil em contexto do
Ensino Remoto Emergencial (ERE), face a pandemia da COVID-19, cujo cendrio foi um catalisador das contrar-
reformas da educagdo no pais que, sob a égide do neoliberalismo, encontra no governo Bolsonaro o palco que
agudiza e escancara o descompromisso com o ensino publico. As reflexées aqui apresentadas, a partir de pes-
quisa bibliografica e andlise de dados, sdo oriundas das informag¢des obtidas através dos mapeamentos (2021 e
2022) dos impactos do ERE na drea de Servi¢o Social, realizados pela Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servi¢co Social (ABEPSS). Os dados evidenciam os desafios vivenciados nesse contexto de excepcionalidade
frente a adesdo do ERE e apontam os elementos que demandam enfrentamento no tempo presente para que os
prejuizos dessa modalidade de ensino ndo permane¢am como heranga deletéria no processo formativo critico
da profissdo.

Palavras-chave: Servico Social. Pos-graduagdo. Ensino Remoto Emergencial. Pandemia.

Abstract: This article deals with the postgraduate training process in Social Work in Brazil in the context of
Emergency Remote Teaching (ERT), in the face of the COVID-19 pandemic, whose scenario was a catalyst for
the counter-reforms of education in the country that, under the aegis of the neoliberalism, finds in the Bolso-
naro government the stage that sharpens and exposes the lack of commitment to public education. The reflec-
tions presented here, based on bibliographic research and data analysis, are derived from the information ob-
tained through the mappings (2021 and 2022) of the impacts of the ERE in the area of Social Service, carried out
by Brazilian Association for Teaching and Research in Social Work (Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servigo Social —ABEPSS). The data make evident the challenges experienced in this context of exceptional-
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ity in the face of adherence to the ERT and point out the elements that need to be faced in the present time so
that the damages of this teaching method do not remain as a deleterious legacy in the critical training process
of the profession.
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Introdugdo

s temadticas referentes a pandemia, a educacdo remota/presencial e a formac¢do pos-
Agraduada em Servi¢o Social invocam o cendrio no qual nos encontramos no Brasil, o da

crise capitalista, da crise social, politica e sanitaria, marcada por uma inaudita regressi-
vidade social que vem ocorrendo, pelo menos, desde 2015/2016 e é aprofundada pelo cenario
geopolitico mundial.

Em relagdo a pandemia da COVID-19, mais de 6,59 milhdes de dbitos ja foram registrados no
mundo. No Brasil, até setembro de 2022, o Ministério da Saude havia computado 686.000
obitos, dentre os quais destacamos as mortes de assistentes sociais no exercicio profissional,
registradas no Memorial Nosso [uto, nossa luta (Conselho Federal de Servi¢co Social; Conse-
lhos Regionais de Servico Social; Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Soci-
al, [2020]), organizado pelo Conselho Federal de Servigo Social e pela Associagdo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servigo Social.

Além da pandemia, a guerra imperialista entre a Rassia e a Ucrdnia e a ampliacdo planetaria
da pobreza, mediadas por retrocessos politicos nacionais e internacionais, determinaram o
recrudescimento das desigualdades sociais, como revela o Relatorio da Oxfam-Brasil (2022),
divulgado em 23 de maio de 2022, por ocasido do conclave capitalista de Davos.

Neste contexto, vivemos uma crise estrutural do capital que cresce em seu carater ultraneo-
liberal, ultraconservador e predatorio, em que se perdem direitos e agigantam-se vertigino-
samente desprotecGes, permanecendo as ameacas a vida, representadas pelo coronavirus, as
quais apenas escancararam o vergonhoso abismo da sociedade brasileira, explicitando ainda
as contradi¢cdes de um capitalismo em processo de reestruturacao produtiva e sujeito a logi-
ca das finangas.

Na realidade, o pais ja vinha em uma escalada de acirramento de suas contradi¢des mais
profundas, decorrentes da crise do capital agravada pela guinada a extrema direita, no 4mbi-
to politico, cuja objetivagdo mais eminente foi a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro para o go-
verno federal em 2018. Ainda que o avango de grupos de extrema direita de cariz neofascista
seja um fendmeno mundial, cabe analisar as particularidades brasileiras que sustentam o
chamado neoconservadorismo e como este se mescla a um processo de radicalizagdo do
neoliberalismo no &mbito econdmico.

Mészaros (2002) havia explicitado que o capitalismo contemporaneo é globalizante e seu so-
ciometabolismo evidencia as formas mais barbaras de produc¢do e reproducdo social, tdo
bem evidenciadas nesse contexto de crise do capital e associadas a pandemia da COVID-19,
quando sobressai a intensificacdo do trabalho aprofundada com a superexploragdo no capi-
talismo, acirrando as expressdes da questdo social, as desigualdades étnico-raciais e de géne-
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ro/sexualidade, com o crescimento do desemprego, da informaliza¢do, da precarizacdo do
trabalho e das medidas regressivas de direitos.

No inicio de 2020, a pandemia encontrou o pais em meio a uma profunda crise, caminhando
para o retorno ao mapa da fome, com gastos publicos congelados e, consequentemente,
mais precarizacdo das politicas sociais e privatizacdo de servigos, com a aprovagdo de uma
reforma da Previdéncia que aniquila direitos do trabalho. O negacionismo da doenga pelo
governo federal fez parte de uma estratégia cujo propdsito explicito foi o genocidio dos(as)
mais pauperizados(as).

Discutir a pandemia na relagdo educacdo e formagdo pds-graduada em Servico Social, revela
a logica perversa do governo que reproduz os interesses do capital, a precariza¢do da forma-
¢do e das condi¢cGes de trabalho docente e revela ainda como essa se mantém fortalecida,
enquanto o sofrimento e o desamparo se avolumam ante a desprotecao.

Visando problematizar, entdo, essa conjuntura e a formagdo pos-graduada em Servigo Social
no Brasil duramente atravessada por essa logica de desmontes, este ensaio apresenta refle-
x0es e andlise de dados a partir de dois grandes mapeamentos realizados pela ABEPSS, em
2021 e 2022, cujos objetivos foram construir um panorama geral do Ensino Remoto Emer-
gencial (ERE) no &mbito da pos-graduacdo, bem como acompanhar e monitorar os impactos
dessa modalidade juntamente aos programas de pos-graduacdo da area, apontando os desa-
fios presentes na atual quadra histdrica, os quais demandam enfrentamento coletivo de toda
a categoria que acredita e defende o projeto critico da profissdo, para que os prejuizos e as
ameacas do tempo presente ndo permanecam como heranca deletéria a toda construgao his-
térica em torno da direcdo do Projeto Etico-Politico profissional.

O governo Bolsonaro e os retrocessos na politica de educacao

Partindo do pressuposto da centralidade do trabalho enquanto elemento fundante da socia-
bilidade e com aporte na compreensao da pds-graduagdo como espago estratégico que cum-
pre a tarefa de qualificar para o trabalho, este artigo se inscreve no debate critico acerca des-
sa tematica ancorado na realidade atual brasileira, marcada por um cendrio de profundo
descaso, desmonte e desinformagdo, cujos coroldrios, ndo por acaso, atingem diretamente a
politica de educagdo.

Na esteira de sucessivas alteracdes no posto de Ministro da Educagdo, ao longo dos quatro
anos de governo Bolsonaro, com nomes envolvidos em escandalos que vao desde um inves-
tigado pelo Superior Tribunal Federal (STF) que foge para os EUA a um preso pela Policia
Federal por corrupgdo e trafico de influéncia, no conhecido Bolsoldo do MEC3, a pasta da

2 Em uma sociedade marcada por profundas disparidades de classe, de raga/etnia e de género/sexualidade, é
evidente que essa crise nao atingira a todos(as) da mesma maneira. Novamente, os segmentos mais pauperi-
zados da classe trabalhadora, em especial negros(as), indigenas, LGBTQIA+, serdao aqueles que pagarao o
preco mais alto. Para muitos, custou a propria vida ou a de seus familiares, mortos pela COVID-19, pela fome
ou pela violéncia decorrente desse cadtico quadro social.

3 O Bolsoldo do MEC ficou conhecido como mais um grande escindalo de corrupgdo do governo Bolsonaro
marcado por uma série de irregularidades na destinacdo de recursos do Ministério da Educa¢ao. Como parte
da investigacdo, o pastor presbiteriano e ex-ministro da Educagdo, Milton Ribeiro, foi preso
preventivamente, suspeito de atuar em um amplo esquema de propinas relacionadas a liberagdo de verbas do
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educagdo revelou-se estar, sem duavidas, largamente distante do centro das prioridades go-
vernamentais de quem estava a frente do pais.

Nesse sentido, ao pensar sobre a pauta da educa¢do sob o referido governo, importa reco-
nhecé-la voltada a sua prépria destruicdo, fato que se faz presente ndo apenas em expresso
discurso,* mas igualmente em dados concretos, cujos sucessivos cortes de recursos corrobo-
ram a insustentabilidade da prépria politica publica. Conforme pontuado por Mattos (2020,
p. 213), “[...] a atitude obscurantista em relacdo a educagdo e a ciéncia teve repercussdes ma-
terialmente concretas, com a intensificacdo dos cortes de verbas as instituicdes de ensino
superior e as agéncias de apoio a producdo cientifica e programas de pds-graduagdo”.

Esse desmonte deliberado impacta desde a educacdo basica até o ensino superior, cujos re-
trocessos sdo evidenciados, por exemplo, pelo projeto de lei que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituindo o homes-
chooling (Brasil, 2022b),5 proposta profundamente excludente que nega direitos basicos de
criangas e adolescentes, como a fundamental socializacdo e contato com a pluralidade de
ideias; bem como pela proposta do Future-se que, ante ao estrangulamento or¢amentdrio do
ensino superior, foi apresentada como saida ao quadro esptrio, criado pelo préprio governo,
com o objetivo de “[...] que as institui¢Ges [fossem] refuncionalizadas como organizag¢bes de
servicos para que possam iniciar seu autofinanciamento, desobrigando o Estado federal de
custear as institui¢des publicas sob sua responsabilidade” (Leher, 2019, p. 31).

Todo esse quadro caotico também avanga e encontra eco nas agéncias de fomento, como a
CAPES e o CNPq, que enfrentam aguda desestruturagdo como patrimonio brasileiro, seja
pela falta de alocacdo de recursos que viabilizem seu pleno funcionamento, com a finalidade
que lhes cabem, seja pela descontinuidade do trabalho e pela ampla rotatividade no poder
executivo federal que também as assola. Ter um Presidente da Republica que vem a publico
manifestar que o estudante das universidades brasileiras “[...] faz tudo, menos estudar [...]”
(cf. Aluno..., 2019) ratifica categoricamente a compreensdo que o chefe de Estado tem sobre
a relevancia e o lugar da produc¢do de conhecimento nesse pais e, por consequéncia, a aten-
¢do que destina as demandas a ela vinculadas.

Trata-se, portanto, de um projeto politico-institucional de esfacelamento da educagdo publi-
ca brasileira, que revela as for¢as que operam no cerne da politica nacional a partir do nega-
cionismo e do anticientificismo. Os retrocessos sdo inumeros, direcionados a fragilizar e/ou
deslegitimar o espac¢o da universidade como produtora de conhecimento e difusora do pen-
samento critico. Nesse sentido, os efeitos deletérios desse lamentavel desgoverno se fazem
sentir na derrocada de direitos arduamente conquistados pela classe trabalhadora.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (Fundeb) para prefeituras. Dentre as acusa¢des, Milton
Ribeiro é investigado pelos crimes de corrupg¢do passiva e prevaricacdo, dentre outros.
4 Dentre os exemplos de tais posicionamentos, temos: Abraham Weintraub, ex-ministro da Educagdo, que
afirmou que as universidades federais sdo espagos de “[...] balbardia [...]” (cf. Abraham [...], 2019); e Milton
Ribeiro, também ex-ministro da pasta, que, em entrevista ao Programa Sem Censura, da TV Brasil, afirmou que
“[...] universidade, na verdade, deveria ser para poucos” (cf. Ribeiro, 2021).
5 Projeto de Lei n? 1.338, de 2022 (Brasil, 2022b), j& aprovado na Camara dos Deputados em maio de 2022 e que
segue para vota¢do no Senado Federal.
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Nesse rol, cabe destacar a implementag¢dao do Reuni Digital®, programa ja em curso,? voltado
a expansdo da educagdo a distadncia nas Universidades Publicas Federais que, sob o argu-
mento de ampliar o acesso ao ensino superior e alcangar metas do Plano Nacional de Educa-
¢do, atenta diretamente contra a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensido, bem
como agudiza a precarizagdo do ensino, além de se contrapor frontalmente a perspectiva de
universidade que historicamente defendemos, largamente distante da logica mercadoldgica
imposta pelo referido programa piloto.

Importante destacar que, no apagar das luzes do governo Bolsonaro, no dia 30 de dezembro
de 2022, foi homologada a Portaria n? 315 da CAPES, publicada no Diério Oficial da Unido no
dia 02 de janeiro de 2023, a qual autoriza a utilizagdo do processo hibrido de ensino e apren-
dizagem pelos programas de pds-graduagdo stricto sensu no Brasil (Brasil, 2023). Trata-se de
uma concepc¢do de educacdo ramificada do ERE, que vem oficializar a modalidade hibrida de
formacdo, em busca de novos caminhos para a reorganizacdo flexivel do ensino na pos-
graduagdo.

Em um contexto de ERE, aprendizagens hibridas, corte de bolsas, contragdo das politicas de
permanéncia estudantil e congelamento de investimentos na politica de educagdo, parece-
nos evidente a inten¢do ndo so6 de afrontar a qualidade socialmente associada as universida-
des publicas, mas também, valendo-se desse reconhecimento ainda existente, de garantir,
por meio do baixo financiamento, a massificagdo de certifica¢oes e a criagcdo de margem para
que o capital privado adentre largamente nessa estrutura.

Além do exposto, tem-se também, em tramitacdo, a PEC 206/2019 (Brasil, 2019), de autoria
do deputado federal general Peternelli (Unido Brasil-SP), que, ao confrontar a gratuidade da
educacgdo, fruto de duras e massivas mobiliza¢des historicas, propde a cobranga de mensali-
dades de estudantes nas universidades publicas, visando gerar recursos voltados ao proprio
custeio.

O drama sociopolitico que vivemos se estende também a outras esferas no dmbito da educa-
¢do, cuja Lei de Cotas é exemplo categérico. Sancionada em agosto de 2012, deveria, apds 10
anos, ter passado por uma revisio, o que ndo ocorreu durante o decurso do governo Bolso-
naro cujo presidente, ja em 2018, manifestava sua compreensdo a respeito das a¢des afirma-
tivas enquanto politica “[...] equivocada [...]” e de “[...] coitadismo [...]” (Bolsonaro [...], 2018,
ndo paginado), o que estampa seu descompromisso e auséncia de seriedade diante de um
tema que nos é perenemente caro na formagdo sdcio-historica brasileira: o racismo (e a ne-
cessidade de seu enfrentamento) enquanto elemento estrutural das rela¢Ges sociais aqui es-
tabelecidas.

A problemadtica aqui exposta assume contornos ainda mais perversos quando associadas ao
quadro cronico de desfinanciamento da politica de educagdo, que cumpre a tarefa de avultar
as ja limitadas condi¢bes de sobrevivéncia das universidades publicas brasileiras, que se

6 Trata-se de um programa, coordenado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e langado em 20 de junho de 2022,
que, sob a justificativa formal, tem como meta o aumento de matriculas no ensino superior publico brasileiro
através da expansdo da modalidade a distdncia nas universidades federais.
7 Até o momento, 10 universidades ja aderiram ao projeto piloto, sendo elas: UFAM, UFMS, UFMT, UFCA, UFPI,
UFRA, UFRR], UNIFAL, UNIFEI e UNILAB.
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mantém sob condi¢des dramadticas. O orgamento de 20222 evidencia este cendrio cujos cor-
tes, diminutos em relagdo ao Ministério da Economia (veto de apenas R$ 85,9 mil), sdo lar-
gamente expressivos quando dizem respeito ao Ministério da Educac¢do, pasta que sofreu um
corte de R$ 739,8 milhdes (Motoryn, 2022), sendo, portanto, a segunda drea mais atingida,
ficando atrds apenas do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o qual sofreu um corte de 1
bilhdo de reais. No que diz respeito ao fomento as a¢ées de graduagdo, pos-graduacdo, ensi-
no, pesquisa e extensdo, importa destacar a perda de R$ 4,2 milhdes.

Com uma previsdo or¢amentdria ja comprometida, o decurso de 2022 trouxe a cena novos
agravantes, quando em maio o governo federal determinou o corte de R$ 3,23 bilhdes do or-
camento do MEC, de cujo montante R$ 1 bilhdo atinge diretamente os institutos e universi-
dades federais — fato que mobilizou a comunidade académica e liderangas das universida-
des em torno da pauta levada a debate em audiéncia publica, realizada no dia 15 de junho de
2022, na Comissdo de Educa¢do da Camara dos Deputados (Sindicato Nacional dos Docentes
das Institui¢6es de Ensino Superior, 2022). Novo ataque? ao ensino chegou aos holofotes em
outubro do mesmo ano, sob a forma de bloqueio de mais R$ 2,4 bilhées do Ministério da
Educagdo, medida que levou estudantes as ruas e movimentou as redes sociais contra os cor-
tes na educagdo, direcionados a asfixia do ensino superior brasileiro, e se desdobrou em re-
cuo por parte do governo federal.

E sobre este terreno dilacerado, de regressividade e ataque a educacio e aos direitos sociais,
que o Servico Social encarou os desdobramentos e desafios advindos com o Ensino Remoto
Emergencial®, estabelecido no pais como alternativa temporaria, portanto excepcional, em
razdo do contexto pandémico, visando a preservacdo de vidas.

Impactos da pandemia sobre a pds-graduacao na area de Servico Social

Desde a deflagragdo da pandemia da COVID-19, em margo de 2020, a ABEPSS tem se posici-
onado firmemente contra os processos de precariza¢do da formagdo, no dmbito da gradua-
¢do e da pos-graduacdo, em defesa da qualidade da formagdo e da democracia nas institui-
¢oes de fomento a pesquisa, colocando-se assim contraria ao Ensino Remoto Emergencial
(ERE), visto que este se coloca como mais uma investida do capital, no bojo dos processos de
contrarreforma da educagdo, que intentam a precariza¢do, o aligeiramento e a privatizagio
da formagdo. Como sinaliza Farage (2021):

O ensino remoto emergencial deve ser compreendido como um dos elementos do
processo de contrarreforma da educa¢do em curso no Brasil e em toda a América La-
tina. Ndo sé porque impulsiona um novo modelo de educa¢do, que nem pode ser
considerado educacdo a distdncia, como regulamentada no Decreto n¢ 9.057, de 25
de maio de 2017, mas também porque é fruto de uma modalidade de trabalho docen-
te adequado ao processo de reestruturagdo produtiva e precarizagdo do mundo do

8 Aprovado em dezembro de 2021 e sancionado em 24 de janeiro de 2022.

9 Decreto n° 11.216, de 30 de setembro de 2022, que altera o Decreto n° 10.961, de 11 de fevereiro de 2022,
que dispde sobre a programacio orgamentaria e financeira e estabelece o cronograma de execugido mensal de
desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio de 2022 (Brasil, 2022a).

1o O Ensino Remoto Emergencial foi instituido e normatizado por um conjunto de portarias do MEC dentre
elas: Portaria MEC n° 343, de 17 de marco de 2020 (Brasil, 2020c); Portaria MEC n° 345, de 19 de marco de
2020 (Brasil, 2020d); Portaria MEC n° 395, de 15 de abril de 2020 (Brasil, 2020¢); Portaria MEC n° 473, de
12 de maio de 2020 (Brasil, 2020f); Portaria MEC n° 544, de 16 de junho de 2020 (Brasil, 2020g); Portaria
MEC n° 1.038, de 07 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020h); etc.
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trabalho que esvazia o sentido do fazer profissional dos professores universitarios
(Farage, 2021, p. 55).

Nesse sentido, é fundamental compreendermos o ERE como um dos pilares da contrarre-
forma da educac¢do em curso, no Brasil e nos paises da América Latina, e, sobretudo, com-
preender os nefastos prejuizos dessa modalidade para o projeto de formagdo construido pelo
Servico Social brasileiro nas ultimas décadas. Vale destacar que a gestdo Aqui se respira luta!
(2021-2022), langou diversas notas e posicionamentos contrarios ao ERE, e a ABEPSS passou
a enfrentar os tensionamentos e desafios dessa modalidade, apontando diretrizes politico-
académicas para os cursos e programas da area, objetivando preservar a dire¢do social do
projeto de formacgdo defendido pela entidade.

Considerando esse cenario, a referida gestdo elencou como agdo prioritaria em seu planeja-
mento nacional a necessidade de dar continuidade e aprofundar a pesquisa sobre o Mapea-
mento do ERE, iniciado na gestdo anterior, referente a implementacdo e avaliacdo do Ensino
Remoto Emergencial nos cursos de graduacao e pés-graduagdo, pontuando dados referentes
a pandemia, ao perfil dos PPGs, aos prejuizos a formacgdo e as problematizacdes presentes
neste debate.

Nesse interim, a gestdo da ABEPSS Aqui se respira luta! realizou dois mapeamentos sobre o
ERE, sendo que, no dambito da pds-graduacdo, o primeiro”, realizado em 2021, tinha como
intuito estabelecer um panorama geral do ERE na area de Servi¢o Social, e o segundo™, rea-
lizado em 2022, objetivava dar continuidade ao mapeamento anterior, com vistas a acompa-
nhar, monitorar e apreender os desafios colocados ao retorno presencial e/ou hibrido neste
novo contexto, haja vista a necessidade de compreender a realidade dos programas de pos-
graduagdo na area de Servico Social para subsidiar as agdes e posicionamentos da entidade.

E primordial destacar que, durante esses mapeamentos, a ABEPSS mobilizou dezenas de
cursos de graduagdo em Servico Social, de todas as regionais do pais, e que, no ambito da
pos-graduacdo, o primeiro levantamento contou com a participa¢do de todos os 36 progra-
mas de pos-graduagdo (PPGs) da drea, enquanto no segundo participaram 35. No que con-
cerne a metodologia, ambos os levantamentos foram realizados via questiondrio no Google
Forms, a partir de formuldrio composto por perguntas abertas e fechadas, o qual foi encami-
nhado por e-mail as(aos) coordenadoras(es) dos 36 PPGs da Area.

Para as reflexdes neste texto, elencamos abaixo alguns eixos com os principais dados obtidos
nos mapeamentos de 2021 e 2022, quais sejam:

1 O documento A formacdo em Servico Social e o Ensino Remoto Emergencial (Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social, 2021) elaborado pela entidade encontra-se disponivel em:
https://www.abepss.org.br/arquivos/anexos/20210611 formacao-em-servico-social-e-0-ensino-remoto-
emergencial-202106141344485082480.pdf. Acesso em: 8 out. 2022.

12 Os dados do segundo Monitoramento graduacdo e pés-graduacdo: a formacdo em Servico Social e o
Ensino Remoto Emergencial (Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social, 2022a) estdo
disponiveis em:  https://www.abepss.org.br/arquivos/anexos/abepss-monitoramento-ere-graduacao-e-
posgraduacao-202212021724546285500.pdf. Acesso em: 29 nov. 2022.
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Acesso e permanéncia na pds-graduacao durante a pandemia da COVID-19

A questdo do acesso e da permanéncia na pos-graduacdo durante o periodo da pandemia do
novo coronavirus compreende também a do ingresso, da adesdo e dos desafios vivenciados
pelos(as) discentes no contexto do ERE, bem como a situa¢do das bolsas. Trata-se de um de-
bate fulcral e que merece nossa aten¢do. Os dados coletados no primeiro levantamento
(2021) evidenciaram que, frente a essa realidade, os PPGs precisaram construir estratégias
inéditas para viabilizar a entrada de novos(as) discentes nesta conjuntura desafiadora.

Tais dados apontaram que 33 (91,7%) programas mantiveram os processos de sele¢do e o rea-
lizaram de forma remota. Nesse cendrio de excepcionalidade, foi possivel observar também
um aumento na procura por vagas nos PPGs, uma vez que 10 (27,8%) programas destacaram
que houve ampliacdo na busca pelo ingresso na pos-gradua¢do. Conforme sinaliza a ABEPSS
(2021), esse dado nos convoca a reflexdo para decifrarmos o que essa realidade tem a nos di-
zer, isto é, precisamos compreender por que durante o contexto pandémico, em que os PPGs
realizaram os processos seletivos majoritariamente de forma online, houve um significativo
aumento na procura pela pos-graduacdo na drea.

E importante que nio desconectemos essa andlise do conjunto de contrarreformas do Esta-
do no ambito educacional, a partir das imposi¢des dos organismos internacionais que apos-
tam na mediagdo da tecnologia como forma de acesso ao ensino superior, conforme alerta
Farage (2021), visto que é fundamental compreendermos o ERE como um dos pilares da con-
trarreforma da educacdo em curso, no Brasil e nos paises da América Latina, e, sobretudo,
compreendermos os infaustos prejuizos dessa modalidade para o projeto de formacgdo cons-
truido pelo Servigo Social brasileiro nas tltimas décadas, como ja mencionado.

Também é preciso que facamos uma analise concreta da situacdo concreta, como nos ensina
a maxima leninista, no sentido de apreender as condi¢des objetivas que atravessam esses su-
jeitos que buscaram o ingresso na pds-graduagdo nesse periodo de excepcionalidade. Assim,
concordamos que

[...] deve-se levar em consideragdo nessa analise, obviamente, a condi¢do concreta de
classe e, por conseguinte, as limitacées materiais e objetivas ndo apenas de perma-
néncia na pds-graduagdo, mas também de ingresso. Ou seja, o que chamamos a
atengdo ¢ em relagdo ao perfil de estudantes que cada vez mais tem chegado na pos-
graduagado (Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, 2021, p. 64).

Destacamos, portanto, a pesquisa sobre o perfil das(os) estudantes de pos-graduac¢do (Fer-
reira et al., [2018]), realizada pela ABEPSS durante o biénio 2017-2018, a qual revela que
os(as) pos-graduandos(as) na area do Servico Social sdo majoritariamente mulheres (83%),
dentre elas pardas(os) (32,5%), pretas(os) ou quilombolas (19,4%) e indigenas (0,2%), 1/3
com renda familiar de até 3 saldrios minimos e a maioria (69%) precisa exercer alguma ativi-
dade laboral durante a pds-graduagdo para complementar a renda. Por esse motivo, ndo po-
demos perder de vista o perfil das(os) estudantes que cada vez mais tém ingressado na pds-
graduagdo na drea, uma vez que a condi¢do objetiva destes(as) estd atrelada ndo apenas as
possibilidades reais e concretas para o ingresso, como impacta diretamente na permanéncia
estudantil na pos-graduacao.

48
Argum., Vitdria, v. 15, n. 41-58, p. maio/ago. 2023. | ISSN 2176-9575



Formagdo pds-graduada em servigo social no contexto pandémico

Torna-se crucial frisar que, no contexto da pandemia e de adesdo ao ERE, os maiores desafi-
os apontados durante esse periodo dizem respeito a falta de equipamentos, de infraestrutura
e de acesso a internet, bem como ao fato de uma parcela dos(as) discentes residir em zona
rural e/ou assistir as aulas pelo celular, por precisar dividir o tinico computador com outras
pessoas da familia, cuja realidade prejudicou significativamente a participagdo discente nas
atividades remotas de ensino, conforme evidenciou o levantamento da ABEPSS (2021).

Além disso, o segundo levantamento também apontou que, nesse periodo pandémico, mais
da metade dos programas, 20, identificou um aumento significativo no trancamento de ma-
triculas, cuja maior incidéncia ocorreu nas institui¢des publicas federais, sobretudo no ano
de 2020, periodo de ascenso da pandemia da COVID-19 no Brasil. Os dados evidenciaram
ainda que 13 (37,1%) PPGs observaram grandes indices de evasdo no ultimo periodo, consti-
tuindo-se, portanto, como pauta importante para problematiza¢do e enfrentamento (Associ-
acdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, 2022b).

Concernente ao contexto de bolsas, o primeiro levantamento (2021) mostrou que 12 (33,3%)
programas tiveram cortes na oferta e 1 PPG indicou ter perdido todas as bolsas devido ao
corte de recursos de 2020 — realidade que reflete o conjunto de contrarreformas e desmonte
da educacdo brasileira, agudizado no governo Bolsonaro, a exemplo da Portaria n° 1.122, de
2020 (Brasil, 2020a), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, que
prioriza investimentos nas areas tecnoldgicas em detrimento da area das Ciéncias Humanas;
bem como a Portaria n° 34/2020 da CAPES (Brasil, 2020b), que prioriza a liberagdo de bolsas
para programas com notas mais altas, relegando apoio a programas com menores notas, o
que obviamente fragiliza e precariza as condigdes de sustentagdo de programas novos e/ou
de regides que historicamente ja vivenciam desafios para se manterem (Associacdo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servic¢o Social, 2022b).

Esse cendrio de intensos reptos também escancarou a auséncia e/ou fragilidade de politicas
de permanéncia e assisténcia estudantil no ambito da poés-graduacdo, sendo esta uma luta
que precisa ser travada urgentemente pelo conjunto de entidades e sujeitos coletivos que
apostam na pos-graduagdo brasileira. O levantamento da ABEPSS (2022b) apontou que 19
(54,5%) PPGs mencionaram oferecer internet; 12 (34,2%), aparelhos eletronicos; 8 (22,8%),
alimentacdo; 5 (14,2%), moradia e apenas 1 (0,2%), creche. Por outro lado, 11 (31,4%) PPGs
ndo ofertam nenhum tipo de assisténcia as(aos) pos-graduandas(os).

Os dados evidenciam uma situacdo de precarizagio de ac¢des e iniciativas de
assisténcia estudantil, particularmente quanto a servigos bdsicos que em muito
contribuem para a democratiza¢do do acesso a educagdo superior e especificamente
a pos-graduagdo. Se pensarmos que 11 (31,4%) ndo oferecem qualquer tipo de
assisténcia e que 27 (77,1%) das institui¢ées pesquisadas ndo oferecem alimentagdo,
entendemos que a assisténcia estudantil se caracteriza pela precariza¢do e enfrenta
grandes desafios para a permanéncia discente (Associa¢do Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social, 2022b, p. 58).

Destarte, essa realidade nos convoca a luta pela constru¢do de politicas de assisténcia e
permanéncia estudantil na pos-graduacdo, a qual deve estar na ordem do dia, atrelada as lu-
tas historicas pela defesa das cotas raciais na graduagdo e na pos, da ampliagdo do numero
de bolsas ofertadas e também do reajuste do valor, haja vista que em mar¢o de 2023 irdo se
completar 10 anos sem reajuste, com o valor atual das bolsas de mestrado e doutorado en-
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contrando-se demasiadamente defasado e insuficiente para atender as necessidades mini-
mas de permanéncia na pds-graduagdo, conforme andlise da Associacdo Nacional de Pos-
Graduandos(as) (ANPG)3 e do préprio presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC).“

Prejuizos do ERE para a formagao pds-graduada em Servico Social

No que diz respeito aos prejuizos do ERE para a formacdo, tanto no ambito da graduacao
quanto no da pos-graduagdo, ambos os levantamentos realizados pela ABEPSS (2021 e 2022)
evidenciam qudo desastrosa é essa modalidade para o projeto de formag¢do defendido hege-
monicamente pelo Servico Social renovado. Por isso, concordamos que

[...] é justamente esse ‘laboratdrio de experimentacdo’, que esta se tornando o ERE,
que deve ser questionado por todos que consideram a educagdo publica um
patrimonio conquistado pela classe trabalhadora e defendem que seja gratuita, laica,
de qualidade, antipatriarcal, antissexista, anticapacitista, anti-LGBTfobica e
universal. Por isso, é essencial analisar os elementos do ERE e as ameagas postas na
contrarreforma administrativa para o ensino superior publico e seus impactos na
formagao profissional do Servigo Social (Farage, 2021, p. 55).

No primeiro levantamento, 34 (94,4%) programas informaram que o ERE trouxe prejuizos
para a formacdo de pesquisadores(as) na drea, apontando que “[...] essa percepc¢do diz res-
peito, especialmente, ao impedimento, diante da conjuntura atual, da realizacdo das pesqui-
sas de modo presencial com a necessidade de redimensionar e/ou interromper a pesquisa de
campo em curso” (Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social, 2021, p. 77).

Estes dados foram ratificados no levantamento seguinte (2022), em que 34 dos 35 PPGs res-
pondentes reafirmaram que essa modalidade excepcional de ensino gerou prejuizos ao pro-
jeto de formacdo defendido pela ABEPSS, sendo que 31 (93,9%) programas sinalizaram que
realizaram ou realizardo ag¢des e atividades para minimizar tais efeitos.

Imersos em uma conjuntura de severos desmontes com implicacdes profundas e
diretas sobre as/os trabalhadores, tais dados apenas ratificam o qudo necessario e
urgente torna-se a defesa de um projeto de formac¢do presencial, ancorado na
criticidade, voltado a dimensdo da vida coletiva em sociedade e ao rigor dos
principios ético-politicos que sustentam a profissdo de Servico Social e sua area de
conhecimento. Defesa imprescindivel especialmente neste contexto em que os
prejuizos a formacdo, jd existentes em contextos anteriores, encontram-se
aprofundados seja pela pandemia, seja pela logica de retrocessos a todo vapor pelo
governo Bolsonaro (Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social,
2022b, p. 60).

Um dado que merece reflexdo é o de que, durante esses quase dois anos de ERE, teremos
uma gera¢do de pos-graduandos(as), ao menos a nivel de mestrado, formados(as) exclusi-
vamente por essa modalidade. Ademais, em 2021, 14 (38,9%) PPGs indicaram que o ERE am-
pliou o distanciamento entre graduacdo e pds-graduagdo — o que é uma afronta ao projeto

13 Vale destacar a campanha nacional em curso, organizada pela ANPG, para reajuste das bolsas (Campanha
[...], 2022).

14 O presidente da SBPC, Renato Janine Ribeiro, avalia que os atuais valores das bolsas de mestrado e
doutorado sao insuficientes para viabilizar a permanéncia de estudantes na pos-graduacio (Borges, 2022).
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de formacdo defendido pela ABEPSS, que preza pela indissociabilidade entre graduagdo e
pos-graduacdo —, tendo em vista a existéncia de calendarios distintos e a dificuldade de
compatibiliza¢do da dindmica das atividades remotas.

O estagio docéncia também foi prejudicado nesse contexto, visto que 15 (41,7%) PPGs afir-
maram nao ter realizado a atividade em 2021, sendo que os 21 (58,3%) que mantiveram sua
realizacdo, fizeram-na totalmente de forma remota, desde a preparac¢do e o planejamento da
disciplina a execugdo e a avaliagdo das atividades (Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social, 2021).

Além disso, a dindmica dos grupos/ntcleos de pesquisa também foi impactada, sendo preci-
so criar outras estratégias nesse processo. O primeiro levantamento mostrou que em 15
(41,7%) PPGs foi deliberada uma posi¢do conjunta para que se mantivessem as atividades na
modalidade remota; outros 15 (41,7%) sinalizaram que ficou a cargo de cada docente a
decisdo de manter ou suspender as atividades; e, entre as demais respostas, foi apontada
como tendéncia a ampla recomendacdo pela manutencdo das atividades pelos
nucleos/grupos de pesquisa (Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social,
2021). Ja no levantamento mais recente (2022), foi observada uma tendéncia pela realiza¢do
de atividades dos grupos/nucleos de pesquisa de forma hibrida.

E importante ressaltar que o segundo levantamento (2022) também evidenciou que, dos 35
PPGs, 28 (80%) ja se encontravam com atividades na modalidade presencial, 12 (34,3%) na
modalidade hibrida e 7 (20%) ainda permaneciam na modalidade remota.’> Destaca-se que,
ao mesmo tempo em que alguns PPGs ainda mantinham atividades de disciplinas de forma
remota, por estarem no processo de transi¢do para a presencialidade, a modalidade hibrida
ainda se mostra como uma tendéncia crescente, em decorréncia do experimento das
atividades remotas durante o periodo de vigéncia do ERE (Associa¢do Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servi¢o Social, 2022b).

Frente a esse contexto radicalmente adverso, que ataca frontalmente a educa¢do publica, a
pos-graduacdo e o projeto de formac¢do defendido pela ABEPSS, faz-se mister ndo perdermos
de vista o legado construido historicamente pela profissdo, assim como a necessidade de nos
colocarmos intransigentemente nas trincheiras de luta pelo seu fortalecimento. Até mesmo
porque,
[...] em face das condigdes objetivas dadas pelo desenvolvimento da pesquisa e da
pos-graduacio e sob o influxo do Projeto Etico-Politico Profissional, o Servico Social
ampliou sua func¢do intelectual, construindo uma massa critica de conhecimentos,
tributdria da forma¢do de uma cultura que se contrapde a hegemonia dominante,
protagonizada pela esquerda marxista no Brasil, e o faz sem perder a relacdo de uni-
dade com o exercicio profissional, mas expondo uma distingdo entre o significado do
Servico Social enquanto area do conhecimento e profissdo voltada para a intervenc¢do
direta na realidade (Mota, 2013, p. 24).

Dessa forma, os caminhos trilhados pela categoria profissional nas dltimas décadas, bem
como as escolhas teoricas e ético-politicas nesse processo, atestaram a profissio ndo apenas
0 compromisso com a emancipa¢do humana e com a constru¢do de uma sociabilidade radi-

15§ importante destacar que a totalidade numérica desses dados supera o ntimero de programas
respondentes (35), pelo fato de que no interior de um mesmo PPG, foi sinalizada a convivéncia de mais de
uma modalidade de ensino.
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calmente livre, mas uma maturidade e legitimidade académica, a partir da solidificagcdo de
um importante acervo intelectual critico no dmbito das ciéncias sociais, ndo se limitando
apenas a uma profissdo interventiva, mas a uma importante area de producdo do conheci-
mento, que se contrapde a ideologia dominante, conforme evidencia Mota (2013).

Saude mental e condi¢oes de trabalho docente

Acerca da condicdo de saide mental e/ou fisica de discentes e docentes nesse processo do
ERE, o primeiro levantamento (2021) mostrou que 35 (97,2%) PPGs identificaram processos
de adoecimento entre discentes e/ou docentes no decorrer da pandemia do novo coronavi-
rus e, no segundo (2022), 14 (40%) PPGs apontaram um processo de adoecimento fisico e/ou
mental das(os) estudantes, enquanto 33 (94,3%) programas tiveram docentes acometidos
pela COVID-19. Tal realidade ndo pode ser compreendida desarticulada do processo de
aprofundamento da crise estrutural do capital, da precarizagdo e intensificagdo do trabalho,
bem como da degradacdo e banalizag¢do da vida, especialmente neste contexto pandémico
(Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, 2022b).

Ainda nessa seara, o segundo levantamento também evidenciou que 22 (62,8%) dos 35 pro-
gramas respondentes sinalizaram desmotivagdo por parte do corpo discente na pos-
graduacdo, relacionada as condi¢des no ambiente doméstico, a questdes de satide mental e
fisica e a desafios no acesso as tecnologias. Outra situagao igualmente importante, apontada
por 15 (42,8%) PPGs, é em relagdo ao congelamento de bolsas e, por conseguinte, aos desafi-
os de permanéncia na pés-graduacdo (Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social, 2022).

E importante mencionar que as respostas também indicaram a dificuldade de conciliar o
trabalho, a vida académica, familiar e doméstica - o que reafirma que os desafios para o in-
gresso e a permanéncia discente no dmbito da pds-graduacdo em Servigo Social estdo relaci-
onados, fundamentalmente, as condi¢des concretas de classe, género, raca/etnia, sexualida-
de e territorio, tendo em vista o perfil destas(es) estudantes, conforme apontado anterior-
mente.

O levantamento de 2022 ainda apresentou um dado sobre o contexto do trabalho docente,
que merece atencdo, visto que 34 (97,2%) PPGs evidenciaram um profundo processo de in-
tensificacdo do trabalho docente nesse cendrio pandémico, fato que denota ndo apenas uma
caracteristica intrinseca ao modo de produgdo capitalista, mas especialmente a possibilidade
de seu agravamento através do ensino remoto (Associa¢cdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servi¢o Social, 2022). Por isso, compreendemos que

[...] a forma¢do em pods-graduacdo tem sido atingida frontalmente no contexto da
crise do capital associada as crises econdmica, social, politica, sanitaria e a negacao
da ciéncia que assola as relagoes cientifico-académicas nas metodologias (uso das
tecnologias) de ensino-aprendizagem, na pesquisa, na produgdo de conhecimento e
outras que produziram impactos significativos na formacado e gestdo dos Programas
de Pés-Graduagdo em Servigo Social (Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social, 2021, p. 80).

Esse cenario desastroso ndo nos coloca outra possibilidade a ndo ser resistir coletivamente
na luta contra toda a precarizagido da educacdo e da formagdo em Servico Social, reafirman-
do a defesa histdrica das entidades profissionais por uma educacdo publica, gratuita, laica,
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critica, de qualidade, socialmente referenciada e comprometida com valores emancipatorios.
E nessa trincheira que, enquanto guardid do projeto de formacdo defendido hegemonica-
mente pela categoria, a ABEPSS se coloca!

Consideragoes Finais

Partindo dos dados do dltimo Censo da Educac¢do Superior do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022), no periodo de 2011 a 2020, observou-se um
crescimento colossal dos cursos a distancia, que em um curto espago de tempo assumiu 0s
seguintes percentuais: tecnoldgico (863,3%), bacharelado (829,1%) e licenciatura (170,5%).
Das 19.626.441 vagas ofertadas em 2020, 68,9% foram na modalidade a distancia e apenas
31,1% na presencial, fato que nos leva a um outro dado: 95,6% desse total de vagas foram
ofertadas por institui¢des privadas, enquanto apenas 4,4% foram oferecidas por instituicoes
publicas.

A sintese dessas informacées nos traz ao centro da reflexao aqui proposta: se o EAD na gra-
duacgdo atingiu proporg¢des titanicas no decurso de 10 anos, trazendo consigo profunda pre-
carizagdo no ensino superior brasileiro, o ERE, tanto na graduagdo quanto na pos-graduacao,
por sua vez, deve ser encarado no carater de excepcionalidade que lhe cabe, visando ndo se
tornar mais um endosso a perspectiva de, em nome da democratizacdo do acesso a educa-
¢do, agir na direcdo do aligeiramento da formag¢do, da mercantilizagdo da educagdo, da pre-
carizagdo do trabalho e do sucateamento do ensino superior — visto que se trata de um ins-
trumento que reforga as desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e de género do pais,
a0 passo que se reserva as parcelas mais pauperizadas a formacdo fragilizada e acelerada.

Nos mapeamentos realizados, foi identificada a queda da qualidade na formagdo pos-
graduada e os prejuizos acarretados pela forma¢do na modalidade do ERE que tém atingido
os programas de pds-graduagdo em Servico Social. Ainda que observado majoritariamente o
retorno ao ensino presencial, preocupa-nos a tendéncia de hibridizagdo na pés-graduacao,
no sentido de que o momento excepcional do ERE e a tonificagio da modalidade hibrida,
possam se tornar perenes e endossar a perspectiva privatista e mercadologica a partir da
mescla das atividades de ensino, pesquisa, defesas de disserta¢des e teses, grupos/ntcleos de
estudos e outros com a utilizagdo de recursos digitais via tecnologias de informagdo e comu-
nicagdo (TICs) para integralizacdo da carga horaria das atividades pedagdgicas.

Fora isso, tendo em vista a Portaria n® 315/2022 da CAPES (Brasil, 2023), publicada recente-
mente, que oficializa e dispde de orientagGes para o ensino hibrido para a pds-graduagdo,
preocupa-nos a estruturagdo dessa modalidade para o fortalecimento do ensino a distancia,
ao mesmo tempo que o aparato educacional digital se apresenta como tendéncia de conver-
ter a perspectiva presencial em hibrida, sinalizando uma pavimenta¢do na dire¢do da hibri-
dizagdo da pods-graduagdo. Sdo desafios e inquietagdes que ecoam e estdo, também, direta-
mente associados a precariza¢do e ao aligeiramento que colocam em risco a qualidade da
formacdo pds-graduada.

Como sinalizado ao longo do texto, a atual quadra historica é atravessada de constantes de-
safios, os quais foram aprofundados no contexto da pandemia da COVID-19, em especial pe-
la imposi¢do do ERE. Durante todo esse processo, a ABEPSS se manteve de forma coerente,
firme e aguerrida na luta pela qualificacdo da formagdo graduada e pods-graduada, reafir-
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mando a defesa do ensino presencial e a dire¢do sociopolitica construida historicamente pe-
lo Servico Social renovado. Ademais, a ABEPSS produziu iniimeros debates, documentos,
lives, publicac¢des, subsidios e orienta¢des politico-académicas, disponiveis nas paginas e no
site da entidade, direcionando e fortalecendo os programas de pos-graduacdo e os cursos de
graduacdo de todo pais a endossarem a luta na defesa intransigente pelo legado critico e o
projeto de formagdo construido historicamente pela profissao.

E nessa direcdo, com a nitidez do nosso lado na luta de classes, do projeto de profissio e de
formacdo que defendemos, bem como da magnitude dos desafios do tempo presente, que
precisamos seguir na defesa do legado construido pelo Servico Social renovado, elaborando
respostas para a formagdo e o trabalho profissional, frente as velhas e novas requisi¢des que
tém se colocado para a profissdo neste cenario profundamente cadtico. Encerramos, assim,
com as potentes reflexdes de Marilda lamamoto (2015) quando nos lembra que:

O momento que vivemos é um momento pleno de desafios. Mais do que nunca é
preciso ter coragem, é preciso ter esperancas para enfrentar o presente. E preciso re-
sistir e sonhar. E necessario alimentar os sonhos e concretiza-los dia-a-dia no hori-
zonte de novos tempos mais humanos, mais justos, mais solidarios (Iamamoto, 2015,

p-17).
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