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Resumo: Depois dos fracassos econ6micos, ambientais e sociais de uma direita no poder e, no Brasil, de uma
extrema direita enfraquecendo as institui¢des, quase todos os paises estdo voltando a uma onda progressista. De
um pais para outro, essa onda difere, as vezes profundamente em seus projetos. O que une primeiro ¢ a rejeicdo
da experiéncia dolorosa do passado, depois um conjunto de esperancas, para alguns de uma sociedade melhor,
para outros de uma sociedade profundamente diferente. Se a utopia é a condi¢gdo do movimento, se o sonho é
necessario, se pedir o impossivel é a coisa mais realista, é preciso mais do que nunca fazer uma anatomia dos
problemas estruturais vividos pelas economias de cada um dos paises do para influenciar o curso dos aconteci-
mentos e abrir caminhos certamente ingremes mas novos para superar as dificuldades econémicas e sociais. Os
paises latino-americanos estdo no fio da navalha. Ndo ¢é igual para todos, ainda que esse “fio da navalha” tenha
caracteristicas comuns. Quatro paises sdo destacados neste artigo: Argentina, Brasil, Coldmbia e México.
Palavras-chave: Estagnacdo econdmica. Distribui¢do de renda. Volatilidade do PIB. Desindustrializacdo. Re-
forma tributdria. Competitividade. Mercado interno.

Abstract: Following the economic, environmental and social failures of the Right-wing in power, which, in Bra-
zil, was the Extreme Right, which also weakened the institutions of power, almost all countries are returning to a
Progressive wave. This wave differs, sometimes profoundly, in its aims, from country to country. What primarily
unites them is their rejection of the painful past experiences, followed by a set of hopes, some for of a better so-
ciety, others for of a profoundly different society. If utopia is the condition of the movement, if the dream is nec-
essary, if asking for the impossible is to be realistic, it is more than ever necessary to determine the anatomy of
the structural problems experienced by the economies of every country. This would allow the course of events to
be influenced, and open new pathways which, although precarious, would overcome economic and social diffi-
culties. Latin American countries are on a knife edge, but it is not the same for each of them, even though this
“razor’s edge” has common characteristics. Four countries are highlighted in this article: Argentina, Brazil, Co-
lombia and Mexico.
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itiveness. Internal market.
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Introdugdo

ma nova fase politica se abre na América Latina. Numerosos paises latino-
americanos atualmente estdo surfando em uma onda progressista.

Presidentes recém eleitos e seus governos sucedem governos de direita mal sucedidos que
deixam uma pesada heranga para administrar: uma divida colossal na Argentina com Macri
(dezembro de 2015 - dezembro de 2018), instituigdes maltratadas e o retorno da fome com
Bolsonaro no Brasil (01/01/2109 - 31/12/2022), incapacidade de retomar o crescimento e ele-
vada corrupg¢do com Pefia Nieto no México (01 dezembro 2012 - 30 novembro 2018), questio-
namentos dos acordos de paz e ameacas contra ex-guerrilheiros na Colombia de Duque
Marquez (08/2018 - 08-2022). Entretanto, essa onda progressista se caracteriza por uma pro-
funda heterogeneidade nos principais paises latino-americanos. E provavel que no Brasil um
governo de centro direita, ou melhor de centro, seja o sucessor daquele do ex-presidente
Bolsonaro com a chegada de Lula ao poder no inicio de 2023. A redistribui¢do de renda em
favor dos mais desfavorecidos, desejavel e necessaria, serd acompanhada do respeito aos
grandes equilibrios. Na Argentina, as transferéncias sociais e o aumento dos saldrios sdo
ameacados pela inflagdo, que estd se tornando cada vez mais incontrolavel. No México, a po-
litica social de Lopez Obrador, conhecido como AMLO, até 2022, é ligeiramente inferior
aquela desenvolvida pelo governo anterior. Ela é acompanhada, entretanto, de uma politica
com um tom fortemente nacionalista nos setores estratégicos como a energia. Por outro la-
do, ela se alinha aos Estados Unidos quanto a gestdo dos fluxos migratorios. Enfim, na Co-
l6mbia, uma reforma fiscal que visa instaurar um sistema de tributa¢do mais progressivo es-
ta sendo implementado bem como uma reforma do sistema de previdéncia destinada a co-
brir os idosos que ndo tem uma aposentadoria, pois ndo puderam contribuir. Ela se refere a
metade da popula¢do idosa. Finalmente, certos governos (Argentina, Brasil, Colombia, Chile
...) sdo movidos por movimentos sociais (aborto, reconhecimento dos direitos de homosse-
xuais, incluindo o casamento) outros ndo o sdo (México).

Ap0s os fracassos tanto econdmicos, ambientais e sociais de uma direita no poder, e no Bra-
sil de uma extrema direita que enfraqueceu as institui¢gdes, quase todos os paises estdo pas-
sando por uma onda progressista. Esta onda é diferente entre os paises as vezes com profun-
das diferencas em seus projetos. O que os une é, primeiro, a rejeicdo da dolorosa experiéncia
sofrida, em seguida, um conjunto de esperancas, para uns de uma sociedade melhor, para
outros de uma sociedade profundamente diferente.

Se a utopia é a condicdo do movimento, se sonhar é preciso, se pedir o impossivel é o que ha
de mais realista, mais do que nunca €é necessario fazer uma anatomia (‘da sociedade burgue-
sa’ dizia Marx) dos problemas estruturais que as economias de cada um dos paises estdo so-
frendo para influenciar sobre o curso dos acontecimentos e de abrir os caminhos certamente
escarpados, mas novos. Os paises latino-americanos estdo sobre um fio da navalha. Que ndo
¢ a mesma coisa para todos eles, mesmo se esse ‘fio da navalha’ apresente tracos comuns.
Ndo analisar as fraquezas e as forgas potenciais, pensar que o dinheiro pode ser magico, abre
o caminho para falhas e decep¢ées previsiveis a altura dos sonhos que foram alimentados.
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1 O que une e diferencia os paises latino-americanos

A maior parte dos paises latino-americanos tém numerosos pontos em comum: elevada de-
sigualdade de riqueza e de renda, altos indices de informalidade no emprego e como conse-
quéncia elevada taxa de pobreza*; uma reprimarizacdo’ da economia; uma deteriora¢do sig-
nificativa do meio ambiente (desmatamento acelerado da Amazénia e também a extracdo de
minerais e o uso maci¢o de OGM); uma abertura financeira maior do que a abertura comer-
cial; uma desindustrializagdo precoce+ (inclusive no México no que se refere a inddstria vol-
tada para o mercado interno); uma tendéncia a estagnagdo econémica; um nivel de violéncia
extremamente importante em alguns paises, importante em outros; uma desconfianca das
institui¢cdes devido ao ambiente de corrupgdo e de clientelismo.

2 Definicao: Entre as numerosas defini¢oes nos paises em desenvolvimento e/ou emergentes, a mais corrente
é a medida da pobreza absoluta. Ela difere daquela em vigor nas economias avancadas (pobreza relativa). A
primeira depende de uma cesta de bens que se pode adquirir ou nao, a segunda é relativa e depende da
distribuicao de renda. A primeira pode portando ser suprimida, a segunda nao, salvo se acharmos que se
pode eliminar as desigualdades de renda, mas ela pode e deve ser diminuida pois ela tornou-se insustentavel
socialmente, politicamente e eticamente desde cerca de trinta anos. Na América Latina, sdo pobres os
individuos (ou familias) que ndo conseguem obter um certo nivel de renda. Esta é definida como a renda que
permite seja a compra de bens de consumo, cujo contetido em calorias deve levar a reprodugao fisica desse
individuo (ou da familia) e o pagamento de um certo ntimero de servicos (aluguel, transporte, etc.). A
pobreza extrema ou a indigéncia € a situagdo na qual se encontram individuos (ou domicilios) cuja renda nao
lhe permite adquirir os bens de consumo necessarios a sua reproducao.
3 Definicdo: Diz se que a reprimarizacdo ocorre quando a estrutura das exportacoes de um pais muda
significativamente em favor da exportacdo de matérias primas em detrimento dos produtos industriais que se
tornaram menos competitivos.
4 Definicdo: Diz se que desindustrializacdo de um pais emergente é precoce em comparacdo com a
desindustrializacdo que afeta certos paises avancados quando a renda per capita no inicio desse processo € a
metade daquela dos paises avancados no momento que comeca a desindustrializacdo (ver Anexo 2).
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Quadro 1: O efeito da infla¢do e seu aumento na renda na Argentina

A alta inflagdo na Argentina e a incapacidade do governo progressista de Fernandez para impedir a acelera-
¢do, ndo esta isenta de consequéncias para o poder de compra.

Tabela 1: Evolucdo dos salarios reais setembro 2021 - setembro 2022

Setembro de 2022 Nivel, de outubro de 2016 Més anterior Mesmo més de 2021
Indice = 100

Nivel geral 79.1 0.5 -2.3
Formal, setor privado 84.8 -0.3 -1.5
Informal, Setor priva- 65.8 1.7 -4.4

do

Setor publico 78.5 1.5 -2.6

Total formal 82.4 0.3 -1.9

Fonte: CESO informe especial: Empleo e ingresos, nov. 2022. Que pode ser acessado em: www.ceso.com.ar.

De acordo com a varia¢do anual, a renda do trabalho caiu entre setembro de 2021 e setembro de 2022. Todos
os decis foram afetados pela queda na renda do trabalho em termos reais, os primeiros (os mais pobres) so-
freram uma queda de 3,9% no primeiro decil, de 3,0% no segundo, etc. entre o 82 e 0 92 decil a redugao foi de
1,6% e 0 102 de -0,6%. Isso mostra o quanto a desigualdade na renda do trabalhador aumentou com a inflagdo
e sua aceleragdo. Se, por outro lado, consideramos o rendimento total por domicilio, os resultados sdo dife-
rentes. O aumento do emprego, mais particularmente entre os mais desamparados permite compensar a
queda dos rendimentos do trabalho, sobretudo para aqueles do 12 decil, o que ndo é o caso para os mais afor-
tunados (0s 9° e 0 10° decis apresentam uma ligeira queda) no primeiro trimestre de 2022. Fonte: Escolatina,
22.11.2022, com base nos dados do INDEC para o conjunto dos rendimentos familiares EPH-INDEC. As trans-
feréncias sociais para os mais pobres e o aumento do emprego familiar compensam assim os efeitos mecani-
cos da inflagdo sobre o poder de compra. Mas, a limitagdo dos gastos publicos, cujo objetivo é produzir um
resultado primario para o pagamento dos juros da divida publica e de atender aos constrangimentos impos-
tos pelo FMI, foi realizada nos dltimos meses com 90% de cortes nos gastos com beneficios sociais e subsi-
dios ao setor econémico, o que podera afetar de novo e rapidamente o poder de compra dos mais pobres se a
inflacdo ndo for controlada.

Nos limitaremos nossa andlise a quatro paises: a Argentina (Fernandez: 10 de dezembro 2019
...), 0 Brasil (Da Silva, conhecido como Lula: 1° de janeiro 2023), a Colémbia (Petro: 7 de
agosto 2022) e o México (Lopez Obrador: 12 de dezembro 2018)s. Esses quatro paises sdo os
maiores em superficie e populagdo e os mais poderosos da América Latina em termos do PIB
per capita. Com algumas nuances eles marcam todas as caixas enunciadas acima. Eles so-
frem as mesmas feridas, aquelas que chamamos as oito feridas da América Latina (SALAMA,
2020b). Sobre esses pontos comuns, entretanto é preciso colocar algumas diferencas. O Bra-
sil é caracterizado por uma presenca evangélica significativa, particularmente conservadora
e presente nos estratos mais pobres e menos instruidos da populagdo, que se manifestou re-
centemente em um chamado de seus principais pastores a votar no presidente em fim de
mandato, Bolsonaro (SALAMA, 20204, 4° capitulo). A Argentina esta sofrendo dois proble-

5 Por que esses quatro paises? Por duas razoes. Porque sdo economicamente os mais importantes de América
Latina e sdo emblematicos pelos problemas que devem resolver, porque sao eles que nés conhecemos mais
intimamente, combinando estudos de textos, documentos, relatérios e visitas ao local, e pesquisas de campo
que dao sentido aos dados estatisticos abstratos. Entretanto, ndo sdo os tnicos que deveriam ter sido
estudados. O Chile teria merecido um lugar especial porque uma “nova” esquerda esta aparecendo e tentando
profundas reformas apesar da oposi¢do do seu Congresso, o Perti — pais de abundantes recursos naturais por
exceléncia, de desigualdades de renda consideraveis, de um fracasso diante da pandemia — com sua sucessao
de Presidentes aprisionados teria merecido igualmente uma anéilise aprofundada. No6s deixamos
deliberadamente de fora a Nicaragua caida no totalitarismo, a Venezuela e sua feroz repressdo contra as
oposicoes, de seu 6bvio fracasso econdmico e a consideravel migracdo de sua populacdo para os paises
vizinhos. Para nos, seus governos nio sao nem de esquerda nem progressistas, mesmo que uma velha
esquerda adepta das teses “campistas” ainda mantenha olhares carinhosos para esses governos.
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mas: uma inflagio muito elevada que devera estar em torno de 100% em 2022 (Quadro 1), e
de uma fuga maciga de capitais a um ponto que podemos considerar que esse pais esta mais
longe de Deus e mais préximo dos Estados Unidos do que o México ... (WAINER, 2021). O
México — apesar do progressismo anunciado pelo seu presidente — é um dos paises latino-
americanos que retomou uma politica macroeconémica digna do Consenso de Washington e
seu respeito pelos grandes equilibrios durante a pandemia, enquanto que a maioria dos ou-
tros paises deixavam inflar seus déficits orcamentarios, praticando uma politica keynesiana
de fato, que antes era injuriada, a fim de preservar a populacdo mais pobre dos efeitos mais
negativos da crise sobre a pobreza, sem nem sempre conseguir®. Finalmente, o México ex-
porta sobretudo produtos manufaturados montados para os Estados Unidos e Canada, en-
quanto os outros paises se reprimarizaram nos anos 1990 e sobretudo em 2000, exportando
cada vez mais matérias primas para os paises asidticos grandes demandantes desses recursos
naturais (CORDERA et al., 2015). O México tem também taxas de mortalidade muito eleva-
das ligadas as rotas das drogas e seus controles, e a corrupgdo e ao clientelismo ao ponto em
que certos autores ndo hesitam em qualificar esse pais de Narco-Estado (SOLIS GONZALEZ,
2012). Enfim, a Colémbia, rica em matérias primas diversificadas, sofre um déficit crénico
em sua balanca comercial e em conta corrente’ acoplados a um déficit orcamentario (GON-
ZALES, 2021). Ao contrdrio do México, a Colémbia tenta implementar reformas estruturais,
em particular modificando o sistema tributario em vigor, particularmente regressivo, apesar
de seus gastos sociais estejam em um nivel baixo e ampliar o sistema de distribui¢do de apo-
sentadorias. A divida publica externa tem disparado desde 2012. A restri¢do externa pesa ca-
da vez mais e limita as margens de manobra do governo Petro. A Coldmbia ainda permanece
flagelada pela violéncia, aquela ligada ao trafico de drogas e, até ha pouco tempo, as guerri-
lhas, embora estas tenham diminuido consideravelmente nos ultimos anos apds os acordos
de paz.

Com a pandemia, todos sofreram uma retomada da inflagdo (amplificada pela guerra na
Ucrdnia), uma queda mais ou menos pronunciada de seus PIB em 2020 (Anexo 1), um cres-
cimento das desigualdades de renda e patrimonio, um aumento da pobreza e sobretudo de
suas formas extremas, com exce¢do de alguns meses em 2020 e 2021 no Brasil (RAZAFIN-
DRAKOTO; ROUBAUD; SALUDJIAN, 2022; SALAMA, 2021a), as ajudas (Auxilio emergenci-
al) frearam e até reverteram esse crescimento da miséria. Com a recuperagdo econémica re-
lativamente forte em 2021, que foi mais lenta em 2022, a pobreza diminuiu em alguns paises,
como o México, mas frequentemente com o crescimento nas desigualdades de renda e ri-
queza, a pobreza extrema se manteve ou diminuiu ligeiramente, a fome também fez a sua
reaparicdo em alguns paises, como o Brasil.

6 O aumento dos gastos sociais do governo central mexicano durante a pandemia em 2020 (ano da crise
aberta) — excluindo os gastos com saiide — em relacdo a 2019 foi particularmente baixo: 0,2% do PIB,
enquanto foi de 3% na Colombia, de 3,5% na Argentina e de 7,6% no Brasil, segundo os dados da Cepal.
Segundo o INEGI, os trabalhadores pobres passam de 36,6% no primeiro trimestre de 2020 para 46,4% e
46% no segundo e terceiro trimestre de 2020. Com a retomada econémica, ela baixou. No primeiro trimestre
de 2022 ela se situava em um nivel préximo daquele de 2019, antes da pandemia, ou seja, 39,6% e 38,6%.
7 Defini¢do: Balanca comercial, € o conjunto do movimento de mercadorias e servigos para (exportagdes), ou
a partir de (importacoes) para o exterior. O saldo da balanca comercial pode ser positivo ou negativo. Balanca
em conta corrente (ou de transagoOes correntes, ou ainda de pagamentos correntes), nela se inclui a balanca
comercial e os movimentos de divisas ligadas ao deslocamento de mercadorias (transportes e seguros), ao
movimento de migrantes que vao trabalhar no exterior e de imigrantes (transferéncias liquidas), entradas e
saidas de capitais (lucros e dividendos repatriados liquidos, juros da divida publica e privada), enfim, ao
turismo.
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Todos sofreram uma queda pronunciada da populacdo economicamente ativa em 2020 —
empregos formais e informais® mais o desemprego — que a retomada de 2021 e 2022 ndo con-
seguiu reverter totalmente.

Tabela 2: Populac¢do economicamente ativa (PEA): Argentina, Brasil, Coldbmbia, México, 2016-3° Trimestre 2021

Paises 2016 2017 2018 2019 2020 | 10 tri 2021 | 20 tri 2021 | 30 tri 2021
Argentina 57,5 57,8 58,5 59,1 54,1 58,9 58,4 59:3
Brasil 62,8 63,1 63,2 63,6 59,3 59,8 60,8 61,9
Col6mbia 64,5 64,4 64,0 63,3 59,2 60,7 59,9 60,9
Mexico 59,7 59,3 59,6 60,1 55,6 57,1 59,0 59,4

Fonte: Organizacion Internacional del Trabajo (2021).

Nestes anos tdo dificeis, todos eles sofreram uma queda nos empregos formais e mais sur-
preendente uma queda ainda mais pronunciada nos empregos informais (RAZAFINDRA-
KOTO; ROUBAUD; SALUDJIAN, 2022, SALAMA, 2021a) houvesse ou ndo uma politica de
ajuda. Os empregos informais ndo sao, salvo marginalmente, uma “esponja” possivel para os
empregos formais (aqueles que tinham um emprego formal, que foram despedidos, e com
uma protec¢do social insuficiente, buscando um emprego informal para sua sobrevivéncia, a
queda de um produzindo o aumento de outro). Ao contrdrio do que se pode observar nos
paises avancados, a reducdo da populagdo economicamente ativa reflete uma retirada parcial
e temporaria do mercado de trabalho. Ela afetou mais particularmente aqueles que tém um
emprego informal, quer dizer a maioria dos mais pobres®.

As margens de manobra sdo limitadas ndo somente por razdes externas, mas igualmente pe-
las internas. Os paises latino-americanos sofrem uma dupla restri¢do internacional. 1/ A cri-
se precipitada pela pandemia e aquela provocada pela guerra, as duas se manifestaram na

8 Definicdo: De maneira geral, a informalidade na América Latina tem trés origens: 1/ a primeira é o
resultado de relacoes de producdo especificas: o autoritarismo-paternalismo que predominou até
recentemente no campo e nas pequenas cidades. O emprego assume, entdo, aspectos de favor, sobretudo nas
pequenas empresas, que fazem com que aquele que consegue um emprego se sinta obrigado frente ao seu
empregador. O empregador nao tem necessidade de declarar o emprego, paga mal o empregado e lhe impoe
as chamadas condi¢oes de trabalho ndo-decentes, em violacao a legislagdo trabalhista. A contrapartida desse
autoritarismo é o paternalismo, o empregador tem a obrigacdo “moral” de cuidar de seu empregado quando
ele estd doente. O fato é que, com a generalizacdo da mercadoria e o desenvolvimento capitalista, esta
contrapartida desaparece progressivamente e s6 resta o aspecto informal, ilegal segundo a legislacao
trabalhista, da previdéncia social e da tributacdo. 2/ A reduzida taxa de investimento e o crescimento
demografico aos quais se acrescenta a migracdo do campo para a cidade. As empresas nao podem, portanto,
oferecer um ntimero suficiente de empregos formais. A busca de empregos de sobrevivéncia ou para a estrita
sobrevivéncia se desenvolve junto com a informalidade. Pode-se considerar também que nao ha um setor
informal em si, mas um entrelacamento de atividades (empregos) formais e informais, umas se apoiando
reciprocamente sobre as outras. 3/ Novas formas de informalidade aparecem ligadas ao desenvolvimento das
novas tecnologias. Gracas a internet e as plataformas, se desenvolvem novas formas de trabalho conhecidas
como “uberizacdo dos empregos”, o trabalhador adquire o status de empreendedor auténomo, trabalhando
em condigdes mais precarias e quase sem protecdo social. Enfim, as empresas formais recorrem
frequentemente ao emprego informal. Por exemplo, a porcentagem de empregos informais nos empregos
mantidos nas empresas formais no México aumentou para 36% nessas empresas em mar¢o de 2020. Em
seguida, baixou para 30,8% no primeiro trimestre de 2022 em parte gracas a retomada econOmica e
provavelmente ainda mais devido a uma nova regulamentacao decidida pelo governo de Lopez Obrador que
limita a pratica de terceirizacdo utilizada pelas grandes empresas para aproveitar tanto os salarios mais
baixos recebidos pelos trabalhadores informais quanto sua maior flexibilidade.
9 A literatura sobre a retirada parcial do mercado de trabalho nos paises avancados, mais particularmente
nos Estados Unidos, é abundante. Destaca-se a excelente obra de Coutrot e Perez (2022), sobre a crise do
sentido do trabalho. Por outro lado, ela é bastante pobre nos paises emergentes, ver Salama (2021b).
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retomada inflaciondria e na provavel recessio ndo somente nos paises avangados, mas tam-
bém na China, cujos efeitos sobre os precos das matérias primas sdo suscetiveis de reativar a
restricdo externa em sua balanca comercial, que eles conseguiram evitar durante cerca de
trinta anos. 2/ A crise climatica e a necessidade de mudar seu modelo de produgdo, em dire-
¢do a economias que respeitem mais o meio ambiente ao risco, se ndo fizerem, de serem pe-
nalizados em seus intercaimbios comerciais.

A essas crises se acrescenta a heranca estagnacionista. Como os paises rentistas poderiam se
reconectar com o espirito empresarial schumpeteriano... E possivel quebrar o circulo vicioso
da estagnagdo econdmica e favorecer a mobilidade social, combatendo ao mesmo tempo os
danos ambientais (SVAMPA, 2021) e diminuir as desigualdades sociais extremamente eleva-
das? E possivel, gracas a esta onda progressista e sua dindmica potencial, além das urnas,
que os salarios aumentem, que haja uma diminuic¢do significativa das desigualdades sociais
respeitando as crescentes restrigbes ambientais?

2 Um contexto pouco favoravel: ameaca de recessao mundial e tendéncia a estagna-
¢ao econdomica

A. Um contexto internacional pouco favoravel

Como indicamos, a sucessdo das crises internacionais (pandemia, guerra na Ucrdnia, crise
climdtica) em um periodo muito curto e sem perspectivas atuais de supera-las, tém conse-
quéncias negativas sobre o crescimento dos paises avangados e das economias emergentes
asidticas. A desaceleragdo econdémica da China, e a iminente a recessio em muitos paises
avanc¢ados rompem com o contexto internacional do inicio dos anos 2000. Ontem, a maior
parte das economias latino-americanos havia se beneficiado do relaxamento de suas restri-
¢Oes externas gragas a forte demanda de matérias primas dos paises asidticos e o consequen-
te aumento de seus precos e volumes vendidos. Eles acentuaram a reprimariza¢do de suas
economias, iniciada em fins dos anos 1990, a0 mesmo tempo em que degradaram o meio
ambiente”. Esta vantagem - o afrouxamento da restri¢do externa - produziu, no entanto, um
efeito perverso, devido a falta de reformas estruturais (reforma fiscal, politica industrial) e
ndo produziu um aumento significativo do crescimento e, portanto, na mobilidade social. A

10 O desmatamento da floresta amazonica, encorajado fortemente pelo presidente Bolsonaro no Brasil, com o
objetivo de expandir as areas destinadas as culturas de exportacio e a exploracao de recursos minerais, ndo é
isento de consequéncias como a apari¢do do virus e das mudancas climaticas de maneira geral. Ver o
excelente livro de M-M Robin (com a colaboracao de S. Morand), 2021, A fabrica de pandemias, preservar a
biodiversidade, um imperativo para a satide planetaria, construido através de numerosas entrevistas com
ecologistas dos quais apresentamos alguns extratos: Eu vi como as grandes empresas violavam os territorios
indigenas em nome do desenvolvimento, o que nfo trouxe nenhum beneficio para as comunidades, ao
contrario: elas foram marginalizadas e entraram num circulo vicioso de pobreza, porque o meio ambiente do
qual eles dependiam para sua subsisténcia foi destruido” (Entrevista de G. Suzan, p. 168); “Quando
comparamos os dados espaciais e temporais do desmatamento com os das doencas infecciosas emergentes,
pode-se ver claramente que elas sdo correlacionadas” (Entrevista de S. Morand p. 66). Sobre os mecanismos
de propagacao aos seres humanos: “Quando os ecossistemas sao perturbados, as espécies ‘especialistas’ (aqui
os roedores, PS) (altamente adaptadas a um habitat particular pouco fecundo) desaparecem em beneficio dos
‘generalistas’ (ou seja, mais fecundos, mais capazes de se adaptar), o que leva a uma queda na biodiversidade
dos roedores ... O resultado é o aumento da transmissdo do virus na populacdo hospedeira que é mais
abundante e um crescimento do risco para os humanos” (Entrevista de J. Mill, p. 135); “Além da caca, o
desmatamento e a fragmentacao dos habitats naturais causam um stress nos morcegos, que provoca um
enfraquecimento do seu sistema imunolégico ... todos esses acontecimentos sao propicios a uma explosao de
descargas virais, que favorece a transmissdo dos patogenos para outras espécies animais, inclusive aos
humanos”. (Entrevista de G. Maganga, p. 121).

208

Argum., Vitéria, v. 15, n. 1, p. 202-226, jan./abr. 2023. | ISSN 2176-9575



Pierre SALAMA

valorizagdo da moeda nacional frente ao dolar, mais ou menos importante segundo os pai-
ses, tornou mais dificil a producdo e as exportagdes de produtos industriais, facilitou a sua
importac¢do e favorizou uma desindustrializagdo precoce (Anexo 2). Isto ndo é, certamente, a
unica razdo da desindustrializagdo observada, mas teve um efeito definitivo™.

Atualmente, a desaceleragdo econdémica e a provavel recessdo ndo deixardo de afetar os pre-
¢os das matérias primas e as quantidades exportadas, com exce¢do do gas e do petrdleo. O
contexto internacional é, portanto, diferente. Provavelmente, ndo deve mais favorecer um
relaxamento da restri¢do externa e seus primeiros efeitos ja sdo a desvalorizagdo das moedas
nacionais em relagdo ao dolar, sem que isso favorega suas exportagdes de produtos industri-
ais, salvo para o México.

A crise provocada pelo virus precipitou um movimento latente que se manifestou desde o
final da primeira década dos anos 2000. As primeiras medidas protecionistas foram adotadas
(SALAMA, 2018). Elas aumentaram com a pandemia e a guerra na Ucrdnia e em especial nos
Estados Unidos no contexto de um mega plano de recuperacdo. A crise provocada pelo virus
mostrou os limites do rompimento internacional da cadeia de valores, ndo somente devido
ao abandono da produgdo de certos produtos estratégicos (produtos farmacéuticos, desloca-
lizagdo da produgdo de bens de alta tecnologia), mas porque esta caracteristica da hiper glo-
balizacdo repousava sobre uma organiza¢do do trabalho chamada de just-in-time (estoques
zero, organizacao do trabalho chamada de toyotista). A hiper globalizagdo retornou assim a
globalizacdo do passado, com a diferenca que mais regulamentada.

Mais precisamente, a primeira onda da pandemia ocorreu nos paises asidticos, fornecedores
de numerosos segmentos das linhas de producio. O efeito imediato da crise na Asia foi uma
queda em suas exportagdes e, portanto, uma paralisia em numerosas empresas nos paises
europeus e norte-americanos. Ndo sendo mais possivel a entrega just-in-time, foi preciso se
contentar com o just-in-case... dai a escassez de suprimentos e a improvisacdo internacional
para a obtengdo deste ou daquele produto em falta.

A crise econémica se propagou pela Europa e depois nos Estados Unidos antes mesmo de
serem afetados pelo virus. Esta crise de abastecimento, portanto, se propagou mais rapida-
mente que o virus. Quando a onda do virus atingiu a Europa e depois os Estados Unidos, as
medidas de contencdo que a acompanhou precipitaram o colapso econémico da maioria
desses paises em 2020. A forte recuperagdo econémica em 2021 provocou uma retomada da
inflacdo devido principalmente as dificuldades na oferta que descrevemos acima e muito
pouco ao excesso de demanda, com excecdo daquela das classes médias altas que puderam
economizar durante o periodo de confinamento. A guerra na Ucrdnia quebrou a recuperac¢do
econdmica, os precos de certas matérias primas pesaram desmesuradamente sobre os custos
das empresas conduzindo a uma queda no poder de compra da maior parte da populagao.

O contexto internacional é, portanto, diferente. De um fator favoravel se torna uma restri-
¢do. Mas, uma restricdo que pode ser uma oportunidade para mudar o regime de crescimen-

11 Alguns economistas (por exemplo Pessoa, ver Salama (2016)), particularmente no Brasil, chegaram ao
ponto de louvar essa desindustrializacao, considerando que ela ndo era a culpada, pois o crescimento havia
aumentado gracas ao papel positivo desempenhado pelas exportagoes, esquecendo assim os importantes
efeitos multiplicadores do crescimento industrial sobre o crescimento geral e nos empregos qualificados ou
nao.
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to para uma condigdo de menor dependéncia e mais voluntarismo se os governos consegui-
rem liberar as margens de manobra para fazé-lo, o que, considerando certos interesses naci-
onais e sua forte presenca no Congresso, ndo é evidente.

B. O contexto nacional também nio é favoravel

Os paises latino-americanos sofrem de uma tendéncia a estagnacdo econdmica. A taxa mé-
dia de crescimento anual do PIB na América Latina é baixa, um pouco mais de dois por cen-
to ha mais de trinta anos (Anexo 1), menos se considerarmos o PIB por habitante e ainda
menos se levamos em conta a “década perdida” dos anos 1980 caracterizada pela profunda
crise devido a gestdo da divida externa que se tornou insustentavel.

O crescimento do PIB no México foi, em média, de 2,31% ao ano durante o periodo. Segundo
o Banco do México e o INEGI, a taxa média de crescimento do PIB por habitante foi de
0,74% entre 1983 e 2018, ou seja, muito menos do que os 2% necessarios para duplica-lo em
35 anos, na melhor das hipoteses. A grande diferenga em relacdo a taxa de crescimento do
PIB per capita é explicada pela elevada taxa de crescimento demografico até 2000. Na Argen-
tina, de 1980 a 2016, o crescimento médio do PIB per capita foi em média 0,64% menor do
que aquele observado para o conjunto dos outros paises da América Latina, 1,4% (Coatz D.,
Garcia Diaz F., Porta F. e Schteingart D. in Mercado R. (Org), 2018). Com um indice igual a
100 para o PIB per capita em 1950, o valor desse indice é de 206 na Argentina em 2017, en-
quanto que atingia 382 na América Latina e 492 na Europa na mesma data®. Portanto, foram
necessarios 67 anos para dobrar o PIB per capita, na Argentina. Se considerarmos o cresci-
mento das desigualdades nesse periodo, é compreensivel que o PIB per capita tenha menos
que dobrado para pelo menos metade da populagdo nesse periodo. Com uma taxa de cres-
cimento do PIB per capita tdo fraco, a mobilidade social s6 pode ser marginal apesar dos es-
forcos feitos por alguns governos para aumentar a assisténcia social.

Quadro 2: Quando a matematica tem significado social

As consequéncias sociais de um crescimento fraco no longo prazo sio muito importantes. Um pequeno exerci-
cio matematico mostra isso facilmente. Com uma taxa média de crescimento anual do PIB per capita, regular,
de 2%, ele dobra em 35 anos, menos se o crescimento € irregular — o que é particularmente o caso da América
Latina se compararmos com o0s paises asidticos — devido ao efeito de histerese’. Com uma taxa de crescimento
anual média regular de 8% do PIB per capita, o PIB per capita dobra em g anos. Se esse crescimento é regular, a
mobilidade social é muito alta. Uma crianga que nasce pobre - tal como a pobreza é definida - tem, entdo,
grande chance de ndo ser mais quando chegue a idade adulta, mesmo quando o elevado crescimento é acom-
panhado de um aumento consideravel na desigualdade de renda, como foi o caso da China durante muitas dé-
cadas. Por outro lado, se a taxa de crescimento for somente de 2% ao ano em média, a mobilidade social ¢ mui-
to fraca. Ela pode ser aumentada através de uma politica de redistribui¢do. Assim, o Brasil diminuiu fortemente
a pobreza absoluta (relembremos que esta pode ser suprimida ao contrario da pobreza relativa) durante os go-
vernos de Lula I e IT (01.01.2003-01.01.2011) e de D. Roussef I, mas o fato do crescimento ser fraco e irregular tor-
na muito dificil de aumentar duravelmente e fortemente a mobilidade social, mesmo com um aumento dos
gastos sociais e de educagdo. A crise econdmica sob D. Roussef II (presidéncia interrompida apds um ‘golpe de
Estado legal’), a chegada do vice-presidente Temer a presidéncia, apesar das fortes suspeitas de corrupg¢ao ativa

12 Fonte: Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (2019 Argentina). Nota: A Europa
Ocidental é composta por: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Irlanda, Itlia,
Paises Baixos, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica e Reino Unido; a América Latina compreende:
Brasil, Chile, Colombia, México e Peru.
13 Defini¢do: Quando a recuperagdo ocorre, a retomada é atrasada. Tal defasagem temporal dos ciclos e suas
amplitudes é chamada de efeito de histerese.
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que pesavam sobre ele e depois a de Bolsonaro mostraram quanto essas politicas de redistribuicdo (Bolsa Fami-
lia, Auxilio habitacional, fome zero) podem ser reversiveis diante das crises e da redugdo dessas ajudas sociais
como foi o caso, com a excec¢do de alguns meses com o auxilio emergencial* durante a pandemia.

Figura 1: Taxa de crescimento médio anual do PIB a prec¢o constante, América Latina, 1990-2021*

Fonte: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2022a).

Entre os quatro paises analisados aqui, a Argentina e o México apresentam as menores taxas
de crescimento do seu PIB per capita no longo prazo.

Esta tendéncia a estagnacdo econdmica é a consequéncia de uma taxa de formagdo bruta de
capital fixo mediocre nos ultimos 40 anos e uma tendéncia de uma parte dos investidores a
optarem por um comportamento rentista.

Tabela 3: Formacdo bruta de capital fixo em % do PIB, em doélares de 2010, 2011-2020*

Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2109 2020%
Argentina | 18.4 17.3 17.3 16.5 16.7 16 17.7 17.1 14.7 14.2
Brasil 21.1 20.9 21.4 20.4 18.2 16.6 15.9 16.5 16.9 17.5
Colémbia | 23.1 23 23.7 24.8 24.8 23.6 23.7 23.3 23.3 19.8
México 22.5 22.7 21.7 21.7 22 21.6 20.9 20.6 19.7 17.5

Fonte: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (2022b). *dados provisdrios.

Podemos, portanto, caracterizar os ultimos quarenta anos por uma tendéncia a estagnacao
do PIB per capita, mais particularmente na Argentina e no México, embora a maior parte
desses paises tenha experimentado uma ligeira recuperacao durante a primeira década dos
anos 2000 (CORDERA, 2015; ROMERO TELLAECHE, 2014). Ao contrdrio de uma crenga rela-
tivamente difundida essas economias foram pouco ou ndo emergentes. Portanto, elas ndo
convergiram ou convergiram pouco para o nivel de renda per capita dos paises avangados,
ao contrario de muitos paises asidticos. O Brasil, pais emblematico tanto pelo seu peso eco-

14 José Graziano da Silva, coordenador do plano Fome Zero (2003) e ex-diretor da FAO considera: “E preciso
que as politicas de seguranca alimentar sejam politicas de Estado e nao politicas de governo. O direito a ali-
mentacao esta inscrito na Constituicdo brasileira, assim como os direitos a satide e a educagido. Mas, ao con-
trario desses dois dltimos, ndo ha uma dotacdo orcamentaria determinada constitucionalmente pelo direito a
alimentacdo. O que permite ao governo atual cortar os orcamentos ou elimina-los. E incrivel de ver como
Bolsonaro desmontou o que havia sido construido, e como ele o fez tao rapidamente. Ele se voltou sobre a
totalidade do programa, com excecio de algumas medidas entre as mais populares, como o sistema das can-
tinas escolares” Le Monde, 7 junho 2022. Segundo os resultados obtidos pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (rede PENSSAN), in: O Valor, 8 junho 2022), o nimero de pessoas em gra-
ve inseguranca alimentar e que sofrem de fome atingiram 15,5 milhdes de pessoas e aqueles nao afetados pe-
la inseguranca alimentar atingem 88,2 milhdes de pessoas. Entre esses dois extremos, uma leve inseguranga
alimentar atinge 28 milhdes de pessoa e é moderada para 15,2 milhdes. Em termos relativos, a fome afeta
mais as pessoas do Norte e do Nordeste.
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némico quanto pelo impacto positivo das politicas empreendidas pelo presidente Lula I e
Lula IT e a desastrosa sob o governo Bolsonaro, ndo experimentou essa convergéncia. Seu
PIB per capita, medido em relagdo ao dos Estados Unidos, é aproximadamente o mesmo que
em 1960, embora tenha se aproximado nas décadas 1960-1970 e na primeira década de 2000.

C. Em termos de politicas econémicas, as condi¢des do sucesso.

Por que insistir sobre a tendéncia a estagnacdao econdémica? Porque, como nos indicamos,
romper com essa tendéncia constitui a condigdo sine qua non para que a mobilidade social
melhore de maneira significativa e, sobretudo, duravel. Podemos relacionar como causas da
tendéncia a estagnacdo, as desigualdades de renda e de riqueza extremamente elevadas, a
volatilidade no crescimento quando é muito elevado, a reprimarizagdo e a desindustrializa-
¢do que a acompanha e depois classificar essas causas. Todos esses fatores tém sua impor-
tancia, mas alguns mais do que outros segundo os paises.

Para o Brasil, Colémbia e México, a tendéncia a estagnagdo é explicada fundamentalmente,
mas ndo somente, pela elevada desigualdade de renda (FURTADO, 1966). A auséncia de uma
politica industrial ndo permite atenuar, ou reverter, o efeito negativo sobre o crescimento
das desigualdades, particularmente no México onde as exporta¢des de bens industriais para
os Estados Unidos e o Canada ndo tem os efeitos de encadeamento sobre a industria em seu
conjunto (com excegdo de parte da induastria automobilistica), apesar da abertura ao comér-
cio internacional mais importante do que a do Brasil, por exemplo. Ao contrario, a elevada
volatilidade do crescimento, altas taxas de crescimento alternando com crises profundas,
explicaria o fraco crescimento da Argentina no longo prazo (DIAMAND, 1973, anexo 3 e ana-
lise aprofundada em SALAMA, 2020b, 2021b).

Tabela 4: Causas da tendéncia a estagnagdo da taxa de crescimento do PIB

Argentina Brasil Colémbia | México
Reprimarizagao + ++ ++ +
Industrializag¢do- + ++ + ++
desindustrializacao
Volatilidade +4+ + +
Desigualdade + entdo ++ 4 +4+ 4

Fonte: Salama (2020a, 2021b).

A restrigdo externa atua fortemente na Argentina. Antes, ela estava localizada no saldo da
balang¢a comercial. Atualmente, a reprimarizacdo da economia produziu um relaxamento
nessa restricao gracas ao aumento da cotagdo da soja e das quantidades exportadas. Mas, es-
sa restricdo externa, relaxada ao nivel da balanga comercial, foi reforcada ao nivel do balango
em conta corrente e do balango de capitais com as saidas macicas de capitais. O saldo nega-
tivo liquido da balanga comercial e, portanto, do balan¢co em conta corrente, geraram saidas
de capitais, desvalorizagGes, fontes de picos inflaciondrios e uma recessido temporaria. O
crescimento entdo é afetado ao ponto de parecer com os movimentos de um péndulo, donde
a expressdo pendulo cunhada por Diamand (1973).

Quadro 3: Volatilidade, inflagdo, enriquecimento e empobrecimento e estagnagdo a longo prazo na Argentina

Quando a volatilidade do crescimento é a causa principal do fraco crescimento médio a longo prazo, é preciso
atacar suas causas, ou seja, a fuga de capitais e as razdes pelas quais ela ocorre macigamente. Essas fugas de
capitais alimentam a desconfianga em rela¢do a politica econémica do governo, tem um impacto sobre a taxa
de cdmbio e, em ultima instdncia, sobre a taxa de inflacdo. A alta dos precos se acelera, o que prejudica as ten-
tativas do governo e dos sindicatos de manter o poder de compra. Ao mesmo tempo, a fuga de capitais ndo
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conduz imediatamente a uma queda do PIB. Desde que o saldo da balan¢a comercial continue positivo (que é o
caso atual da Argentina), desde que as reservas cambiais sejam suficientes, o crescimento pode continuar, in-
clusive a uma taxa relativamente elevada (o que ainda é o caso, com exce¢do do ano de 2020). Mas, a medida
que a inflacdo se torna cada vez mais incontrolavel, as perspectivas de uma mega desvaloriza¢do se tornam ca-
da vez mais provaveis, alimentando ainda mais a fuga de capitais. A fim de evitar essa mega desvalorizagdo,
fonte de crise e de perda significativa do poder de compra, o governo multiplica as taxas “vantajosas” de cam-
bio ao lado da taxa oficial de cdmbio — no momento em que escrevemos sio seis’> —, promove pequenas desva-
lorizagGes para frear essas fugas e estabilizar a taxa oficial de cAmbio (ver o grafico no Anexo 4). A especulagdo
sobre a taxa oficial de cambio futura pode enriquecer aqueles que tém os meios para especular e refor¢a o cara-
ter rentista dos investidores. Por outro lado, o poder de compra da grande maioria da populagdo cai, sobretudo
para os mais pobres, apesar das transferéncias sociais que se tornam ineficazes porque sdo insuficientes. O res-
peito as regras estabelecidas com o Fundo Monetario Internacional para obter um reescalonamento da divida
externa e liberar recursos or¢amentarios para o pagamento do servico da divida resulta na limita¢do das despe-
sas publicas amputando esses gastos sociais, como é o caso no final de 2022. A inflagdo e depois a crise, junta-
mente com uma inflagcdo persistente, é uma “fabrica de pobres”. No final, a taxa de crescimento médio a longo
prazo é reduzida. O governo progressista da argentina enfrenta o seguinte dilema: ou procede a uma maxides-
valorizacdo esperando que, apods um pico da inflagdo, ela seja suficiente para deter a alta de pregos, com risco
de uma perda substancial no poder de compra, ou promove pequenas desvalorizagdo, multiplica as taxas de
cdmbio “vantajosas” para frear a saida de capitais, sem poder evitar uma queda no poder de compra e no longo
prazo impedir a volatilidade do crescimento e seus efeitos sobre a taxa de cambio e sobre o poder de compra.
Dilema que ¢ igualmente uma armadilha politica.

Nos paises em que a amplitude das desigualdades é tdo alta que impede uma retomada eco-
nomica duravel é necessario diminuir essa desigualdade. Existem varias possibilidades para
obter essa diminuicdo e favorecer uma sociedade mais inclusiva. Um aumento significativo
do saldrio minimo (que foi feito no México com a chegada de Lopez Obrador ao poder) e a
abertura de negociagdes salariais, acompanhadas de transferéncias sociais substanciais para
os mais pobres fazem parte do programa de Lula. Além dessas medidas imediatas, mas que
ndo sdo faceis de serem aprovadas quando a presidéncia ndo tem maioria no Congresso*, se
acrescenta uma reforma fiscal que possa inverter a regressividade atual do sistema tributa-
rio” e uma modificagdo significativa no sistema previdenciario. Este tltimo é necessario, so-
bretudo, nos paises que no passado optaram por um sistema de capitalizagdo no qual uma

15 Além da taxa de cambio paralela, conhecida como azul, ha uma taxa de cambio turistica, uma taxa de
cambio Qatar que permite deducdes fiscais, etc.
16 Quanto ao aumento das transferéncias ou sua permanéncia no Brasil (o auxilio emergencial foi concebido
como temporario) ha resisténcias, inclusive dos economistas que votaram em Lula (de fato, contra
Bolsonaro), o argumento desenvolvido é que o aumento dos gastos publicos derrubaria o teto (limite ao
crescimento dos gastos publicos) ou ainda que seria admissivel ultrapassar se os gastos fossem para
investimentos, principalmente em novas tecnologias e sobretudo jamais em gastos correntes. Este tltimo
argumento é de longe o mais sério, mas, dado a amplitude do aumento da miséria, ou seja, da fome, a
urgéncia em remedia-la se justifica socialmente.
17 Defini¢cGo de um sistema tributdrio regressivo: sabe-se que na América Latina o sistema tributario é
particularmente regressivo, pois, antes do pagamento dos impostos diretos e das transferéncias sociais, as
desigualdades sofrem apenas uma queda modesta (dois pontos sobre uma escala de 1 a 100) do coeficiente de
Gini, enquanto que nos paises avancados a diminuicao est4 entre dez e quinze pontos dependendo de cada
pais. Se consideramos os impostos indiretos, pagos por todos os consumidores, pobres ou ricos, o efeito,
entdo, é nulo ou quase nulo nos paises latino-americanos. Entretanto, a maioria desses paises se
caracterizam por uma participacdo muito elevada em termos relativos dos impostos indiretos sobre o total
dos impostos e pela reduzida participa¢io relativa dos impostos diretos pagos pelas familias incluindo as
mais ricas. Os estudos da Cepal, da OCDE e de muitos economistas (SALAMA (2012) para uma bibliografia e
apresentacdo detalhada) insistem sobre esse aspecto regressivo que, nos dias de hoje, sdo dificeis de serem
convertidos em politica econdmica devido a oposi¢ao que ela gera no mundo dos negocios.
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grande parte da populacdo ndo tem acesso a aposentadoria como a Colémbia ou o México.
Isso é o que a Colombia*® estd fazendo.

A implementagdo, mesmo que parcial, de um sistema de reparti¢do na previdéncia, o au-
mento dos beneficios frequentemente muito baixos, quando existem, permitiria a reduc¢do
das desigualdades de renda melhorando a situa¢do dos mais pobres e a retomada do cresci-
mento. Sozinhas, essas medidas ndo sdo suficientes. Elas devem ser acompanhadas de uma
politica industrial ‘agressiva’ procurando desenvolver industrias estratégicas, como Lula I e
Lula IT haviam tentado fazer com a extra¢do do petroleo do pré-sal (longe da costa, em dguas
muito profundas), como Lopez Obrador esta tentando impor com a implantac¢do industrial
de uma gigantesca refinaria de petrdleo®, e o estabelecimento de um monopdlio para regular
a distribuigdo de eletricidade (CFE=).

Entretanto, a questdo do aumento necessario dos saldrios ndo podera ser feita pela economia
sem um rapido aumento da produtividade do trabalho. Embora ainda relativamente fecha-
dos - salvo o México e a Colémbia em menor grau - e apesar de sua abertura ao comércio
internacional nos dltimos trinta anos, esses paises sofrem de uma baixa produtividade e de
uma competitividade mediocre. Mais precisamente, se tomarmos o exemplo da Argentina, o
tecido industrial esta passando por um envelhecimento significativo, mas muito desigual, de
seu aparato industrial devido aos investimentos insuficientes no passado, de um reduzido
nivel de crescimento da produtividade do trabalho, estes ultimos fortemente desiguais de
acordo com os setores. Que seja a diferenca de crescimento da renda per capita ou da produ-
tividade, a comparag¢do com os Estados Unidos é instrutiva.

18 Entre as primeiras medidas adotadas pela presidéncia de Petro na Colombia, o sistema tributario e o de
previdéncia sdo importantes. O objetivo da reforma tributaria € triplo: aumentar as receitas em 5,5% do PIB
(4% foi votado) para financiar diversas despesas sociais, entre elas a ampliacao do sistema de reparticao para
aqueles que nao sao beneficiarios de aposentadorias, ou seja, a metade da populacdo idosa, com o restante
divido na metade para as pessoas que optaram por um sistema de capitalizacdo e a outra metade para
pessoas que podem receber uma pensao sem ter contribuido. A ideia é de permitir que todos aqueles que
ganham entre um e quatro salarios minimos possam se beneficiar de uma aposentadoria por reparticao;
buscar uma justica social relativamente ausente aumentando a tributagio sobre as 4000 pessoas mais ricas,
taxar os dividendos e terras nao exploradas; e climatica tributando as indistrias extrativas (petréleo e
carvdo). Esta Gltima medida, logicamente, encontra uma forte oposi¢do, “legitimada” pelo fato que a
Coloémbia exporta sobretudo matérias-primas, que sua balanca comercial é deficitaria e que tributar essas
inddstrias extrativas aumentaria do déficit comercial, segundo os opositores dessa tributacdo. A reforma
fiscal é de natureza estrutural na medida em que é mais progressiva e provavelmente traca uma dinamica de
transformacao da estrutura produtiva e de exportagdes do pais, sobretudo se ela diminui no futuro o
significativo peso relativo dos impostos indiretos.
19 O petrdleo nao refinado era e é exportado para os Estados Unidos, entdo, o México importa desse pais o
petroleo refinado, de modo que sua balanca comercial de petroleo é ... deficitaria nos dias de hoje.
20 Se a intencdo nos parece boa, a sua implementacao parece questionavel, pois prejudica o desenvolvimento
de energias renovaveis, a questao climatica ndo parece ser a primeira preocupacio da presidéncia de Lopez
Obrador, ao contrario de Petro na Colombia. Assim sendo, estd encontrando uma violenta oposicao do meio
empresarial e das transnacionais que a veem como uma violacio das regras do novo tratado de livre comércio
assinado com os Estados Unidos e o Canad4. Essa hostilidade se reflete, as vezes, pela saida de investimentos
em carteira, embora, paradoxalmente, os investimentos estrangeiros diretos aumentem.
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Quadro 4: Um falso debate: mercado interno versus mercado externo

Em economias relativamente fechadas, mas cada vez mais abertas como sdo as economias latino-americanas, o
crescimento pode ser puxado pela dindmica do mercado interno e, portanto, crescimento da renda dos mais
desamparados, além dos pobres. Entretanto, esse aumento da renda sé é possivel e duradouro se a produtivida-
de do trabalho também aumentar. Se ndo for esse o caso, o déficit da balanga comercial de bens industriais, co-
nhecidos como bens transacionaveis, s6 pode crescer e a dependéncia das rendas obtidas das exportagoes de
matérias primas sé pode aumentar. E suficiente que essas rendas caiam devido & uma conjuntura desfavoravel
na Asia, por exemplo, para que o espectro da desvalorizacdo da taxa de cimbio ameace novamente, com todas as
consequéncias sociais que isso implica. No mundo globalizado, a distingdo entre mercado interno e mercado
externo perde, entdo, sua importancia.

Como se sabe, a competitividade ndo se resume apenas ao nivel dos salarios e de sua evolucdo. Se este fosse o
caso, ndo se compreenderia que paises, como a Suica, possam ter o saldo de sua balanc¢a comercial positivo ape-
sar dos saldrios relativamente elevados. A maior parte das empresas na Sui¢a sdo muito competitivas em bens
de alta tecnologia, os mais procurados.

O custo unitdrio do trabalho, um dos indicadores de competitividade, depende diretamente de trés varidveis: a
taxa de cambio real, o nivel dos salarios e da produtividade do trabalho. A competitividade depende igualmente,
mas indiretamente, de outras varidveis como a qualidade das institui¢des, a infraestrutura (rodovias, ferrovias,
etc.). O custo unitario do trabalho (e sua evolu¢do) estd evoluindo desfavoravelmente na América Latina, o que
se traduz por uma rapida desindustrializacdo.

Segundo um estudo ja antigo (FRANKEL; RAPETTI, 2011), mas cujos ensinamentos sio sempre atuais, 0 aumen-
to da taxa real de cdmbio é uma causa preponderante do aumento do custo unitario do trabalho entre 2000 e
2010, seguido do diferencial de produtividade. Com efeito a produtividade do trabalho cresce menos no Brasil,
no Chile, na Argentina e na Colémbia do que nos paises avangados ou na China. O aumento dos saldrios mais
elevado que o da produtividade em certos paises como o Brasil e Argentina, s6 chega em terceiro lugar.

A principal ligdo que se pode tirar dessa analise é que se os governos progressistas quiserem reverter a tendéncia
a estagnacdo do PIB, prejudicial a mobilidade social, eles ndo somente devem favorecer o aumento dos salarios
mais baixos como também atuar sobre a taxa de cambio real e sobre a produtividade. Sobre a taxa de cambio, as
evoluc¢des recentes da taxa indicam uma tendéncia a desvalorizacdo e se for necessdria uma revaloriza¢ao exis-
tem solugdes técnicas para a esterilizacdo do excesso de dolares existentes, embora as decisdes politicas para sua
implementacdo as vezes sejam dificeis porque os interesses em manter valorizado podem ser muito fortes (a
valorizag¢do torna as importacdes mais baratas, portanto, ela é deflacionista e num contexto de retomada infla-
ciondria ela permite limitar a perda do poder de compra dos trabalhadores e reduzir o custo das empresas muito
importadoras, ela favorece a fuga de capitais daqueles que esperam uma desvaloriza¢do). Sobre a produtividade,
¢ mais dificil. O esfor¢o em pesquisa e desenvolvimento na América Latina é particularmente mediocre. O pais
que dedica mais recursos a pesquisa é o Brasil, com 1% do seu PIB, os demais estdo em torno de 0,6%. A Coréia
do Sul dedica mais de 4,5% de seu PIB para a pesquisa. E claro que é um indicador, existem outros como o nu-
mero de patentes per capita etc., mas tais dados sdo edificantes... e permitem medir a amplitude dos esforcos a
realizar, quanto a mudanga no comportamento dos empresarios é necessaria para passar de um comportamento
rentista para uma dindmica schumpeteriana que favoreca a inova¢do ao invés do lucro (paradoxalmente, lucro
quer dizer lucro em portugués... embora na realidade tenha recuperado seu sentido pejorativo original no Bra-
sil: o lucro buscado com gandncia, seja legal ou ndo).

Fonte: Della Paoloera, Duran Amorocho e Musacchio (2018), a partir de dados oficiais reconstruidos por Bene-
trix et al. (2012).

Quadro 5: Diferenca de crescimento do PIB e da produtividade Estados Unidos-Argentina

1900-1919 | 1920-1930 | 19311943 | 1944-1972 | 1973-1990 | 1991-2007
Diferenca do PIB/t -1,0 2,6 -6,6 2,2 -2,3 0,0
Diferenca de produti-
vidade
do trabalho 0,4 1,0 -4,9 1,4 -1,0 -2,6
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Segundo Coatz e Scheingart (2016), a taxa de cambio peso-ddlar de 2005, se o crescimento
da produtividade do trabalho no setor industrial for de 3% ao ano nos Estados Unidos e de
4% na Argentina, seriam necessarios 101 anos para anular a diferenca de produtividade entre
esses dois paises, e se fosse de 10% ao ano na Argentina, seriam necessarios 15 anos. O pro-
blema ¢ que se est4 longe dos 3% ao ano (COATZ; SCHEINGART, 2016, p.43).

4 Conclusdo

Argentina, Brasil, Colombia sofreram uma desindustrializagdo relacionada aos efeitos da re-
primarizacdo. O México, menos rico em matérias primas ndo sofreu uma reprimarizac¢do,
mas recebe um volume muito importante de transferéncias de divisas de seus trabalhadores,
que emigraram para os Estados Unidos. Ele sofre de uma desindustrializacdo nas industrias
voltadas para o mercado interno*. Ainda assim, estd na moda condenar o crescimento, a in-
dustrializagdo e denunciar um discurso produtivista quando se defende a reindustrializa¢do.
E correto que o crescimento e a industrializacio, a segunda gerando a primeira, foram
acompanhados de uma importante deterioracdo do meio ambiente no passado e ainda hoje.
Os modelos de substituicdo de importacdes do passado (dos anos 1935 aos anos 1970, carac-
terizados por um elevado crescimento) e a reprimariza¢do de hoje, tornaram-se insustenta-
veis para o meio ambiente. A reprimarizacdo das economias conduziu, na maioria dos casos,
a danos irreversiveis sobre o meio ambiente, aos estilos de vida e a satde das populagdes vi-
zinhas. De fato, o crescimento da agricultura de exportagdo tem sido obtido as custas dos
camponeses. A minera¢do tem sido realizada principalmente em detrimento da populagdo
indigena. A reprimarizacdo foi realizada com desprezo ao meio ambiente e da satde dos
camponeses, dos mineiros e da populacio ao redor. E também o caso das industrias expor-
tadoras de bens industriais no México. Ela se traduziu pela deteriora¢do da satide dos cam-
poneses e trabalhadores, seja direta ou indiretamente, pelos efeitos da poluicdo e do desma-
tamento sobre o clima. Impor normas ambientais e seu respeito é cada vez mais uma neces-
sidade de sobrevivéncia.

Enfim, a questdo é dupla: o crescimento conduz necessariamente a uma deterioragdo do
meio ambiente? Ou entdo, tem-se que optar pelo decrescimento e proibir a implantacdo de
fabricas em nome precisamente da polui¢do que elas produzem e favorecer a pesquisa, esta-
belecer um conjunto de regras restritivas aplicaveis igualmente aos produtos importados, a
fim de favorecer uma industrializagdo mais neutra em relacdo ao meio ambiente e a saade
dos trabalhadores? Esta é a aposta que os teoricos do desenvolvimento sustentavel entende-
ram: o respeito as condi¢des sociais e do meio ambiente. Esta “toca do rato” existe. Ao invés
de se opor o emprego ao clima, é melhor procurar formas de compatibiliza-los, especialmen-
te porque hoje sabemos as consequéncias sociais em termos de mobilidade social e do au-
mento das desigualdades se nada for feito para superar esta tendéncia a estagnagao.

21 Embora tenha poucas rendas e ndo exporte muitas matérias primas, o México recebe transferéncias
(remesas) macicas dos trabalhadores mexicanos que emigraram para os Estados Unidos: de 58 a 59 bilhoes
de dolares em 2022, ou seis vezes mais do que a Coldombia, que tem a metade da populacao. Os efeitos dessas
remessas podem ser considerados como sendo os mesmos, de um ponto de vista macroeconémico, que as
entradas provenientes de exportaces de matérias primas nos outros paises analisados. Elas permitem fechar
o balanco de pagamentos e favorecem uma valoriza¢ao da moeda nacional (no entanto, mais fraca do que no
Brasil). A valorizacao da moeda nacional favorece a desindustrializacdo das industrias voltadas para o
mercado interno (salvo para o setor automobilistico cuja producao é exportada em grande parte), devido a
auséncia de uma politica industrial. Pela mesma razio, a producdo destinada ao mercado externo tem muto
pouco efeito multiplicador sobre o crescimento do PIB.
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A crise é estrutural na América Latina. Portanto, somente as respostas situadas a este nivel
poder permitir a supera¢do dos obstaculos a um desenvolvimento sustentdvel e a inclusdo
daqueles que sdo excluidos. As reformas econdmicas radicais, na magnitude dos problemas
as serem resolvidos, sdo em numero de trés:

1) No contexto latino-americano, em que o mercado interno desempenha um papel impor-
tante, é necessario aumentar o poder de compra do trabalho. Esta melhoria do poder de
compra pode dinamizar o mercado interno. Paradoxalmente, a justica social estd ligada a
eficiéncia econdmica: mais empregos, menos informalidade. Esta é uma medida para ser
tomada imediatamente, mas sua eficacia duradoura exige esfor¢os no sentido de melho-
rar a produtividade e que haja uma politica industrial agressiva, como tem sido o caso
em varios paises asiaticos.

2) A melhoria do poder de compra dos mais pobres e das classes médias (baixas e médias)
ndo se reduz somente ao aumento dos saldrios, que poderia ser revertido pelo aumento
acelerado dos precos. Uma reforma fiscal e a extensdo do sistema de previdéncia por re-
parti¢do para a populagdo que ndo pode contribuir, devido a falta de recursos, pode con-
tribuir para o aumento do poder de compra dos mais desamparados. Isto ndo é apenas
uma necessidade ética, mas também econdmica.

3) A reindustrializagdo com respeito ao meio ambiente e a soberania sobre os setores estra-
tégicos, legitima o retorno ao protecionismo seletivo e tempordrio, como muitos paises
asiaticos fizeram, mas também os Estados Unidos.

E o conjunto dessas medidas que constitui uma ruptura. O retorno de governos progressis-
tas nos paises analisados pode conduzir a essa ruptura. Entretanto, as condi¢des politicas
para realizar essa ruptura ndo estdo presentes, no momento. Esses governos ou ndo tem um
programa para a ruptura, ou o tem parcialmente, ou, enfim, nem todos tém uma maioria em
seus respectivos Congressos. Existe uma margem de manobra, de dindmicas possiveis, mas
elas dependem sobretudo dos movimentos de massa, que no momento estdo relativamente
ausentes quanto as questdes estritamente econdmicas. E, também, muito provavel que em
alguns paises haja reformas mais significativas do que em outros, que a melhoria do poder
de compra seja decidida, bem como medidas para protecdo do meio ambiente e que projetos
industriais ligados a busca de maior soberania sejam empreendidos. Isto é importante, so-
bretudo em vista do passivo deixado pelos governos de direita, mas que ndo estd a altura dos
problemas enfrentados por esses paises ha dezenas de anos.

Quais sdo as chances para realizar essas reformas estruturais? Trata-se de desenvolver uma
politica de redistribui¢do afim de reduzir a pobreza, de diminuir os danos ambientais, entdo
a probabilidade de sucesso relativo é suficientemente forte, especialmente no Brasil e na Co-
l6mbia. Se se trata de implementar reformas estruturais como uma reforma fiscal, uma poli-
tica industrial agressiva, uma protecdo ambiental eficaz para escapar duravelmente da ten-
déncia a estagnacdo econdmica e a reduzida mobilidade social que ela produz, entdo a pro-
babilidade de sucesso é bastante baixa considerando o contexto internacional, e a relacdo de
forgas dentro dos parlamentos, exceto marginalmente em certos paises.

E for¢oso reconhecer que, no estado atual, as margens de manobra sdo estreitas para decidir
tais politicas estruturais, a menos que uma ascensdao do movimento de massas mude a situa-
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¢do e abra novas perspectivas. Esta pode ser uma visdo um tanto pessimista sobre o futuro
dessa onda progressista, que alguns chamariam de realismo, mas é desse pessimismo que se
alimenta o “otimismo da vontade”.
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Anexo n° 1: Taxa de crescimento do PIB a precos constantes, Argentina, Brasil, Co-
l6mbia, México, 1992 - 2021

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina 7,9 8,0 5,8 -2,8 5,5 81 3,9 -3,4 -0,8
Brasil -0,5 49,0 5,9 4,2 2,2 3,4 0,3 0,5 4,4
Colémbia 4,0 5,4 5,8 5,2 2,1 3,4 0,6 -4,2 2,9
México 2,5 1,9 4,9 -6,3 6,8 6,8 5,2 2,8 4,9
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Argentina 44 | ‘109 | 88 9,0 8,9 8,0 9,0 33 -5,9
Brasil 1,4 3,1 1,1 5,8 3,2 4,0 6,1 5,8 -0,1
Col6mbia 17 2,0 3,9 53 4,8 6,7 6,7 33 11
México -0,4 0,0 13 3,9 2,3 4,5 2,3 11 -5,3
2010 2011 2012 2014 2015 2016 2107 2018
Argentina 10,1 6,0 -1,0 -2,5 2,7 -2,1 2,8 -2,6
Brasil 7.5 4,0 19 05 35 3,3 13 18
Colémbia 4,5 6,9 3,9 4,2 3,0 2,1 1,4 2,6
México 5,1 3,7 3,6 2,8 3,3 2,6 2,1 2,2
2019 2020 2021 2022*
Argentina -2,0 -9,9 10,3 3,0
Brasil 1,2 -3,9 4,6 1,4
Colémbia 3,2 -7,0 10,6 9,4
México -0,2 -8,2 4,8 2,1

Fontes: Para Argentina e Col6mbia

Pode ser acessada em:
https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CO-AR-
SA&name desc=false

Para o México, pode ser
acessada em:

https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CO-AR-SA-
MX&name desc=false

Para o Brasil, pode ser
acessada em:

https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CO-
BR&name desc=false
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Anexo 2: Nivel do PIB per capita, em US dolares (PPC de 1990), no inicio da desindu-
trializacao em alguns paises da OCDE e da América Latina, 1950-2011

Participacdo da parte superior da
industria manufatureira no PIB

Participacdo da parte superior dos
assalariados da industria manufa-

Pais tureira no PIB
Part (%) | Ano | PIB per capita | Part (%) | Ano | PIB per capita

Paises desenvolvidos da OCDE

Canada 23,29 1961 8.833 22,73 a 1970 12.050
Franca 254b 1961 7.716 27,89 1974 13.113
Alemanha (Rep. Federal) 40,65 1961 7.952 39,39a | 1970 10.839
Japao 32,63 | 1970 9.714 27,44 | 1973 11.434
Espanha 23,33 1972 7.099 27,47 1971 6.618
Suécia 26,94 1974 13.885 28,29 1974 13.885
Gran Bretanha 36,90 1955 7.868 41,83 154 7.619
Estados Unidos 26,47 1953 10.613 27,83 1953 10.613
Paises da América Latina

Argentina 34,85 1976 7.965 24,69 c | 1984 7.426
Brasil 32,47 1985 4.914 17,08 1978 4.678
Chile 19,57 1974 4.992 16,80 1976 4.347
Coldémbia 20,05 1976 3.713 2595d | 1978 4.042
México 23,34 1988 5.771 19,56 2000 7.275
Peru 21,51 1988 3.766 23,24 e | 1986 3.946
Uruguai 2342,00 | 1986 6.015 30,57 1974 5.123
Venezuela 30,85 1986 8.725 17,18 1987 8.805

Fonte: Célculos realizados por Victor Krasilshchikov (2020) a partir dos dados da UNCTAD e do ILO (para
1970-201m); Para a Gran Bretanha e os Estados Unidos: UK Central Statistical Office 1961: 105-107, 130, 239, 243;
1965: 107; 1970: 118, 279, 285; US Bureau of the Census 1956: 296; 1959: 304, 307; 1961: 203, 207, 301, 304; 1965:
326; OECD/OCDE 1979: 7-8, 103-104, 195-196; MoF 1998, table 6.1; GGDC 2013.
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Anexo 3: Volatilidades Argentina, Brasil, México

Volatilidade da Argentina

15.0%

—— GDP growth
-~~~ Contractions with more than 5%accumulated GDP loss

10.0%
50% : . A \ /\ h/\ r\

VAR L LY
YA \‘\W‘v

0.0%

50% Y . !
Lo am 1 X 6%
10.0% -11.5%
Numbers: Accumulated GDP loss 14% *
15.0% during the contraction -18.1%
-m'% - - M~ [=] [42] w0 <D (3] wn © - T M~ o ™ [{e} ()] o~ w0 [+e] e - M~
B 8 8 8 8 8 8 5 5 5 8 8 8 8 8 88 8 88 8 353 5 5
- - - - - - - - - - - - - - - - & & & & & «§ 4

Fonte: Maurixio (2019).

Volatilidade do Brasil
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Fonte: Chauvet (2019).
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Volatilidade do México
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Anexo 4: Taxas de cambio na Argentina

NK CFK1 CFK Il MM AF

Fonte: BCRA. O aumento do indice corresponde a uma desvalorizagao - deprecia¢do da mo-
eda nacional em relacdo a outras moedas, e vice-versa. Uma desvalorizacdo é inicialmente
inflaciondria, uma valorizagdo deve contribuir para uma desaceleracdo na alta dos pregos.
Nem sempre é assim, a manuten¢do de uma taxa de cdimbio nominal e a existéncia de um
aumento de pregos mais elevado (devido a espiral salarios-lucros de pregos ascendentes, al-
teragOes significativas na estrutura de precos relativos entre e dentro dos bens publicos e
privados, e desconfianca da eficdcia da politica do governo) resulta em uma valorizagdo em
termos reais da moeda nacional. Isso aumenta a probabilidade de uma desvalorizagdo, que é
ela propria inflaciondria. Ligeiras desvaloriza¢ées nominais, inferiores a subida dos pregos,
traduzem-se também numa apreciacdo real da moeda. Sdo consequéncia da vontade do go-
verno de estabilizar a taxa de cambio, de evitar uma megadesvalorizagdo muito inflacionaria,
mas ndo conseguem conter a aceleracdo da alta de precos. Isso pode ser observado nos dois
graficos: o primeiro mostra uma queda do indice de cdmbio real em 2022, revelando uma
apreciac¢do e o segundo uma elevagdo do valor nominal da taxa de cambio devido a minides-
valorizagdes no mesmo periodo. Esta é a politica seguida pelo governo em 2022, Ver: Infor-
me CESO, Nov 2022: Devaluar o estabilizar?
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Figura 2: Desvaloriza¢do da taxa nominal de cambio e infla¢do, 2011-2022
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Fonte: CESO, a partir dos dados do BCRA.
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