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Resumo: O artigo discorre criticamente sobre o avango do conservadorismo na atualidade, no dmbito das a¢des
das politicas de satide mental e de drogas no pais, processo que tem contribuido para uma reatualizacdo do proi-
bicionismo, particularmente no governo Bolsonaro. Da ditadura civil-militar a recente gestdo de extrema direita,
as legislacGes e normativas sobre drogas avancam e se fortalecem em termos de punig¢do, controle e criminaliza-
¢do dos considerados indesejaveis. Apesar disso, sdo forjadas lutas e resisténcias no dmbito da protegdo e do cui-
dado nas tematicas de drogas e de saude mental, como aponta a pesquisa bibliografica e documental presente no
texto, com base numa analise historico-critica. O horizonte sinaliza inimeros desafios, assim como possibilida-
des para a efetivagdo dos direitos sociais e humanos a pessoas com relagdo as chamadas drogas.
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Abstract: The article critically discusses the advance of conservatism in the context of mental health and drug
policy actions in Brazil, a process that has contributed to a re-updating of prohibitionism, particularly under the
Bolsonaro government. From the civil-military dictatorship to the recent Far-Right administration, legislation
and regulations on drugs have advanced and strengthened in terms of the punishment, control, and criminalisa-
tion of those considered undesirable. Despite this, there are struggles and resistance in the areas of protection
and care on the themes of drugs and mental health, as indicated by the bibliographical and documental re-
search present in the article, which are based on a historical-critical analysis. There appear to be many challeng-
es going forward, but also possibilities for achieving social and human rights for people with relationships with
so-called drugs.
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1 Inquietacoes Primeiras

€ (E guerra as drogas nio era sobre os entorpecentes”. O poema, em forma de musica e de-

nuncia, do Rapper Don L. (Pdnico de Nada, 2021), desvela as problematizag¢ées iniciais

acerca do tema aqui proposto. O debate sobre as drogas, comumente, é cercado por en-
tendimentos superficiais e punitivos, ensejados por preconceitos e medos, com vieses morali-
zantes, patologizantes e/ou, muitas vezes, criminalizadores. Entretanto, pode-se afirmar que
ha uma rela¢do ontoldgica dos homens e mulheres com essas substdncias. O consumo de dro-
gas e seus significados sdo produtos da praxis social historicamente construida. Seus usos di-
versos (alimentares, espirituais ou recreativos) compdem 0s processos sociais constitutivos da
existéncia humana. As drogas somente consistiram num problema para a sociedade e para o
Estado no contexto do capitalismo industrial quando se tornaram mercadorias inseridas na
producdo mercantil, alvo das disputas intercapitalistas, e devido a emergéncia da ideologia
proibicionista.

Muitos significados atribuidos as substancias psicoativas (aquelas que podem agir e modificar
certas fung¢des do sistema nervoso central) reproduzem os teores conservadores e moralistas.
Oficialmente, o Estado brasileiro as define como substdncias capazes de causar dependéncia
(Brasil, 2006); este conceito normativo refor¢a os elementos que ddo base ao proibicionismo e
a chamada guerra as drogas.

A matriz proibicionista orienta, hegemonicamente, os entendimentos sobre drogas no senso
comum, mas também os técnicos, os penais e até os cientificos. Ela visa ao controle social de
fragoes da classe trabalhadora, traduzida como um posicionamento ideoldgico que promove
acoes diversas para a regulagido de praticas consideradas negativas socialmente, através da
proibi¢do e da criminalizagdo de condutas, com forte interven¢do do sistema penal (Karam,
2015).

Alguns determinantes, como a expansdo global da ideologia proibicionista no segundo pos-
guerra e suas legislagdes e convengdes internacionais sob a direcdo estadunidense, a retérica
de guerra as drogas na mesma conjuntura de crise capitalista em que emergiu a ideologia neo-
liberal e a adesdo da politica proibicionista no Brasil, fundamentada nas ideologias de Defesa
Social, de Seguranca Nacional e dos Movimentos de Lei e Ordem, produziram aqui uma ques-
tdo das drogas particular, cuja expressdo drastica estd no encarceramento em massa e no ge-
nocidio de jovens pobres, negros e periféricos (Albuquerque, 2018).

1 Faixa 4 do 4lbum Roteiro pra Ainouz. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=nUl7Q7m 0QA.
Acesso em: 1° maio 2023.
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Encarceramentos e mortes no Brasil tém um publico-alvo certo, conforme revelam os dados
do Ministério da Justica e Seguranca Ptblica (junho de 2022) (Brasil, 2022). A época, a popu-
lagdo carceraria brasileira alcancou um total de mais de 837 mil pessoas. Quase 62% estavam
em situacdo de total privagdo de liberdade. As penalizac¢des relativas as drogas (trafico, asso-
ciag¢do para o trafico e trafico internacional) alcangaram o segundo maior percentual, 28,7%,
ficando atras apenas dos crimes contra o patrimonio (40,4%). Tal situagdo se inverte entre as
mulheres presas: 54,8% por crimes relacionados as substancias consideradas ilegais; 23,9%
tipificadas em crimes contra o patrimonio.

Os dados revelavam que a populagdo encarcerada no pais tem determinantes de classe, géne-
ro, cor e geracdo: era predominantemente composta por trabalhadores pobres; os homens re-
presentavam quase 96% do publico total; as pessoas identificadas como pretas ou pardas re-
presentavam 66,7%; e os jovens de 18 a 29 anos alcan¢aram quase 1/3 do numero de reclusos
(32,2%) (Brasil, 2022).

Segundo o Atlas da Violéncia (2021), em 2019, no Brasil, a taxa de homicidios entre pessoas
identificadas como ndo negras alcangou 10.217 casos; em contrapartida, 34.466 pessoas negras
foram assassinadas. O Atlas revela que, para cada 100 mil habitantes, as taxas de homicidios
alcancaram 11,16% e 29,22% em pessoas ndo negras e negras, respectivamente. A taxa de vio-
léncia, no mesmo ano, alcangou 16,6% entre as pessoas ndo negras e 19,6% entre aquelas
identificadas como negras (Atlas da Violéncia, 2021).

Rocha (2020) discorre sobre a categoria juvenicidio e sistematiza os fundamentos desse feno-
meno no Brasil e suas relagdes organicas com a questdo das drogas, e destaca: a perpetuacdo
da vida precaria dos jovens pobres e negros, especialmente produzida pelo racismo estrutural;
a proibic¢do as drogas como mantenedora do comércio ilegal; as legislacdes proibicionistas pa-
ra controle sociorracial, que conduzem ao encarceramento em massa; e a politica de guerra as
drogas no contexto da necropolitica neoliberal>.

As mortes de milhares de jovens pobres e negros tém inicio nas perversas condi¢des de desi-
gualdade social, miséria e desassisténcia do Estado, impostas pela ordem do capital; pela au-
séncia de oportunidades decretada pelas politicas de ajuste fiscal radical; ou mesmo, pela po-
litica proibicionista no ambito da satde, que impde a abstinéncia e a segregacao como unica
forma de cuidado. Esse ultimo fator é resultante das reformas conservadoras do Sistema Naci-
onal de Politicas Pablicas sobre Drogas (SISNAD), promovidas pelos governos Temer (2018) e
Bolsonaro (2019), o que intensificou a abordagem punitiva, principalmente por meio da con-
trarreforma psiquidtrica manifestada como Nova Satide Mental (Nota Técnica MS n® 11/2019)
(Brasil, 2019).

Nesse mirante de inquietag¢des iniciais, o objetivo central do presente artigo é problematizar a
reatualizagdo do proibicionismo expressa nas legisla¢cdes e atos normativos no governo Bolso-
naro, particularmente no dmbito da satide mental. Busca, ainda: apreender os fundamentos
das politicas de drogas e satide mental no contexto da ditadura civil-militar brasileira e como
esses foram atualizados no tempo presente da gestdo bolsonarista; analisar as conexdes entre
crise capitalista, ultraneoliberalismo autoritario e agudizagdo do proibicionismo no Brasil; e

2 “[...] Poderiamos apostar que a no¢io de necropolitica de Mbembe (2018) est4 ancorada na materialidade

da producdo da vida social, ou seja, pela conexao entre estruturas sociais como economia, racismo, Estado e
direito, que sdo funcionais a reproducio social. Em sintese, h4 uma economia politica da morte no sistema do
capital contemporaneo e, no caso brasileiro, aprofundada e legitimada pelo Chefe de Estado” (MADEIRA;
ALBUQUERQUE; CAVALCANTE, 2022, p. 217).
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apontar os retrocessos das agoes do governo Bolsonaro sobre drogas no ambito da saide men-
tal e alguns desafios para o novo governo Lula.

De perspectiva critica, antiproibicionista e antimanicomial, os argumentos apresentados tém
como alicerce o didlogo entre a criminologia critica e a critica da economia politica, ao se bus-
car as determinagdes, contradi¢des e media¢des histdricas que configuram as politicas de sau-
de mental e de drogas no pais. As abordagens aqui presentes refletem a interlocu¢do com au-
tores de perspectiva critica, através das pesquisas bibliografica e documental, o que permitiu
certa aproximacdo a questdo das drogas. As pesquisas tiveram peso importante para o emba-
samento tedrico necessdrio, aliadas as vivéncias académicas e de trabalho sobre a tematica.

A pesquisa bibliografica é um procedimento sistematico de busca em fontes produzidas por
outros. Desse modo, significa didlogo, reflexdo, andlise e apreensdo das categorias e contri-
buig¢bes teoricas produzidas por pesquisadores e/ou autores classicos e contemporaneos na
area de drogas e saude mental. J4 a pesquisa documental, com suas particularidades que a di-
ferenciam da pesquisa bibliografica, facilita o acesso a fontes ricas em informac¢des de nature-
za diferente, como documentos institucionais a exemplo do Atlas da Violéncia, do Levanta-
mento Nacional de Informac¢des Penitenciarias (INFOPEN) e do documento Financiamento
Publico de Comunidades Terapéuticas Brasileiras Entre 2017 e 2020; bem como de documen-
tos juridico-normativos, como as leis que instituem o Sistema Nacional sobre Drogas (SIS-
NAD), n® 11.343, de 2006, e n® 13.84, de 2019 (Brasil, 2019). Oferecem, portanto, matérias ou-
tras para o devido tratamento analitico e interpretativo da problematica em questao.

Dividido em trés partes articuladas, na se¢do inicial, Inquietagées Primeiras, apresentam-se as
problematizacgdes acerca da questdo das drogas no Brasil e as dire¢oes das respostas histori-
camente operadas nos campos da satide mental e das drogas, da ditadura civil-militar a gestao
bolsonarista. A seguir, em Politicas de Drogas e de Satide Mental no Brasil: fundamentos de
um projeto autoritdrio, indicam-se as bases do projeto autoritario, em permanente atualiza-
¢do, direcionado aos considerados perigosos, em particular aos usuarios de drogas e da saude
mental. Ja em Crise Capitalista e a Reatualizagdo do Proibicionismo Brasileiro, as andlises
apontam para uma conexao organica entre as crises do capital, o neoliberalismo autoritario e
a renovagao do proibicionismo no governo de Bolsonaro. Findam-se as reflexdes afirmando
que, apesar da conjuntura desfavoravel e dos retrocessos, é possivel disputar e resistir a luz dos
direitos e na construcdo de uma sociedade sem privagées.

2 Politicas de Drogas e de Satide Mental no Brasil: fundamentos de um projeto autori-
tario

No segundo pds-guerra, apesar de a matriz proibicionista estadunidense ter sido o grande
norte orientador da construcdao de politicas e acdes de combate as drogas na América Latina,
no Brasil esse processo assumiu particularidades histéricas, especialmente no contexto dos
anos 1960, na ditadura civil-militar. Nesse periodo, tanto as politicas sobre drogas como as de
saide mental mantiveram como fundamento um projeto de cardter conservador e penaliza-
dor, sustentado pelo bindmio puni¢do-assisténcia, tendo como principal dispositivo de con-
trole social a privacdo da liberdade, expressa por medidas de encarceramento, seja nas prisdes
ou nos manicomios.

As bases desse projeto ancoram-se no chamado estatuto médico-juridico, com predominancia
de tendéncias racistas e moralistas, materializadas na psiquiatria tradicional e no direito pe-
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nal, através das no¢oes de loucura e crime. A construgdo desse estatuto se apoia no saber mé-
dico psiquidtrico (branco-racista e eurocéntrico-etnocéntrico) que associava, frequentemen-
te, caracteristicas genéticas a desvios morais de determinados estratos sociais (Morais, 2005).
Muitas dessas impressdes eugenistas foram incorporadas aos Codigos Penais brasileiros, a
exemplo do de 1940, do governo Vargas.

Conforme Carvalho (2016), embora se encontrem resquicios de criminaliza¢do das drogas ao
longo da histdria legislativa brasileira, é somente na década de 1940 que se verifica uma politi-
ca proibicionista sistematizada, quando “[...] da autonomizag¢do das leis criminalizadoras
(Decretos 780/36 e 2.953/38), e o ingresso do pais no modelo internacional de controle (De-
creto-lei 891/38).”3 (Carvalho, 2016, p. 50). Porém, foi no circuito da ditadura civil-militar que
o pais entrou no cendrio internacional de combate as drogas por meio da Convencdo Unica
sobre Entorpecentes (Decreto 54.216/1964).

Nesse processo, destaca-se o trago conservador e autoritario, tipico da formacao brasileira, no
ambito das politicas de drogas no pais. Lima (2009, p. 209) ressalta que a natureza internaci-
onal dessas politicas no pais ndo se tratava de um “[...] alinhamento automatico a posi¢ao he-
gemonica - a ‘matriz proibicionista’ estadunidense”. Uma das determinac¢des desta particula-
ridade estd na propria base da formagdo social, com forte presenga da influéncia da Igreja ca-
tolica, que “[...] também defendia a “elevacdo moral” e a “purificagdo dos pecados” em sua
Doutrina Social [...]” (Lima, 2009, p. 201) e “[...] se forjou por encontrar atores, interesses e
ideias que o sustentavam e, por vezes, o antecipavam frente as resolu¢des internacionais”
(Lima, 2009, p. 209).

Na politica criminal de drogas no periodo militar, apesar de se manter o modelo sanitdrio,
passou-se a uma dupla regulagdo, que Carvalho (2016, p. 54) nomeou como ideologia da dife-
rencia¢do:

A principal caracteristica desse discurso € tracar uma nitida distingdo entre consumi-
dor e traficante, ou seja, entre doente e delinquente, respectivamente. Assim, sobre os
culpados (traficantes) recairia o discurso juridico-penal do qual se extrai o estereotipo
do criminoso corruptor da moral e da saude publica. Sobre o consumidor incidiria o
discurso médico-psiquiatrico consolidado pela perspectiva sanitarista em voga na dé-
cada de 1950, que difunde o esteredtipo da dependéncia (Carvalho, 2016, p. 54).

Em outras palavras, a ditadura de 1964 e as Leis de Seguranc¢a Nacional (1967, 1969, 1978 e
1983) deslocaram o foco do modelo sanitdrio para a norma bélica de politica criminal, tendo
como eixo estruturador a luta contra os inimigos internos e a ameaga comunista (Batista,
2003)4.

O Ato Institucional n? 5 (Al-5, de 1968 a 1978) expressou a face mais arbitraria e repressiva da
ditadura brasileira. Deu poder de excecdo aos governantes para punir, de forma violenta, os

3 Houve outras legislacdes no Brasil de contetidos proibicionistas, como a Lei do Pito do Pango (1830), com
seu conteddo racista e eugénico, que reprimia o uso da maconha, associando-o negativamente as religioes de
matrizes africanas e a bandidagem das classes populares, notadamente as negras.
4 Para Albuquerque (2018), esse direcionamento nao foi um acaso a época, pois “[...] a juventude associou o
consumo de drogas a luta pela liberdade. A partir das experiéncias do ‘Maio de 68’ na Europa e, também, das
experiéncias do movimento de contracultura nas Américas, na década de 1960, as substancias psicoativas
passaram a ter uma conotacao libertaria, tendo seu consumo vinculado as manifestacoes politicas democrati-
cas, aos movimentos contestatérios, a resisténcia a ditadura, especialmente as drogas psicodélicas” (Albu-
querque, 2018, p. 128).

69

Argum., Vitdria, v. 15, n. 3, p. 65-78, set./dez. 2023. | ISSN 2176-9575



Cynthia S. ALBUQUERQUE; André de M. GONCALVES; Leandro S. de LIMA; Liziane S. CRUZ

que fossem considerados inimigos do regime. Publicada apos a vigéncia do Al-5, a Lei de Dro-
gas de 1976 (n? 6.368) estabeleceu uma unidade antagbnica de prevengdo-repressao a questao;
atuava sobre pessoas e coletivos que produzissem, comercializassem e/ou consumissem subs-
tancias psicoativas consideradas ilicitas.

Os bin6émios dependéncia-tratamento e trafico-repressdo permeiam a legislacdo e,
apesar de aparecerem integrados ao texto, sua conjugacdo € aparente, pois, na realida-
de operativa do sistema repressivo, criam dois estatutos proibitivos diferenciados,
moldados conforme a ldgica médico-psiquiatrica ou juridico-politica, disciplinando
san¢des e medidas autdbnomas aos sujeitos criminalizados (Carvalho, 2016, p. 65).

O texto normativo dessa lei expde de modo evidente o proibicionismo. Até a no¢do de pre-
vencdo tinha forte tendéncia repressiva de impedimento aos usos das substancias, no hori-
zonte da abstinéncia e do controle. Sob a 6tica manicomial, previa tratamento e recuperagdo
por meio de internacdo hospitalar, podendo ser utilizada a a¢do compulsoria quando diagnos-
ticadas manifesta¢des psicopatologicas, além de tipificar crimes e penas de reclusdo ou de pa-
gamento de multas.

N&o a toa, nesse periodo, a Politica de Saide Mental ficou caracterizada como industria da
loucura. O momento que se seguiu ao golpe de 1964 expressou o marco divisdrio entre “[...]
uma assisténcia destinada ao doente mental indigente e uma nova fase a partir da qual se es-
tendeu a massa de trabalhadores e seus dependentes” (Resende, 1987, p. 60). Com notdrio in-
teresse privatista, optou pela contratacdo de leitos psiquidtricos em hospitais particulares, re-
produzindo-se em velocidade exponencial. “Em pouco menos de cinco anos, o numero de in-
ternagdes em hospicios privados saltou de 35.000 em 1965 para 9o.000 em 1970. Notou-se,
também, uma mudanca no tradicional perfil da clientela: agora, alcoolistas e neurdticos eram
o publico mais expressivo.” (Resende, 1987, p. 60).

Havia, portanto, uma unidade entre a finalidade terapéutica e as func¢des politico-
administrativas, as quais se ocupam resumidamente em curar, produzir, normalizar e contro-
lar. Supbe-se que, além da funcionalidade econémica, o0 manicomio para o governo militar
assumiu o lugar de tratamento moral, muitas vezes com puni¢des e torturas fisica e mental
daqueles considerados desviantes, marginais e perigosos ao sistema, a exemplo de mulheres
solteiras gravidas ou as separadas, pessoas negras ou homoafetivas, usudrios de psicoativos,
militantes politicos e/ou vitimas do terrorismo de Estado, entre outros.

Boiteux (1999) afirma que estudos sobre as institui¢des totalitarias, no campo da criminologia
critica, entre 1960 e 1970, provocaram relevantes questionamentos as prisdes manicomiais. Os
sopros da redemocratizagdo brasileira propiciaram a emergéncia de criticas e movimentos na
sociedade que, nas décadas seguintes, possibilitaram revisdes nas politicas de saide mental e
criminal, a partir das reformas psiquidtrica e penal. Entretanto, questiona a autora, a prisdo
manteve-se protagonista das estratégias punitivas no século XXI, “[...] ampliando ainda mais a
sua clientela, que alcangou patamares nunca antes imaginados” (Boiteux, 1999, p. 2).

Evidenciavam-se, assim, projetos distintos em disputa no trato da questdo social brasileira e
suas mazelas, como o sofrimento psiquico e a marginalizagdo, particularmente aquelas asso-
ciadas a questdo das drogas, marcada por avangos e retrocessos. Ao passo que foi aprovada a
Lei de Execu¢do Penal (Brasil, 1984), que assegurava alguns direitos e garantias aos presos,
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aprovou-se, em seguida, em 1990, a Lei de Crimes Hediondos (Brasil, 1990), na qual o trafico
de drogas foi incluido, restringindo direitos e ampliando a punigdos.

No inicio do século XX, o Brasil forjou embrides de ruptura com o proibicionismo, em varias
lutas no interior do Estado, que foram ndo somente aprofundadas, mas demarcadas por posi-
¢des antagodnicas: “[...] a primeira, orientada por principios do Sistema Unico de Satde (SUS)
e da estratégia de redugdo de danos; e a segunda, pelo estatuto médico-juridico da droga, in-
tensificando a politica criminal” (Lima, 2016, p. 243).

De um lado, conquistam-se direitos e uma nova modalidade de cuidado através da Lei da Re-
forma Psiquidtrica (n® 10.216/2001), da Politica de Atencdo Integral aos Usudrios de Alcool e
outras Drogas (PAIUAD) e das ac¢oes de Redugdo de Danos (Portaria n® 1.028/2005. Do outro,
houve o recrudescimento punitivo pelo sistema penal e pelas demais modalidades manicomi-
ais renovadas, explicitadas na Politica Nacional de Drogas de 2005, na Lei n® 11.343/2006 (Bra-
sil, 2006) e na Portaria MS n® 3.088/2011 (BRASIL, 2011), que instituiu a Rede de Atencao Psi-
cossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do SUS.

Durante os chamados governos democratico-populares, as politicas de drogas e de saude
mental foram espacos de disputas e muitas contradi¢des entre a perspectiva da saude coletiva,
integralidade e reducdo de danos, e a modalidade proibicionista, segregacionista e da absti-
néncia, expressa, por exemplo, nas novas Politica e Lei de Drogas.

O uso de substancias consideradas para o consumo ndo prevé penas de privacdo de liberdade,
ao contrario das atividades identificadas como trafico. A auséncia de materialidade na referi-
da lei no que tange a defini¢do de usudrio ou traficante, aliada ao historico racismo estrutural
presente na formacdo social brasileira (Almeida, 2018), conduz o sistema de justi¢a criminal
ao aprofundamento da perspectiva da diferenciacdo social e a penaliza¢do seletiva. Classe so-
cial, cor e territorio sdo elementos determinantes comumente utilizados pela politica de guer-
ra as drogas para a criminaliza¢do de jovens, negros e periféricos, produzindo o fenémeno do
grande encarceramento, como apontado no inicio deste texto.

Outra enorme contradi¢do, promovida pela retdrica de Lei e Ordem associada a uma suposta
epidemia de crack, foi o Programa Crack é Possivel Vencer e algumas normativas decorrentes,
especialmente a Portaria n?® 3.088/2011, que instituiu a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS)
no ambito do SUS. Ao incluir as comunidades terapéuticas na Rede, estimulou e fortaleceu
esses equipamentos com tragos manicomiais, através do forte financiamento publico.

Em 2015, resultante das disputas externas e internas no governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e de uma correlagdo de forgas desfavordvel com significativa incidéncia de politicos da
bancada evangélica, foi aprovada a Resolu¢do n? 1/2015, no Conselho Nacional sobre Drogas
(CONAD), que trata da regulamentagao dessas comunidades. A normativa explicitava que o
objetivo era interligar as entidades que promovem o acolhimento de pessoas com problemas
decorrentes do abuso ou da dependéncia de substancia psicoativa com as redes de cuidado,

5 Apesar de a atual Lei de Drogas no pais ndo conferir a condi¢do de hediondez ao crime de trafico, apos a
vigéncia da Lei n® 13.964, que altera a legislacao e os processos penais, tem prevalecido forte tendéncia no
direito penal a tal equiparacio, aumentando consideravelmente as massas privadas de liberdade, seja em
presidios e seus derivados, seja em centros educacionais, comunidades terapéuticas, hospitais manicomiais e
judiciais etc.
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atencdo, tratamento, protecio, promocao e reinsercio social do SUS, do Sistema Unico de As-
sisténcia Social (SUAS) e das demais politicas publicas.

Embora a politica de drogas, particularmente no dmbito da satide mental, seja permeada por
disputas, avancos e contradi¢des, na sua materialidade historicamente operou-se a subsuncao
da satde coletiva a proibi¢do, cujo fundamento esta justamente no estatuto médico-juridico e
em sua ideologia da diferencia¢do social: dependente-doente e traficante-delinquente - este-
reotipos funcionais que se reatualizam, de acordo com os interesses econdmicos e politicos do
poder, em cada momento.

Compreender a ditadura civil-militar e suas herangas historicas, politicas e econdmicas é ex-
tremamente necessario, sobretudo diante da conjuntura de golpe na democracia e de um go-
verno reaciondrio pelo qual o Brasil passou recentemente, produzindo profundas consequén-
cias ao povo brasileiro. Medidas de retra¢do dos direitos sociais e humanos, e das liberdades
democraticas a partir da ampliagdo de medidas de exce¢do do Estado brasileiro, eram a tonica
do (des)governo saudoso da ditadura, findado em 2022.

O regime autoritario de 1964 forjou uma politica criminal de drogas com base no direito penal
do inimigo, com a repressdo violenta daqueles considerados indesejaveis e uma politica de sa-
ude mental privatista, manicomial, segregadora e enriquecedora do complexo industrial mé-
dico-hospitalar. A nova (velha) Lei de Drogas do governo Bolsonaro é herdeira deste processo
e tem caracteristicas muito particulares que descendem das ideologias asseguradas pelo par-
tido militar que governou o Brasil nos ultimos quatro anos, como se vera a seguir.

3 A Crise Capitalista e a Reatualizacao do Proibicionismo Brasileiro

As crises fundamentam o sistema capitalista e seu modo de producao, altamente destrutivo e
desenfreado, que ndo pode catalisar as intercorrentes geradas pelo préprio organismo. O Bra-
sil, pais de economia dependente e periférica, é permeado por essas crises, associado a uma
formacgdo social patriarcal-racista-capitalista. Nas particularidades da questdo social, as fra-
¢Oes da classe trabalhadora mais afetadas sdo as mulheres e as pessoas negras. Em periodos de
racionalidade neoliberal, o Estado tende a reduzir direitos ao restringir a politica social a
acdes compensatdrias. A conta é paga pelos trabalhadores, ja que as politicas publicas assu-
mem as formas de privatizac¢do e focaliza¢do, tornando-se cada vez mais restritivas e levando
ao alargamento das desigualdades.

A crise financeira de 2008 deu impulso a uma nova fase do neoliberalismo, mais ofensiva a
classe trabalhadora e com novas estratégias autoritarias no contexto de ascensdo da direita
conservadora e antidemocratica, com a contra¢do da agenda dos direitos sociais e 0 avan¢o do
crescente neoliberalismo, conforme afirmam Andrade, Cértes e Almeida (2021). Para eles, o
neoliberalismo pode ser definido como uma “[...] construg¢do politica da sociedade de merca-
do, constituindo o modo de regulacdo ou o regime de governamentalidade predominante na
fase atual do capitalismo” (Andrade, Cortes e Almeida (2021, p. 1).

Bases antidemocraticas sempre tiveram alguma relagdo com o neoliberalismo, mas a crise de
2008 inaugurou uma fase essencialmente despotica, expandindo-se e fortalecendo-se no dm-
bito do Estado, governos e gestoes na contemporaneidade. Por isso, o neoliberalismo autorita-
rio ndo deve ser compreendido como o abandono da democracia, mas sim como o seu esvazi-
amento (Andrade, Cortes e Almeida, 2021).
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Por aqui, a crise econdmica foi agravada pelo cendario politico de 2013 e suas diversas conse-
quéncias, o que inclui a contestacdo do processo eleitoral pelo candidato derrotado a Presi-
déncia da Republica (Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)), o
ajuste fiscal rigoroso e a implementac¢do de politicas de mercado pelo governo Dilma Rousseff
(PT), as manifesta¢des de rua no mesmo ano e a Opera¢ao Lava Jato e a criminalizagdo da po-
litica e da esquerda. Além disso, a grande midia contribuiu para a criagdo de um ambiente an-
tipetista, o que levou as manifestagoes pro-impeachment e ao golpe de 2016, que resultaram
na deposicdo da presidenta legitimamente eleita.

Desde entdo, o pais tem presenciado uma proliferagdo de ideias e concep¢des reaciondrias e
autoritarias, processo que contribuiu para a eleigdo do ultraconservador Jair Bolsonaro, do
Partido Liberal (PL). Como resultado, ocorreram altera¢des no campo das legislacdes sociais
como: a imposi¢do do teto dos gastos publicos (com graves impactos na educag¢do e na saude),
as reformas trabalhistas, previdencidrias e do ensino médio e, também, sérias mudangas nas
normativas voltadas as politicas de satilde mental e de drogas, na maioria com grandes retro-
cessos e forte teor conservador.

Sob as bases do neoliberalismo autoritario, os aparatos estatais e dispositivos penais foram
ampliados e passaram a intervir ainda mais no controle social punitivo da classe trabalhadora.
O traco autoritario da fase atual do capitalismo funciona, no limite, para impor certo consen-
so de classe, seja através do convencimento no campo das ideologias, seja da coercao pelo bra-
¢o penal do Estado e de sua necropolitica. De acordo com Carvalho e Rodrigues Jr. (2019), a
extrema direita, ligada politicamente ao Executivo, Judiciario e Legislativo, e em articulacdo
com as igrejas neopentecostais, molda uma narrativa ideoldgica utilizando-se da grande mi-
dia e das redes sociais para endossar seus projetos. Surge entdo o fendmeno do bolsonarismo®,
com atributos antidemocraticos, neofascistas e ultraneoliberais, dando concretude ao golpe,
por meio da elei¢do presidencial em 2018.

A chegada ao poder de um governo de extrema direita resultou no avanco significativo de re-
trocessos no campo dos direitos sociais e trabalhistas, especialmente nas politicas de saiade
mental e de drogas. Houve o fortalecimento de concepgdes punitivistas e manicomiais e for-
mas impositivas de tratamento, assim como o subfinanciamento e o sucateamento dos servi-
cos substitutivos, além do investimento puiblico em instituicdes asilares e privadas. E nesse
cendrio que se apresenta a reatualizacdo do proibicionismo nos aparatos legais das politicas
sobre drogas no governo Bolsonaro.

A andlise da contrarreforma nas legislages sobre drogas indica a substitui¢do do modelo da
saude coletiva, baseado na reducdo de danos e atendimento integral do individuo, pelo mode-
lo médico-juridico, alinhado a doutrina da abstinéncia como tnica forma de cuidado. Acom-
panha esse processo o sucateamento do SUS, destinando os recursos publicos aos conglome-
rados médico-farmacéutico-hospitalares e as institui¢des privadas vinculadas as igrejas, cam-
po que detém a maior parcela de gerenciamento das chamadas comunidades terapéuticas.

0 bolsonarismo pode ser definido como um fendmeno complexo e multifatorial que irrompeu na realidade
brasileira com muita forga, trazendo “[...] elementos que sdo altamente corrosivos para a democracia, como a
retérica antissistema e a instrumentalizacdo dos anseios de renovacao politica, o louvor e uma justica messi-
anica, o antipartidarismo, a visdo do adversario politico como inimigo a ser aniquilado e o anti-
intelectualismo, fundamentais na vitéria de Bolsonaro” (SOLANO, 2019, p. 319).
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Nesse contexto, apesar dos avancos da reforma psiquiatrica no pais, sobretudo nos primeiros
governos petistas, os desafios a saide mental se pGem em constante ascenso. Paralelamente
ao aumento do niumero de Centros de Atengdo Psicossocial e a diminui¢do significativa das
internag¢des hospitalares, o historico espectro da manicomializa¢do/puni¢do nao foi superado.
Exemplo disso esta na inser¢do das comunidades terapéuticas na RAPS, ainda em 2011, e na
criagdo do Departamento de Apoio as Comunidades Terapéuticas, em 2023, ja no terceiro go-
verno Lula.

Mesmo diante das dentuincias de ineficacia das comunidades terapéuticas? e da reprodugdo da
logica manicomial, os ultimos governos - de esquerda e de direita - tém legitimado o repasse
de altas quantias para o funcionamento dessas instituicdes. Entretanto, apds 2016, houve a
ampliac¢do significativa de financiamento publico. Conforme pesquisa publicada pelo Conec-
tas/CEBRAP (Financiamento [...], 2021, p. 7), “[...] o montante de investimento federal entre
2017 e 2020 chegou a R$ 300 milhdes e, considerados os valores repassados por governos e pre-
feituras de capitais, atingiu-se R$ 560 milhdes”.

Sob o lema trabalho, disciplina e espiritualidade, grande parte dessas comunidades tem se
confirmado como espacos de inimeras violagdes de direitos e de violéncias. Esse processo re-
presenta uma contrarreforma psiquidtrica em curso no pais. As alteracdes na Politica Nacio-
nal sobre Drogas e na Lei de Drogas, em 2019, trouxeram consequéncias tanto para o campo
da assisténcia, uma vez que ambas suprimem a estratégia de reducdo de danos, reinserindo a
logica da abstinéncia e da segregacdo como técnica de tratamento, quanto no campo da segu-
ranga, através da manutencgdo e da intensificagio dos mecanismos de controle, repressdo e
punigao.

A nova (velha) Lei de Drogas promove uma verdadeira reatualizagdo proibicionista no pais.
Substitui o modelo de satde coletiva e a estratégia da redugdo de danos pela matriz biomédica
e da abstinéncia, priorizando a interna¢do hospitalar ou asilar e a medicaliza¢do. Estabelece
interna¢do involuntdria e tratamento compulsorio, fortalecendo-se como um dispositivo de
controle social. Elege as comunidades terapéuticas como espacos privilegiados para a realiza-
¢do de tratamento no campo dos usos problematicos de substancias, reeditando as praticas
manicomiais como forma de puni¢do para aqueles que nido foram abduzidos pelas malhas do
direito penal.

4 Questoes finais

Os argumentos aqui apresentados possibilitam afirmar que a reforma psiquidtrica no Brasil
permanece um projeto inconcluso e em disputa. Embora haja avan¢os no campo da saade
mental, houve um significativo crescimento e fortalecimento de ideias reaciondarias, com sé-
rias consequéncias para as pessoas que usam psicoativos.

Com o avango do neoliberalismo autoritario no pais, que se utiliza da crise econdmica como
catapulta para o seu projeto de barbarie, no campo das politicas sobre drogas reavivaram-se

7 Dois importantes documentos fornecem criticas a l6gica manicomial e proibicionista comumente presente
em certas comunidades terapéuticas: o Relatério da Inspecao Nacional em Comunidades Terapéuticas —
2017 (Conselho Federal de Psicologia; Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura; Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Pablico Federal, 2018), e o Relatério de Fiscalizagdo Servico
Social e a Insercao de Assistentes Sociais nas Comunidades Terapéuticas no Brasil (Conselho Federal de Ser-
vico Social, 2018).
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nuances do passado. Expressdo disso € a reatualizacdo do proibicionismo, seja no endureci-
mento da politica de guerra as drogas, seja na industria das internagGes e nos altos investi-
mentos em institui¢des privadas, confessionais e de cardter manicomial, em detrimento dos
servicos publicos substitutivos e comunitarios. Isso revela que o projeto de privatiza¢do da sa-
ude publica estd em pleno vigor.

Ainda assim, é também um periodo que enuncia a velha luta de classes em intensa polariza-
¢do. A resisténcia ndo foi aniquilada, mesmo em correlacdo de forcas desfavordveis. As lutas
antiproibicionista e antimanicomial sdo exemplos disso, como os movimentos em defesa da
cannabis para usos medicinais, as Marchas da Maconha e os coletivos pela legaliza¢do das
drogas.

Nesse contexto, reafirma-se a importdancia dos movimentos sociais como for¢as imprescindi-
veis para frear os avangos conservadores na arena de disputas. O ano de 2023 serd palco da V
Conferéncia Nacional de Saide Mental, numa conjuntura favoravel a disputa pelos movimen-
tos populares. O novo governo Lula serd permeado por contradi¢des, avangos e recuos no pro-
cesso de reconstrugdo no pos-governo autoritario. Esperanca-se e se luta por uma realidade
mais digna e cidada para todos os que defendem um pais sem prises nem manicomios.
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