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INTRODUCAO

andlise acerca das politicas sociais dentro do Servigo Social brasileiro apresenta uma

complexidade importante, que, dentre outros elementos, remete a multiplicidade de

funcionalidades deste fendmeno. A partir da apreensdo desta literatura, observa-se que
¢ praticamente impossivel indicar-se uma funcionalidade univoca para as politicas sociais,
visto que estas apontam para movimentos contraditorios, que, por exemplo, tanto incidem
sobre as lutas de classes, como sobre o processo de acumulacao capitalista.

O artigo aqui apresentado resulta de pesquisa realizada sobre essa tematica, que pretendeu
analisar expressoes centrais do estudo das politicas sociais dentro da literatura académica do
Servigo Social brasileiro?. Na primeira parte da pesquisa realizada pretendeu-se identificar e
caracterizar as principais referéncias tedricas sobre politicas sociais que estdo presentes na
formagdo académica de cursos de graduagdo em Servigo Social.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa essencialmente tedrica, em que os resultados
preliminares foram subsidiados por analise documental a partir do levantamento dos projetos
pedagdgicos dos cursos de graduagdo em Servigo Social de universidades publicas brasileiras
e as respectivas ementas das disciplinas sobre Politica Social e/ou correlatas. Assim, se buscou,
primeiramente, a identificacdo das Instituicdes Publicas de Ensino Superiores Brasileiras
(IES), por meio do portal eletrénico E-MEC, que apresentassem o curso de Servi¢o Social na
modalidade presencial (vale salientar que, na rede publica, este curso ndo foi identificado na
modalidade a distancia). Tais institui¢Oes totalizaram o numero de sessenta e quatro, e, a
partir disso, realizou-se uma filtragem atualizada para identificar quantas e quais destas
instituicbes ofereciam o curso de Servigo Social em suas grades de cursos. Apods essa
identificagdo, foi feita uma busca pelos cursos de Servigo Social ativos nessas institui¢des3.

A andlise, por conseguinte, foi realizada a partir dos Projetos Pedagogicos de cursos em
Servico Social, para fins de identificacdo das ementas, especificamente, das disciplinas sobre
Politica Social e/ou Politica Publica, bem como a grade curricular e programas das disciplinas
e analise dos nucleos estruturantes. A investigacdo seguiu com o intuito de identificar o
referencial tedrico relativo a temadtica da Politica Social nas bibliografias indicadas. Essa etapa
de pesquisa voltou-se principalmente para identificar e classificar as principais referéncias
bibliograficas e seus respectivos autores no dmbito do Servi¢o Social.

E importante mencionar que, em relacdo a estrutura curricular dos cursos, foram analisados
os respectivos periodos em que as disciplinas relativas a tematica de politica social sdo
ofertadas, e por meio dos Projetos Pedagogicos do Curso, buscou-se a identificagdo quanto a
vinculacdo aos ntcleos de formac¢do, conforme a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa

2 A pesquisa que serviu de base para a construcdo deste artigo esta cadastrada no CNPq e recebe incentivo
financeiro, por meio de bolsa de produtividade. Além disso, também apresenta cadastro na universidade de
origem, contando com participacao de discentes de graduacao, via plano de trabalho de iniciacdo cientifica,
assim como discentes de pos-graduacao, em realizacao de pesquisa de doutorado.
3 Para isso, se procedeu ao levantamento nas paginas eletronicas das universidades, e constatou-se que, das
sessenta e quatro IES, dezoito delas ndo apresentavam claros e/ou disponiveis os documentos necessarios ao
desenvolvimento da pesquisa, quais sejam: ementas das disciplinas relativas a Politica Social ou Politica
Publica, Projeto Pedagdgico do Curso e estrutura curricular das disciplinas. De modo que se fez necessério o
contato via e-mail com as respectivas IES, solicitando as ementas das disciplinas de Politica Social/Politica
Piblica, e também o Projeto Pedagogico do Curso de Servico Social. Mesmo assim, no entanto, das dezoito
solicitacoes, foram obtidas apenas oito respostas.
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em Servi¢o Social (ABEPSS) (Ntcleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social;
Ntcleo de fundamentos da formagdo sécio histérica da sociedade brasileira e Nucleo de
fundamentos do trabalho profissional).

A partir da pesquisa documental, os dados foram tabulados em tabelas (Excel), apresentando
a identificacdo por IES e as bibliografias referenciadas, além da identificacdo por titulo da
disciplina, autores/as, quantidade em que aparece, o periodo e o nucleo referente. Assim,
objetivou-se identificar e analisar as presencas quanto as referéncias tedricas no que diz
respeito ao ensino-aprendizagem sobre a tematica da Politica social na formacao profissional
de Servigo Social em nivel de graduacao.

Em seguida, os resultados preliminares do percurso investigativo relativo ao primeiro objetivo
da pesquisa mencionada foram apresentados, a partir das andlises de trés aspectos centrais: 1)
predomindncia da discussdo de politicas sociais em periodos curriculares; 2) relagdo da
formagdo em politicas sociais com os Nucleos de Formagdo (da ABEPSS); e 3) referéncias
bibliogrdficas mais utilizadas em componentes curriculares de politica social mais presentes
nos cursos de graduagdo.

Esse é, portanto, o universo de discussio no qual se inscreve a proposta deste artigo,
delimitando-se a andlise sobre os referenciais tedricos do Servigo Social acerca da politica
social. Assim sendo, neste artigo propds-se, no primeiro momento, uma problematizacdo a
partir do debate tedrico presente no Servigo Social sobre a politica social, situando-a na
relagdo contraditoria entre a interveng¢do do Estado e o processo de acumulacdo capitalista.
Posteriormente, sdo apresentadas as conexdes dos resultados preliminares da pesquisa,
alcangados no processo investigativo, referentes aos trés aspectos anteriormente indicados.

2 POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL: MEDIACOES E CONTRADICOES

O debate em torno da Politica Social tem se constituido em campo privilegiado de intervengao
e discussdo para o Servigo Social, com destaque para a centralidade no que diz respeito ao
enfrentamento da “questdo social”. O campo da politica social se constitui, portanto, como
uma das referéncias centrais do proprio desenvolvimento historico desta profissdo no cenario
brasileiro (Sposati, 2007).

O Servico Social, ao se consolidar também, especialmente nas ultimas décadas, como area
especializada de produgdo de conhecimento (Netto, 2010), - 0 que é constatado a partir de
sua reconhecida producdo teorica -, tem se constituido em campo de referéncia tedrico-
analitico sobre a tematica, sobretudo, na relagdo com as condi¢des de reproducdo de vida da
classe trabalhadora. Behring (2006) aponta nesta dire¢do, ao afirmar que “[...] o servico social
brasileiro, a partir de meados dos anos 8o, passou a ter uma consistente produc¢do sobre esse
tema, que supera largamente as tendéncias descritivas e pragmaticas do passado” (Behring,
2006, p. 13). De modo que é inconteste, na atualidade, o carater adensado e aprofundado das
anadlises teoricas e das praticas interventivas relativas a essa categoria, tanto como
determinacdo profissional, quanto como area de conhecimento (Wellen, 2021).

Pereira (2005) afirma que, hoje, as mudangas sdo mais expressivas na drea, porém, estas
aconteceram ndo relativamente a quantidades, mas a qualidade das pesquisas a partir das “[...]
condi¢ées materiais, institucionais, organizativas, financeiras e intelectuais, necessarias a

129
Argum., Vitéria, v. 16, n. 1, p. 127-141, jan./abr. 2024. | ISSN 2176-9575



Henrique WELLEN;, Ozileia Cardoso da Silva; Raida Venceslau de Oliveira RODRIGUES

maioridade investigativa da profissdo” (Pereira, 2005, p. 20). Essa autora destaca, ainda, como
condi¢do favoravel para o aumento na produgdo cientifica no Servico Social brasileiro, a
criagdo e a ampliacdo dos cursos de pos-graduacdo, trazendo com isso mais relevancia ao
reconhecimento das pesquisas; o intercambio nacional e internacional; e a importancia que o
processo de redemocratizagdo do pais teve sobre o amadurecimento profissional.

Ao longo do seu processo histdrico, o Servigo Social brasileiro tem se consolidado ndo apenas
por um amplo processo de desenvolvimento do seu carater interventivo, como também tem
ampliado o escopo e a profundidade da andlise critica acerca dos processos sociais (Mota,
2013), com destaque para a relacdo entre as complexas funcionalidades das politicas sociais. O
debate sobre as funcionalidades centrais das politicas sociais, por sua vez, revela tanto uma
assimilagdo tedrica critica — hegemonicamente lastreada por autores e ideias pertencentes a
tradicdo marxista - como uma contextualiza¢do histérica e social que incide sobre elas.

Na andlise da relagdo entre Politica Social e Servico Social no Brasil, segundo Behring e
Boschetti (2011), o periodo histérico de 1930 demarca o crescimento da intervencao estatal. O
destaque sobre a intervencdo estatal é importante porque as politicas sociais operam nao
apenas entre a media¢do do Estado com a sociedade, mas a partir da relagdo entre capital e
trabalho. Nesse sentido, Netto (2011) afirma que, com o ingresso do capitalismo no estagio
imperialista, a dindmica de reprodu¢do da economia (capital), exigiu uma mudanca funcional
e estrutural da intervencdo do Estado - suas fungdes politicas imbricam-se organicamente
com as suas fungdes econdmicas. Assim, se

[...] no capitalismo concorrencial, a interven¢do estatal sobre as sequelas da
exploracdo da forca de trabalho respondia basica e coercitivamente as lutas das massas
exploradas ou a necessidade de preservar o conjunto de relacdes pertinentes a
propriedade privada burguesa como um todo - ou, ainda, & combina¢do desses
vetores; no capitalismo monopolista, a preservagdo e o controle continuos da forca de
trabalho, ocupada e excedente, ¢ uma funcdo estatal de primeira ordem: ndo esta
condicionada apenas aqueles dois vetores, mas as enormes dificuldades que a
reproducdo capitalista encontra na malha de dbices a valorizagdo do capital no marco
do monopdlio (Netto, 2011, p. 26).

Com isso, as mediagdes entre as politicas sociais e o Estado, por seu turno, também impactam
nas relagdes entre a questdo social e o proprio Servico Social. Isso porque as politicas sociais,
nas suas relagdes com o Estado, influenciam nas expressdes da “questdo social”, apontada
como objeto de atuacdo dos assistentes sociais. Essa complexa e contraditoria dindmica
também se revela na andlise entre as politicas sociais e a constitui¢cdo do Servigo Social como
categoria profissional, como é possivel observar a partir das andlises de autores influentes do
Servigo Social brasileiro, nas quais comparecem posi¢des tedricas distintas.

Por exemplo, para Netto, a emergéncia da profissdo tem um marco histérico-social especifico,
no qual a necessidade de operacionalizagdo de politicas sociais demandou um agente
especializado - o profissional de Servi¢co Social. Sendo, portanto, a “[...] criagdo de um espaco
socio-ocupacional no qual o agente técnico se movimenta - mais exatamente, o
estabelecimento das condigdes historico-sociais que demandam este agente, configuradas na
emersio do mercado de trabalho [...]” (Netto, 2011, p. 70) que efetivamente constitui o
fundamento da profissionaliza¢do do Servigo Social.
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O autor citado aponta para a vinculacdo entre esta constitui¢do profissional e a emergéncia
das politicas sociais a partir da dindmica monopolista do capital. Para ele, a pratica
profissional do Servigo Social foi constituida a partir da necessidade operativa das politicas
sociais, as quais, por sua vez, demandaram a estruturacdo de um mercado de trabalho, e,
assim, “[...] é a existéncia deste espac¢o que leva a constituicao profissional” (Netto, 2011, p. 73).

Com isso, segundo o autor, as condi¢des histérico-sociais para a profissionalizacdo do Servico
Social somente se gestaram na ordem societdria comandada pelo monopdlio. Portanto, em seus
termos, “[...] a constituicio do mercado de trabalho para o assistente social pela via das
politicas sociais [...] é que abre a via para compreender simultaneamente a continuidade e a
ruptura, antes aludidas, que assinalam a profissionalizagdo do Servico Social” (Netto, 2011, p.

75)-

O referido autor também elucida que ndo se trata de questionar a rela¢do da politica social
com a “questdo social”, mas de situar a andlise sobre um lastro especifico de intervencao
estatal na historia do desenvolvimento contraditério do capitalismo - a dindmica da ordem
monopdlica a partir da necessidade de preservagdo e controle da for¢a de trabalho. No seu
entendimento, as politicas sociais conformam a base da institucionaliza¢do profissional do
Servico Social; sdo elas que constituem a tipificagdo das modalidades por meio das quais o
Estado burgués se defronta com a “questdo social”.

Ja para lamamoto e Carvalho (2014), o Servigo Social é uma das “[...] categorias profissionais
envolvidas na implementac¢do de politicas sociais [...]” (lamamoto; Carvalho, 2014, p. 84), mas
a base de sua legitimacdo se situa sob a chamada “questdo social’4. A emergéncia da pratica
profissional estaria, sob essa perspectiva, intimamente vinculada aos processos de
enfrentamento a “questdo social”.

Destarte, a seu ver, esse reconhecimento resultou de um processo de “[...] formagdo e
desenvolvimento da classe operdria e de ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo
seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado” (lamamoto;
Carvalho, 2014, p. 84). O que se consistiu em “[...] manifesta¢do, no cotidiano da vida social,
da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
interven¢do, mais além da caridade e repressdo” (lamamoto; Carvalho, 2014, p. 84). Assim, o
Estado passou a gerir “[...] a organizagdo e prestagdo de servigos sociais, como um novo tipo
de enfrentamento da questdo social” (lamamoto; Carvalho, 2014, p. 84).

As visoes distintas dos autores anteriormente citados ilustram, portanto, a presenca de
divergéncias analiticas na relagdo entre questdo social e a sua respectiva conexdo com as
politicas sociais e com o Servig¢o Social. Faz-se possivel destacar esse fato porque

[...] a andlise acerca da contraditoria funcionalidade das politicas sociais para o modo
de producdo capitalista, tanto nas suas implicacées de harmoniza¢do social como na
sua serventia para incrementar a acumulagdo capitalista (especialmente com base na
reprodugao da forga de trabalho e no estimulo ao consumo de mercadorias), rebate na
reflexdo acerca da relagdo dos Assistentes Sociais com essa dindmica. Isso porque, a
auséncia de uma funcionalidade univoca das politicas sociais remete ao préprio

4 £ também importante pontuar que, no Ambito do Servico Social, ha divergéncias de perspectiva acerca da
relacdo entre a profissdo e a “questdo social”. No entanto, ndo nos deteremos nessa questdo porque, neste
momento, excede os limites da proposta deste artigo. Como indicacao aproximativa ao debate, conferir a
Revista Temporalis, n. 3 (2001) da ABEPSS.
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desenvolvimento das relacdes entre o Estado e a sociedade. Fato este que se torna mais
explicito a partir de momentos de crises e depressdes econémicas (Wellen, 2021, p.

140).

De forma geral, observa-se uma multipla causalidade das politicas sociais no ambito da
sociedade burguesa, que se constitui de forma contraditoria e estruturante, visto que a
funcionalidade da politica social tanto pode servir para beneficiar o processo de acumulacao
capitalista, como também para instrumentalizar a luta da classe trabalhadora. Tal condicdo,
nos termos de Pastorini (1997), se refere a apreensdo da politica social “[...] como espaco e
consequéncia das lutas sociais (e de classes) e como uma unidade politico-econémico-social”
(Pastorini, 1997, p. 81). Nessa diregdo, reitera-se que

[...] as politicas sociais ndo podem ser pensadas como produto de uma relagdo
unilinear, onde o movimento parta do Estado para a sociedade civil (‘concessdo’), ou
vice-versa, da sociedade civil para o Estado (‘conquista’), mas, pelo contrario, que essa
relagdo deve ser vista como um processo dialético, contraditério e de luta entre
diferentes setores sociais (Pastorini, 1997, p. 81).

E, no entendimento de Faleiros (2009, p. 64-65), elucida-se que

O Estado capitalista ndo realiza a politica dos capitalistas, individualmente tomados.
Ele realiza os ‘interesses gerais do capital, como uma instituicio especial,
independente dos capitais individuais. Isso o coloca numa situacdo contraditoria,
obrigando-o a realizar compromisso entre as distintas fragées da burguesia (por
exemplo, entre o financeiro e o industrial), entre as exigéncias do capital como um
todo e as pressdes dos trabalhadores e de outras for¢as sociais (Faleiros, 2009, p. 64-

65).

Nesse sentido, Boschetti (2010) recomenda que se deva “[...] reconhecer que os direitos sociais
sdo capitalistas e sua ampliagdo ndo assegura a emancipa¢do humana, mas [que] podem
contribuir para criar as condi¢es materiais para melhoria das condi¢oes de vida [...]"
(Boschetti, 2010, p. 68), o debate da politica social é também situado na direcdo de superacao
das correntes analiticas que se circunscreveram em vieses unilaterais nos estudos a ela
referidos. Portanto, segundo Behring (2007), “[...] é preciso considerar a politica social como
sintese de multiplas determinag¢des [...] superando os reducionismos economicistas,
politicistas e de outras espécies” (Behring, 2007, p. 28).

Vieses esses que, conforme Pastorini (1997), uma vez situados dentro de uma perspectiva
tradicional, concebem as politicas sociais como mecanismos estatais de redistribuicao da
renda social, para fins de reequilibrio social, com vistas a reversdo das desigualdades sociais.
Neles, a politica social é apreendida como alternativa mediada pelo Estado frente as
desigualdades empreendidas por esta sociedade. Essa é uma compreensdo, para a autora
citada, que acarretou complicadas implicagGes, sobretudo ideoldgicas, dado o entendimento
de que a politica social consistiria em mera concessGo do Estado, e este, por sua vez,
apreendido como uma esfera neutra e, assim, isenta de conflitos de interesses, teria por
objetivo primeiro e ultimo assegurar a provisdo social, a busca do bem comum de sua
populacdo, especialmente daqueles despendidos pelo mercado.

A seu ver, a politica social deve ser vista como “[...] um produto concreto do desenvolvimento
capitalista, de suas contradi¢des, da acumulagdo crescente do capital e, portanto, um produto
histérico” (Pastorini, 1997, p. 85). Logo, “[...] ndo podem ser pensadas como meras concessoes
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por parte do Estado [...]” (Pastorini, 1997, p. 86), uma vez que se constitui na relagdo entre
“[...] as classes hegeménicas, o Estado intermediador e hegemonizado pelas classes
dominantes e as classes trabalhadoras e subalternas como beneficidrios das politicas sociais”
(Pastorini, 1997, p. 86).

J4, conforme Moser e Mulinari (2017), “[...] a proteg¢do social se configura através de politicas
sociais publicas que devem ser garantidas pelo Estado [...]” (Moser; Mulinari, 2017, p. 1), e,
portanto, sob esse pressuposto, as politicas sociais, como materializagdo dos direitos sociais,
possuem dimensdo a satisfacdo das necessidades sociais dos trabalhadores. Todavia, estes
fendmenos tém sido historicamente modificados em razdo da subordinacdo as exigéncias da
reproducdo social do capital.

Nesse sentido, as supressdes do acesso a bens e servigos sociais - que desde o
capitalismo monopolista requeriam o financiamento de fundos publicos como
participes da reproducdo do trabalhador - convertem-se atualmente em negdcios
privados e lucrativos, adquiridos pelos trabalhadores e suas familias mediante a
compra com parte dos seus pifios saldrios (Mota; Tavares, 2016, p. 246).

As indicagbes anteriores apontam, portanto, para a complexidade acerca da andlise das
politicas sociais. Como ja indicado, é praticamente impossivel delimitar um sentido univoco
para este fendmeno, visto que, dentre outras facetas, as politicas sociais tanto incidem em
conquistas das lutas da classe trabalhadora, como em formas de controle social e de
incremento do processo de acumulagdo capitalista.

Nas referéncias tedricas anteriormente citadas, o que se altera ndo é, de forma geral, a
constatagdo deste fato, mas uma variacdo do foco da andlise, em que se apresentam alguns
elementos de forma mais destacada. A depender da perspectiva adotada nas diferentes
abordagens realizadas, as analises das politicas sociais podem destacar, por exemplo,
determinag¢des econdmicas, politicas, ideoldgicas ou administrativas. Dessa forma, ndo apenas
o enfoque em alguns destes direcionamentos analiticos ndo se reproduz em uma univocidade
das funcionalidades das politicas sociais, como eles terminam revelando-se em prioridades de
categorias e de analises.

Dentro da formagdo académica de cursos de graduacdo em Servigo Social no Brasil é possivel
observar tanto a presenca de referéncias bibliograficas com abordagens analiticas diferentes,
como significativas manifestagdes especificas de seus curriculos.

A POLITICA SOCIAL EM CURSOS DE GRADUACAO DE SERVICO SOCIAL NO BRASIL

Tendo como foco as variagdes analiticas presentes no debate tedrico da politica social no
Servigo Social brasileiro, buscou-se identificar e caracterizar a recorréncia e/ou
predomindncia das principais referéncias teodricas no dmbito da formagdo académica. Para
tanto, objetivou-se apreender algumas determinag¢des importantes que consubstanciam esse
processo de formagdo em componentes curriculares de cursos de Servico Social de institui¢oes
publicas de ensino, partindo de seus projetos politico-pedagogicos e ementas curriculares.
Destacam-se os seguintes resultados.
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Predominancia da discussao de politicas sociais em periodos curriculares

Conforme se observa no grafico 1, no que diz respeito a incidéncia da presenca da politica
social no decurso formativo do/a assistente social, constatamos, por meio da pesquisa
empreendida, a predomindncia da discussio desta tematica em momento temporal
intermediario da formac¢do do curso de graduac¢do. As maiores relevancias de formacdao em
politicas sociais apareceram, respectivamente, no quarto (29,37%) e no quinto (23,08%)
periodos dos cursos de Servico Social. O momento de maior presenca da politica social na
formacdo académica de graduagdo tem seu apice, portanto, na metade do curso. Além disso,
a manifestagdo de um movimento senoidal nesta dindmica reforga a relevancia do momento
intermediario desta formacao.

Ocorre um gradativo crescimento da presenca da politica social na formagdo académica, com
cerca de 2% no primeiro periodo, passando para um pouco mais de 8% no segundo periodo e
chegando a 15,38% no terceiro periodo. Essa ascensdo tem o seu dpice no quarto periodo, com
quase 30% e, em seguida, comega a decrescer de forma significativa depois do quinto periodo.
Quando comparados os dois movimentos (crescimento e decrescimento), percebe-se também
uma diminui¢do mais expressiva na segunda parte, indicando um gradativo desaparecimento
da abordagem da politica social a partir do sexto e do sétimo periodos letivos.

Em sintese, percebe-se que a politica social aparece como uma tematica de importancia
formativa em componentes curriculares de cursos de Servi¢o Social no Brasil especialmente a
partir do terceiro semestre e que essa releviancia se esvai gradativamente a partir do sexto
periodo. Além de indicar uma situagdo formativa que requer assimilacdo de fundamentos
teoricos e metodologicos para ser estudada, a variagdo da presenca da temadtica da politica
social nos semestres académicos anteriormente citados também aponta para um
distanciamento em rela¢do a temas mais especificos da formacdo do trabalho profissional.

Grafico 01: Componentes curriculares de politica social por periodo letivo
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Fonte: Grafico produzido a partir de dados extraidos de pesquisa propria, com projetos curriculares e ementas
de cursos presenciais de graduag¢do de Servigo Social de IFES publicas brasileiras

De forma geral, visualiza-se que os dados apresentados no grafico o1 apontam para uma
classificacdo da tematica, sobretudo, vinculada ao campo dos fundamentos teodricos da
profissdo, em que pese a vinculagdo da politica social como l6cus privilegiado da atuacdo
profissional, cuja discussdo sob sua particularidade se situa nos periodos subsequentes ao
quarto periodo. A partir disso, pode se inferir a vinculagdo da formag¢do em politica social com
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os nucleos de formacgdo, presentes nas diretrizes curriculares da Associa¢do Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS/1996, e que se encontram apresentados no
grafico 2.

Rela¢ao da formacdao em politicas sociais com os Nucleos de Formacao

O grafico 2 ilustra, portanto, como, nos Projetos Pedagogicos do Curso de Servico Social das
Institui¢des de Ensino Superior pesquisadas, ocorre a distribuicdo das disciplinas de Politica
social por cada nucleo articulador da formacgdo. Assim, conecta-se a presen¢a da tematica da
politica social nos trés nuacleos estruturantes das Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996),
quais sejam: 1. Nicleo de fundamentos tedérico-metodolégicos da vida social; 2. Nicleo de
fundamentos da formagdo sdcio-historica da sociedade brasileira; e 3. Niicleo de fundamentos
do trabalho profissional.

Grafico 2: Componentes curriculares de politica social por nticleo de formacao
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Fonte: Grafico produzido a partir de dados extraidos de pesquisa propria, com projetos curriculares e ementas
de cursos presenciais de graduacdo de Servigo Social de IFES publicas brasileiras

Nestes nucleos se destaca a centralidade relativa ao Nucleo de fundamentos da formacgdo
socio-historica da sociedade brasileira, em que se concentra a maioria das disciplinas de
Politica Social e/ou correlatas. Conforme a ABEPSS (1997), esse nucleo

[...] remete ao conhecimento da constitui¢do econdmica, social, politica e cultural da
sociedade brasileira na sua configuracio dependente, urbano-industrial, nas
diversidades regionais e locais, articulada com a analise da questdo agraria e agricola,
como um elemento fundamental da particularidade histérica nacional (Associagdo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social, 1996, p. 11-12).

Nessa perspectiva, a referéncia majoritdria a esse nucleo é indicativa de que a andlise da
politica social se direciona para as particularidades das determinagdes do modo de producao
capitalista na realidade brasileira, ou seja, sobre os impactos econémicos, sociais e politicos
das relag¢des sociais capitalistas, e de como eles se desdobram nas configura¢des das politicas
e direitos sociais no desenvolvimento historico brasileiro. Esses impactos se manifestam nas
expressdes da “questdo social” e, por conseguinte, se relacionam com o Servico Social, uma
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vez que, de acordo com as Diretrizes Curriculares (Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social, 1996), o fundamento da existéncia da profissdo de assistente social se situa
na relacdo desta com a “questdo social” e o seu enfrentamento.

Faz-se também necessario destacar que, em que pese a relevancia da articulagdo identificada,
ou seja, a relacdo da tematica da politica social com as determinag¢des da realidade social
concreta, o dado também é revelador, ao que nos parece, de uma contraposi¢do nessa relacdao
entre os eixos, demarcando uma diminuta expressido da tematica relativa ao eixo do Trabalho
profissional.

Relacionando os dados do grafico o2 com a perspectiva da politica social como o campo no
qual se materializam as demandas e intervencdes profissionais, a relacdo entre o trabalho
profissional e a politica social ndo se configura de maneira explicita, mas, antes, subsumida
ao entrelagamento entre a profissdo e a “questdo social”. Essa tultima, como mencionado no
topico anterior deste artigo, é apresentada como fundamento basico do Servi¢o Social, a partir
da perspectiva sustentada por lamamoto e Carvalho (2014).

Trata-se, portanto, de uma questdo que remete a propria base de constituicdo do Servigo
Social e, consequentemente, ao objeto de sua atuagdo. No interior desse debate (conforme
visto no topico anterior), observam-se dissondncias em relagio as determinag¢des que
envolvem o processo de profissionalizagdo do Servigo Social, especialmente quando esta base
constitutiva é relacionada com a politica social. Como visto anteriormente, para exemplificar
algumas distingdes acerca desta andlise, indicamos brevemente especificidades das posi¢oes
de Netto (2011) e de lamamoto e Carvalho (2014).

Diante das problematizacGes oferecidas por esses autores, observa-se que as diferenciagdes
entre ambas as perspectivas sdo reveladoras da complexa e contraditoria dindmica que
envolve o fendmeno da politica social e, por sua vez, que se relaciona com a “questdo social”
e o desenvolvimento profissional do Servico Social a partir do desenvolvimento histérica da
sociedade burguesa.

Conforme indicam os dados no grafico 2, a concentra¢do da presen¢a da tematica da politica
social na formagdo em cursos de graduacdo de Servico Social no nacleo 1, em detrimento do
nucleo 3, indica uma prioridade ao trato analitico que deprecia a vinculacdo das politicas
sociais como elemento constitutivo da profissdo. Nos casos teoricos indicados anteriormente,
aponta-se para uma hegemonia no processo formativo e, por conseguinte, na categoria
profissional, que se encontra na esteira da andlise de lamamoto e Carvalho (2014).

Referéncias bibliograficas mais utilizadas em componentes curriculares de politica
social mais presentes nos cursos de gradua¢ao

No que diz respeito ao conjunto das referéncias bibliograficas mais utilizadas nos periodos
curriculares dos cursos publicos de Servigo Social, destacam-se as autoras Elaine Behring e
Ivanete Boschetti, com a producdo Politica social: fundamentos e histdria, cuja primeira
publicacdo, pela Editora Cortez, é datada de 2006, compondo o conjunto da Biblioteca Basica
do Servigo Social. Na pesquisa realizada, essa obra se apresenta como a referéncia de maior
expressdo sobre a tematica na area de formacao.
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Grafico 03: Referéncias mais utilizadas em componentes curriculares de
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Fonte: Grafico produzido a partir de dados extraidos de pesquisa propria, com projetos curriculares
e ementas de cursos presenciais de graduac¢do de Servigo Social de IFES publicas brasileiras.

Na sequéncia da maior utilizacdo na formagdo de politica social em cursos de graduagdo de
Servico Social, como se pode observar no grafico 3, apresentam-se as referéncias de Vicente
de Paula Faleiros e Potyara Pereira, respectivamente, com as obras: A politica social do estado
capitalista (1980) e Politica social: Temas & Questdes (2008); além da referéncia a obra Politica
social no Capitalismo Tardio (2007), também de autoria de Elaine Behring.

Ademais, também chama atengdo a relagdo desses autores e suas respectivas obras,
anteriormente mencionadas, com os nucleos de forma¢do/ABEPSS, conforme demonstra o
grafico 4, acerca das incidéncias de tais referéncias tedricas por nucleo formativo.

No que diz respeito a referéncia a Elaine Behring e Ivanete Boschetti, com a producdo Politica
social: fundamentos e histdria, observa-se a lideranca desta obra em rela¢do a todos os nucleos
de formagdo. Nao obstante, no Nuicleo de Fundamentos Teoérico-metodolégicos da vida social,
a utilizacdo desta obra representa quase a mesma porcentagem que a soma de todas as outras
referéncias utilizadas (47, 62%). Em relagdio aos Nucleos de Fundamentos do Trabalho
Profissional e de Formagdo (30,77%), e de Fundamentos da Formagdo sdcio-historica
brasileira (28,44%), essa porcentagem, mesmo diminuindo para menos de um ter¢o, segue
com destaque perante as demais.
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Gréfico 04: Principais referéncias tedricas por nucleos de formacgao
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Fonte: Grafico produzido a partir de dados extraidos de pesquisa propria, com projetos curriculares e ementas
de cursos presenciais de graduacdo de Servico Social de IFES publicas brasileiras

Também podemos destacar duas outras referéncias teoricas, que, segundo a pesquisa
realizada, apresentam dados importantes. Uma refere-se a obra Politica social no Capitalismo
Tardio, também de autoria de Elaine Behring, que apresenta uma incidéncia maior
relacionada ao Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional (23,08%) e a outra € o livro
de Vicente de Paula Faleiros A politica social do estado capitalista, com utilizacdo mais
significativa no Nucleo de fundamentos da formag¢do socio-historica da sociedade brasileira
(17, 43%). Ambas as obras se situam nas vices liderangas nestes respectivos nucleos de
formacao.

Por outro lado, os dados apresentados no grafico o4 sugerem reflexdes acerca do processo
formativo das politicas sociais em cursos de Servigo Social. Em complementaridade as
pondera¢oes indicadas anteriormente (sobre a relagdo entre as abordagens das politicas
sociais e os nucleos formativos), agora se observam conexdes ndo lineares entre conteudos e
enfoques presentes nas referéncias tedricas e as suas respectivas utilizagdes a partir dos
nucleos de formac¢do. Obras que, por exemplo, possuem um enfoque mais voltado para a
analise dos fundamentos do trabalho profissional tem uma maior relevancia para o exame da
formacdo sécio-historico da sociedade brasileira.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das politicas sociais dentro da literatura académica do Servico Social brasileiro
indica a existéncia de distintas funcionalidades para este fendmeno. Dentre outras
determinagdes, as politicas sociais tanto podem expressar conquistas historicas da classe
trabalhadora, como formas de coercdo social ou que visam incrementar o processo de
acumulacdo capitalista. Todavia, mesmo que, dentro destas referéncias teoricas, ndo seja
possivel apreender um sentido univoco para as politicas sociais, as variagdes de enfoque e
perspectivas adotadas e priorizadas nestas obras também ndo passam despercebidas.

Em relacdo a formacdo curricular, os estudos da politica social se concentram nos periodos
letivos intermediarios dos cursos de graduagdo em Servico Social, com destaque para o quarto
e o quinto semestres. Tal situagdo pressupde tanto a necessidade de uma formacdo basica
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prévia, a fim de permitir uma melhor assimilacdo de conteuidos desta tematica, como também
incide em distanciamento perante a temdticas com maior proximidade para a formagdo do
trabalho profissional.

Essa assertiva torna-se mais fundamentada quando se observa que a maioria dos componentes
curriculares dos cursos de graduacdo em Servico Social que aborda a tematica das politicas
sociais se insere no nucleo de fundamentos da formagdo sécio-histérica da sociedade
brasileira. Em decorréncia deste fato, a andlise sobre a profissionaliza¢do do Servigo Social
estd situada na relacdo desta com o enfrentamento da “questdo social’. Nesse sentido, a
politica social operaria tio somente como um dos espagos de atuagdo do assistente social,
diferente de uma perspectiva que atribui a politica social a base da profissionaliza¢do do
Servigo Social.

Por fim, destaca-se a importdncia da cole¢do Biblioteca Basica do Servigo Social, com a obra
de Behring e Boschetti, (Politica social: fundamentos e histdria), para a formagdo académica
sobre politica social. Conforme indicado, o grande destaque ocorre em relagdo ao nucleo de
fundamentos teorico-metodologico da vida social, e que a utilizacdo desse livro é quase
equivalente a soma de todos os outros que também abordam essa tematica.
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