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Introducao

m espacos destinados ao desenvolvimento do conhecimento ndo é possivel xenofobia e

nacionalismos chauvinistas. Uma das primeiras experiéncias histdricas de irradiacdao

geoecondmica e politica do conhecimento, o complexo da biblioteca e do museu de
Alexandria (Século IIT a.C.), ndo teria sido possivel sem reunir as mentes mais brilhantes da
época a despeito de nacionalidades; tampouco pode ser desvinculada de seu lugar econémico
e politico: naquele contexto, Alexandria era o celeiro de grande parte do mundo, forca eco-
nomica advinda da expansao territorial realizada no periodo de Alexandre. Hodiernamente, a
geoeconomia politica do conhecimento pode ser assim sumarizada: a influéncia cultural, ci-
entifica e tecnologica esta relacionada a posi¢do do pais no sistema mundial de poder do capi-
tal-imperialismo (Fontes, 2010).

O mais ambicioso e grandioso intento cultural até entdo forjado, prenuncia praticas que con-
formaram a concep¢do moderna da universidade. O museu de Alexandria “previa atrair os
melhores cientistas e escritores da época para aquele lugar ermo na periferia do nada”. Nas
imaginativas palavras de Irene Vallejo (2022, p. 45), “A biblioteca se abria para a vastiddo do
mundo exterior. Incluia as obras mais importantes de outras linguas, traduzidas para o grego”.
Para isso, foi preciso reunir uma comunidade de sdbios, “De cada povo se recrutavam sabios
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que, além de dominar a propria lingua, conheciam perfeitamente o grego” (Vallejo, 2022, p.
41). Conhecimentos de outros povos foram organizados, sistematizados, abrangendo obras de
tempos diferentes, textos cuneiformes foram traduzidos vertendo para o grego as tradi¢des
babil6nias, assim como foram elaborados tratados sobre a India.

Encarregado da organizacao da biblioteca, Demétrio de Faleros criou a base do moderno sis-
tema de classificagdo de livros a partir das contribui¢des de Aristételes, dedicando sua vida ao
“[...] esforgo para unir pedacos dispersos do universo e formar um conjunto dotado de sentido.
Uma arquitetura harmoniosa frente ao caos [...]. O refugio onde protegemos tudo aquilo que
tememos esquecer. A memoria do mundo” (Vallejo, 2022, p. 49). A biblioteca foi uma forma
de exercicio de hegemonia a partir da impressionante e violenta campanha militar alexandri-
na, possibilitando a ampliacdo da zona de influéncia do grego para novas regides da Europa,
Africa e Asia.

Nada disso é estranho as nogdes de globaliza¢do, de imperialismo e de soft power. Com as
campanhas militares, Alexandria despontou como um lugar simbdlico de poder, tanto por sua
determinante influéncia econdmica, como pela magnitude de sua politica cultural. O museu
de Alexandria liderado por Ptolomeu “[...] tornou-se uma das institui¢des mais ambiciosas do
helenismo, uma versado primitiva dos nossos centros de pesquisa, universidades e laboratorios
de ideias” (Vallejo, 2022, p. 56).

Isso ndo elide a importancia das formas de engajamento institucional de uma dada universi-
dade nem, tampouco, os esfor¢os nacionais em ciéncia e tecnologia. Entretanto, a eficacia das
mesmas depende do enfrentamento aos determinantes da moderniza¢do reflexa (Ribeiro,
1969) e da heteronomia cultural (Fernandes, 2008) que parametrizam as chamadas universi-
dades de classe mundial. As assimetrias mundiais sdo reproduzidas por rankings, métricas e
perfis que realimentam a heteronomia. Como no conto de Perrault, Cinderela, somente um
pé de tamanho compativel pode calcar o sapatinho de cristal. Os indicadores privilegiados
ndo se coadunam com as caracteristicas e desafios das universidades latino-americanas.

1 Geoeconomia politica do conhecimento

Vinte e cinco Séculos se passaram desde o apogeu de Alexandria. Desde entdo, o centro de
gravidade do poder mundial mudou de lugar varias vezes. As universidades europeias foram
constituidas guardando semelhancas com o grandioso projeto alexandrino, a exemplo do es-
for¢o de reunir em um uma tnica comunidade pessoas devotadas ao conhecimento, abertas,
de diferentes modos, as interagdes com outros povos e institui¢cdes, tanto pela mobilidade de
cientistas, professores e estudantes, como pela constitui¢cdo de bibliotecas abertas ao mundo e
pela traduc¢do de obras de referéncia.

As universidades estdo entre as raras instituicoes sociais que sobreviveram ha mais de mil
anos de historia. Encontram sua for¢a na produg¢do de conhecimento e nos processos de for-
macdo muitas vezes em conflito com os poderes estabelecidos. Entretanto, desde os primor-
dios da revolucdo industrial, as institui¢des situadas nos paises com maior peso manufaturei-
ro e com maior acumulac¢do primitiva de capital estabeleceram vinculos estreitos com a classe
burguesa emergente. A partir da virada dos Séculos XVIII para o XIX, estiveram cada vez mais
imbricadas com as contingéncias e especificidades das revolugdes burguesas. Nao é possivel
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ignorar o significado da criacdo das grandes Ecoles e o movimento de reforma napolednica
das universidades francesas no ingresso da entdo agraria Franca na dindmica da revolugdo in-
dustrial. O vigor das grandes universidades estadunidenses ndo esta desvinculado do deslo-
camento do poder mundial para este pais. Igualmente, o recente salto cientifico e tecnoldgico
chinés é indissociavel da conformagdo geoeconémica e politica da China no sistema mundial
de poder.

O exame do peso especifico dos paises e universidades que lideram a geoeconomia politica do
conhecimento corrobora a tese de que a influéncia cultural, cientifica e tecnoldgica possui
fortes nexos com as particularidades de suas revolugoes burguesas e, no caso da URSS e Chi-
na, de suas revolugdes socialistas. A concep¢do de autonomia universitdria das institui¢des
napoleodnicas possui caracteristicas distintas da concebida por Humboldt na universidade de
Berlim; as relativamente tardias universidades de pesquisa estadunidenses embora influenci-
adas por Berlim, logo assumiram fei¢oes distintas em virtude da crescente influéncia empre-
sarial e de investimentos militares. No ultimo Século, os Estados Unidos da América (EUA)
receberam importantissimos quadros que tiveram de sair da Alemanha. Até 1932, a Alemanha
havia ganho 33 dos 100 prémios Nobel de ciéncia. Entre os que tiveram de sair do pais, desta-
cam-se os fisicos Albert Einstein, Erwin Schrodinger e Max Born, o bioquimico Hans Krebs.
Mas existe um outro lado cinzento: milhares de outros cientistas e técnicos que tiveram papel
relevante no uso da ciéncia no nazismo, especialmente na induastria militar e até mesmo em
experimentos humanos, também foram recebidos pelos EUA no final da guerra'.

A geoeconomia politica do conhecimento configura verdadeiros centros de atracdo, a partir
dos quais o grosso da producdo cientifica e tecnoldgica vem gravitando. Os EUA sdo a maior
poténcia cientifica e tecnologica, o maior centro de atragdo de ‘cérebros’ e de captagdo de re-
cursos por meio de taxas estudantis; a China é a principal poténcia emergente, assumiu a lide-
ranca em areas tecnoldgicas sensiveis e implementou agressiva politica de formagdo de novos
cientistas nos principais centros e laboratorios do mundo para alcangar niveis ainda maiores
de soberania tecnolodgica; a Alemanha, Gra-Bretanha e Franga seguem como poténcias cienti-
ficas e tecnoldgicas em diversas dreas industriais estratégicas. Embora policéntricas, as novas
Alexandrias estio em acelerada reacomodacdo. E a América Latina e a Africa ndo estio no
centro dindmico desse movimento.

1.1 EUA, ciéncia e tecnologia e poder mundial

Um dos principais indicadores do poder de um pais nos processos de conhecimento cientifi-
co, tecnoldgico e de inovacdo é a quantidade de patentes relevantes. A regulamenta¢do mais
abrangente e restritiva da propriedade intelectual foi o Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS) estabelecido em 1994 pela Organizagio Mundial do Comércio
(OMCQ). Justamente quando a ideologia da globaliza¢do e, nela, da sociedade do conhecimen-
to estavam em voga, foi firmado um acordo extremamente favoravel as corporagdes e aos pai-
ses detentores de patentes estratégicas que restringiu o acesso de conhecimentos imprescin-
diveis para a humanidade por longos periodos, incluindo até mesmo dominios considerados
publicos como o cddigo genético.

1 Operacao Paperclip: programa secreto de inteligéncia dos Estados Unidos no qual mais de 1600 cientistas,
engenheiros e técnicos alemaes que atuaram na Alemanha nazista foram levados para os Estados
Unidos para trabalhar no governo, entre 1945 e 1959 (Operacao Paperclip, 2023, ndo paginado).
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Os EUA estdo na lideranga mundial das patentes IP5 (Intellectual Property) que reinem as
patentes registradas nos Escritorios Europeu, do Japdo, da Coréia, da Republica Popular da
China e dos Estados Unidos. O pais segue ampliando seu dominio, passando de 220.245 (2015)
para 269.418 (2019), com destaque para big data, cyber seguranga, ciéncias biologicas, saude
digital, inovagdo energética. A mesma tendéncia é verificada nas publica¢des cientificas. Em
2011: 476,1 mil; 2019: 538,3 mil, especialmente em dreas como energia, inteligéncia artificial e
robdtica, nanotecnologia, materiais, eletronica e dtica, sendo que 40% das publicagdes conta-
ram com coautoria estrangeira, taxa acima da Organizac¢do para a Coopera¢do e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE) (34%). Nos EUA, estdo em atividade 1.43 milhdo de pesquisadores.
Considerando os novos doutores (2017), 64% pertencem as areas das ciéncias e engenharias e
34% sdo estrangeiros (Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
2021).

Apos a crise de 2009 e 2012, os gastos em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e em Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D) aumentaram de modo relevante: de 2,68% do Produto Interno Bruto (PIB)
em 2012 para 3.08% em 2019, com destaque para industria farmacéutica, informatica, eletro-
nica e dtica, aeroespacial e servicos industriais. Os dispéndios em ciéncia e tecnologia nos
EUA cresceram (em paridade de poder de compra) de US$ 450 bilhdes em 2010 para mais de
US$ 600 bilhdes em 2019. E preciso realcar uma particularidade que distingue o pais. Consi-
derando os gastos em P&D, a maior parte dos investimentos é manejada pelo setor produtivo
(70%), 22% pelo governo Federal e apenas 3.6% nas universidades (Organizacdao das Nagdes
Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura, 2021). Em que pese o elevado percentual de ex-
portacdes de produtos com alto grau de tecnologia, este perdeu espago para a China, caindo
de 29% em 2008 para 19,1% em 2019. No que se refere aos gastos Federais (2018), predominam
recursos do Departamento de Defesa (US$ 52 bilhdes) e de Saude (US$ 36,9 bilhdes). A Nati-
onal Science Foudation (NSF) responsavel pelos financiamentos de projetos ndo diretamente
militares ou relacionados ao setor produtivo, o montante foi significativamente menor, US$
6,3 bilhdes (Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, 2021).

Os indicadores confirmam a proeminéncia estadunidense na ciéncia mundial, mas ndo como
ciéncia aberta. A magnitude dos investimentos sob controle do setor produtivo e a enorme
escala dos gastos militares ndo se coadunam com a cooperacao internacional horizontal e so-
lidaria. Os acordos e convénios internacionais com este pais se referem ao sistema universita-
rio financiado pelo NSF no qual a ordem de grandeza de recursos é de menor vulto e em que
persistem muitas restri¢des a livre circulagdo do conhecimento.

1.2 China: mudancas no poder global

A China alterou seu lugar no sistema mundial de poder apds alcangar imensa participagdo na
economia mundial (2° PIB mundial), sobretudo com produtos de maior valor agregado. Re-
centemente, o pais assumiu espacos de lideranc¢a universitaria. Criou um ranking influente
em todo mundo (Ranking da Universidade Jiao Tong, de Xangai) e impulsionou a coalizdo das
Universidades do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). Suas universidades des-
pontam nos estudos internacionais sobre tecnologias estratégicas, como inteligéncia artifici-
al, robotica, biotecnologia, energia, nanotecnologia, materiais, optoeletronica. Essas conquis-
tas ndo seriam possiveis sem a for¢a econémica, populacional, tecnoldgica, militar do pais. A
prioridade conferida ao desenvolvimento C&T e de P&D em novas matrizes energéticas, mu-
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dancas climaticas e sua énfase no multilateralismo projeta as universidades chinesas no mun-

do.

O pais ampliou seus gastos em pesquisa de US$ 135 bilhdes em 2008 para mais de US$ 440 bi-
lhées em 2018 (Organisation for Economic Co-Operation and Development, 2021). Ao lado
dos EUA, lidera a produgdo cientifica mundial, crescendo 150% em apenas seis anos (644,6
mil em 2019, 24,5% do total de publicagbes) (Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura, 2021). Os dois paises sdo responsaveis atualmente por 45,6% das
publicagdes cientificas mundiais.

A distribui¢do mundial de patentes IP5 em 2019 é ilustrativa: a China foi responsavel por
29,3%, os EUA, por 20%, o Japao por 18,4%, a Unido Europeia por 14.4%, a Coréia por 10,4% e
os demais paises do G-20, entre os quais o Brasil, por infimos 0,4%. (Organiza¢do das Nag¢des
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, 2021). A China conta com 1.87 milhdo de pes-
quisadores, assumindo lugar de novo polo de poder cientifico mundial, por sua formacdo de
quadros em ambito planetario, patentes e complexificacdo das cadeias produtivas. A forca de
internacionalizacdo da C&T deste pais estd solidamente assentada em bases nacionais, dife-
rente de paises que seguem passivamente a modernizagdo reflexa.

1.3 Brasil: fazendo a ciéncia a contrapelo

No periodo de substitui¢do das importacdes e, especialmente, de provimento da infraestrutu-
ra necessaria para o capitalismo monopolista na ditadura empresarial-militar (1964-1985), o
pais ampliou de modo substantivo seu desenvolvimento tecnolégico em dominios como in-
dustria aeroespacial, agronomia, energia, telecomunicagdes, siderurgia, engenharia civil pe-
sada, no segmento de autopecas da industria automobilistica, segmentos que alicercaram a
vertiginosa expansdo da pds-graduagio nas universidades publicas. No periodo entre 1950 e
1980 promoveu o deslocamento de quadros para universidades dos EUA e da Europa para
formar novos doutores em dreas prioritdrias para a economia e para a geoeconomia politica do
conhecimento e que, posteriormente, vieram a liderar os programas de pds-graduacao e os
departamentos de P&D das empresas estatais. No inicio dos anos 1960 o pais possuia pouco
menos de 50 programas de mestrado e doutorado, em 1985 o total ja ultrapassava 1100 pro-
gramas. Neste periodo também a industrializacdo ganhou corpo em areas estratégicas, confe-
rindo ao pais a lideranga industrial da América Latina.

A fragilidade dos fundamentos da autonomia cientifica e tecnoldgica do pais no capitalismo
dependente ficou evidente na crise da divida de 1982. Os Programas de Ajuste Estrutural do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) abriram as vias para o siste-
ma de acumulagdo neoliberal. Desde entdo, esta em curso um processo de descomplexificagio
das cadeias produtivas e de amplia¢do do setor de commodities. Com efeito, em 2016, a taxa de
produtos de alta tecnologia nas exportagdes de produtos manufaturados foi de 14,3%, em 2018
foi de 13% (Organizagao das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, 2021). Atu-
almente, o grosso das exportac¢des do pais é de produtos de baixo ou modesto contetido tecno-
logico e isso se reflete nos gastos em pesquisa.

A tendéncia de queda nos investimentos em P&D das industrias de transformacdo repercute
na queda do namero de empresas de servigos que possuem nexo com P&D: 1.682 firmas em
2014 para 1.394 firmas em 2017. Houve forte redu¢do do nimero de pesquisadores e dirigentes
técnicos da area envolvidos na P&D industrial: 105,4 mil em 2015 para 89.7 mil em 2017. Isso
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explica o baixo indice de patentes IP5, estagnadas entre 2015 (1211) e 2018 (1276). O numero de
pesquisadores académicos segue crescendo, mas em patamar baixo considerando a popula-
¢do: em 2015: 61 mil; em 2017, 66 mil (Organiza¢do das Na¢des Unidas para a Educacgdo, a Ci-
éncia e a Cultura, 2021).

Nos ultimos cinco anos, o pais vem conhecendo um encolhimento sistémico das areas de C&T
e de P&D. O Brasil reduziu seus dispéndios no setor, passando de US$ 30 bilhdes em 2013 para
um patamar inferior a US$ 25 bilhdes em 2018. Os gastos federais despencaram de US$ 4,23
bilhdes em 2015 para USs$ 3,17 bi em 2018. Somando todos os dispéndios, empresas, educacao
superior e governo a queda foi de US$ 41,3 bi em 2015 para US$ 34.9 em 2017 (Organizagdo das
Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, 2021), ano em que a mde de todas as
medidas de austeridade comecou a ter vigéncia (Emenda Constitucional - EC 95/2016). A
guerra cultural do governo Bolsonaro agravou o problema. O or¢amento do principal suporte
para a infraestrutura da pesquisa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e da Tec-
nologia (FNDCT) ndo reembolsavel encolheu de US$ 600 milhdes em 2014 para irrisérios US$
115 milhdes em 2021.

A despeito das agruras or¢amentarias e da aspereza da guerra cultural praticada pelo governo
Bolsonaro (Leher, 2021), a produgdo cientifica na forma de artigos segue crescendo: entre 201
e 2019, o total passou de 49,3 mil para 74,3 mil. As publica¢des contam com relevante coauto-
ria estrangeira (34%), especialmente EUA, Reino Unido, Alemanha, Espanha e Franca, embo-
ra, em geral, os brasileiros figurem como quarto ou quinto colaborador (Organiza¢do das Na-
¢bes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, 2021).

Nas duas altimas décadas, os governos progressistas latino-americanos buscaram ampliar as
estratégias de integracdo e cooperacao tecnoldgicas. Existem associagoes de universidades la-
tino-americanas como a Associacdo de Universidades do Grupo de Montevidéu, assim como
organismos sub-regionais como o Instituto Internacional da Unesco para a Educac¢dao Superior
na América Latina e Caribe, a Unido das Na¢bes Sul-Americanas, o Mercado Comum do Sul
que, entretanto, dependem da correlagdo de forcas dos governos da regido. Muitas institui-
¢bes participam do movimento internacional em prol da ciéncia aberta, (Declaragdo de Bu-
dapeste?) que pode servir de emolumento para o fortalecimento de politicas horizontais de
cooperacdo internacional. Ademais, no interior do préprio campo académico estd em curso
relevante interacdo entre grupos de pesquisa e unidades académicas, possibilitando, inclusive,
cotutelas e dupla diplomacao. Entretanto, no que tange a aplicagdo do conhecimento na eco-
nomia e no enfrentamento dos grandes problemas nacionais, a cooperag¢do ainda é incipiente
e, como Visto a seguir, as diretrizes e métricas de internacionaliza¢do reproduzem as assime-
trias da geoeconomia politica do conhecimento.

2 Que pode ser acessada em: https://www.budapestopenaccessinitiative.org/boai10/portuguese-brazilian-
translation/. BUDAPEST OPEN ACCESS INITIATIVE. Prélogo: A Iniciativa de Acesso Aberto de Budapes-
te 10 anos depois. Budapeste: BOIA, ©2023. Disponivel em:
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/boai1o/portuguese-brazilian-translation/. Acesso em: 20

fev. 2023.
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2 Reproducao das assimetrias: rankings

Os rankings de universidades instauram uma hierarquia na esfera de influéncia e prestigio
mundial das institui¢des. As que estdo no topo atraem mais estudantes de alto poder aquisiti-
vo e de excelente desempenho, professores de prestigio e recursos em agéncias publicas e pri-
vadas nacionais e internacionais. E por meio das agéncias de rankings que a internacionaliza-
¢do de uma instituicdo universitaria é conhecida. Entre as mais destacadas, Times Higher Ed-
ucation (THE), Quacquarelli Symonds World University Rankings (QS), Academic Ranking of
World Universities (ARWU) da Shanghai Jiao Tong University’s Institute of Higher Education.
Nestes, nenhuma instituigdo brasileira esta entre as 100 melhores do mundo: os EUA empla-
cam 27 no QS e 38 no THE; o Reino Unido possui 17 no QS e 11 no THE, a China 6 em ambos
os rankings. Apenas a Universidade de Sdo Paulo (USP) estd entre as 200 no QS (115), mas nao
no THE. A despeito da exceléncia e da relevancia das universidades publicas brasileiras, estas
ndo se encaixam nos critérios de modo virtuoso; ainda assim, perseguem febrilmente um me-
lhor lugar nos pelotdes de frente dos rankings. Com isso, a pertinéncia com os problemas na-
cionais, a histdria das instituig¢des, as flutuacdes politicas e econdmicas nacionais sao desvalo-
rizadas. Um dos coroldrios da metodologia dos rankings é a incorporagao da crenga de que o
lugar alcangado por cada uma das institui¢des depende exclusivamente do esfor¢o intramuro,
abstraindo a existéncia de determinantes mais amplos.

Frequentemente, os debates ignoram os critérios utilizados pelos rankings. Um exemplo é
ilustrativo: examinando a metodologia3 do Ranking de Xangai (ARWU) é possivel constatar
que este considera todas as universidades que possuem Prémios Nobel, Medalhas Fields, Pes-
quisadores Altamente Citados ou artigos publicados na Nature ou Science. No total, mais de
2.000 universidades sdo classificadas e as 1.000 melhores sdo publicadas. A posi¢do da univer-
sidade considera o peso de estudantes e docentes que receberam os prémios Nobel e Fields
(30% do conceito final). Isso significa que paises que ndo possuem ganhadores recentes estio
disputando apenas 70% dos pontos. A publicacdo em duas revistas, Nature e Science com-
poem outros 20% da avaliagdo. A metade da avaliagdo é constituida de prémios Nobel, Fields e
citacoes de artigos em duas revistas. Como a qualidade é comparativa, para cada indicador a
instituicdo com indice mais alto recebe uma pontuagdo de 100 e a pontuac¢do das outras insti-
tuigdes é calculada como uma porcentagem da pontuagdo maxima. A concentracdo de pré-
mios Nobel cria uma forte assimetria: Harvard (50), Oxford (55), Princeton (49), Johns
Hopkins (29) (até 2019). A metodologia de calculo exacerba a desigualdade, pois ndo basta ser
excelente; é preciso alcancar percentual elevado de indicadores de instituicoes que ja ocupam
a lideranca do ranking. A utilizagdo da mesma métrica para aferir a influéncia internacional
dos paises a partir dos rankings apaga contrastes marcantes. Os EUA possuem 400 prémios
Nobel, o Reino Unido possui 138, a Alemanha 111, a Franga 71%. O Brasil ndo possui nenhum
laureado e conquistou uma medalha Fields, Arthur Avila, brasileiro, atualmente naturalizado
francés.

. . itivo, D ionais, o
Mesmo no quesito em que o Brasil é competitivo, nas publicacdes internacionais, a focaliza

¢do em duas revistas, como Nature e Science, ndo contempla a presenga da pesquisa brasileira,
por exemplo, no setor de agricultura, nas humanidades, nas ciéncias sociais e nas artes, temas

3 SHANGHAI RANKING CONSULTANCY. ShanghaiRanking's Academic Ranking of World Univer-
sities: Methodology 2021. Shanghai, ©2023. Disponivel em:

https://www.shanghairanking.com/methodology/arwu/2021. Acesso em: 12 fev. 2023.
4 WORLD POPULATION REVIEW. Nobel Prizes by Country 2023. Califérnia, ©2023. Disponivel em:

https://worldpopulationreview.com/country-rankings/nobel-prizes-by-country. Acesso em: 12 fev. 2023.
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ndo priorizados pelas mencionadas revistas. Ademais, em editorial, a revista Nature concla-
mou a ndo se utilizar o fator de impacto como avaliagdo dos artigos nela publicados. Em 2004,
por exemplo, 89% das citagdes que remetiam aos seus artigos eram gerados por somente 25%
de seus artigos (Gingras, 2016).

Como salienta Gingras (2016), a bibliometria é crucial para o estudo da dindmica das ciéncias.
Entretanto, a excessiva mensuragdo das citagées vem assumindo caracteristicas preocupantes
para a ciéncia. De fato, no contexto neoliberal, especialmente no final dos anos 1990, o inde-
vido uso instrumental da bibliometria ignorou que a diversidade de publicagées entre as areas
¢ imensa. No caso das humanidades % das publicagées sdo na forma de livro, enquanto na fi-
sica 80% sdo em revistas; nas ciéncias biomédicas e nas ciéncias da natureza o numero meédio
de autores passou de 2 em 1960 para 6 em 2014; o percentual de publicacées com mais de um
autor, em 2014, foi de 95% nas biomédicas, de 92% nas ciéncias da natureza e engenharias, de
70% nas sociais e de 12% nas humanidades. Em virtude da geoeconomia politica do conheci-
mento a rede de colaborag¢bes (especialmente os dois primeiros autores) estd basicamente
concentrada no G7. A ado¢do das métricas dos rankings é um procedimento estranho a vida
universitaria.

Ademais, as principais agéncias de mensuragdo das cita¢des tém assumido inequivoco objeti-
vo mercantil. O Institute for Scientific Information (ISI) foi fundado em 1959. Em 1963, o ISI
passou a elaborar o Science Citation Index (SCI). O SCI foi adquirido em 1993 pela Thompson
Reuters alcangando a receita de US$ 13 bilhdes. Em 2013, a Thompson Reuters adquiriu a Ave-
das. Em 2016, a Clarivate Analytics adquiriu a Thompson Reuters e, em claro processo mono-
polico, comprou, em 2021, por US$ 5,3 bilhdes a ProQuest, até entdo concorrente da Web of
Science (ja adquirida em 2017 pela Clarivate). O grosso da classificacdo e dos registros cienti-
ficos esta sob inequivoco controle monopolico.

3 Internacionalizac¢ao nos PNPG e Mobilidade estudantil

A institucionaliza¢do da Pos-Graduacdo (PG) no Brasil foi um dos primeiros atos da ditadura
empresarial-militar, por meio do Parecer n® 977/65 (Parecer Sucupira). Este ndo fez nenhuma
tergiversacdo sobre suas intengdes: construir um sistema a imagem e semelhanca do sistema
estadunidense, considerado um exemplo a ser seguido. O I Plano Nacional de P6s-Graduacao
(PNPG) (Brasil, 1975), apresentado em julho de 1975, buscou operacionalizar esse objetivo ja
pavimentado pela reforma universitaria de 1968 referenciada na modernizac¢ao reflexa a que
se refere Darcy Ribeiro (1969). O II (1982-1985) e o III PNPG (1986-1989) avancaram na
institucionaliza¢do da po6s-graduacdo no pais. No II Plano, a palavra intercambio aparece uma
unica vez para afirmar que a “[...] pesquisa original ndo é o unico mecanismo de capacita¢do e
aperfeicoamento no magistério [...]” (Brasil, 1982, p. 179), mas sim, a “[...] atualizacdo
permanente por meio do acompanhamento das publicacdes especializadas mais recentes e da
participagdo em congressos, semindrios, encontros e intercambios [...]” (Brasil, 1982, p. 179) e
por meio da avaliagdo.

A crise econdmica mundial e nacional dos anos de 1980 imp0s reordenamentos das bases
produtivas dos paises capitalistas dependentes com repercussdes nas institui¢des produtoras
de C&T. Desde entdo, é possivel encontrar proposi¢des como a defesa da diversificacdo das
fontes de financiamento e a maior flexibilidade nas estruturas dos cursos. Contudo, propugna
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o0 “[...] reforgo aos programas de cooperagdo técnica internacional que se destinem a viabilizar
o intercambio de docentes e pesquisadores com os seus pares de institui¢des do exterior [...]”
(Brasil, 1986, p. 206).

No III PNPG, a internacionalizacdo ndo estava relacionada a projetos de desenvolvimento
econémico e social, nem tampouco a politicas que fortalecessem a soberania cientifica e
tecnoldgica do pais. De modo peculiar, a internacionalizacdo passou ser concebida como uma
variavel chave e definitiva do prestigio do pesquisador, do grupo, do centro ou da instituigdo,
normalmente aferida por indicadores ‘privados’ discutidos na se¢do anterior.

A internacionaliza¢do ganha maior centralidade e passa a compor o nticleo sélido da politica
dos PNPG 2005-2010 e 2011-2020. Neste tltimo, estd expresso que as universidades e seus
programas de pds deverdo ser “[..] cobrados por sua inser¢do internacional ou pela
capacidade de oferecer cursos de padrio internacional” (Brasil, 2010, p. 128). Nessa direc¢do, a
classificacdo dos programas nos niveis de exceléncia - 6 e 7 - terd como “[...] parametros de
avaliacdo, a comparagdo com programas internacionais considerados de referéncia” (Souza,
2018, p. 97). O exame da internacionalizag¢do e da cooperag¢do internacional no capitulo 11 do
Plano associa a consolidagdo da pés-graduacgdo “[...] com o crescimento da ciéncia brasileira,
expressa sobretudo pelos progressos na producdo cientifica, aferida pela publicagio de artigos
em periodicos de circulagdo internacional indexados” (Brasil, 2010, p. 223). A focaliza¢do nos
indicadores de publicagdes leva a Capes a propugnar que em termos de médias de citages de
artigos cientificos mostram o Brasil a frente dos demais paises do BRICS (Brasil, 2010) (o que é
verdade em dreas especificas, como nos estudos de arboviroses, Zika, por exemplo, e em dreas
agricolas determinadas), ignorando a complexidade da geoeconomia politica do
conhecimento: enquanto o Brasil passou a condicdo de exportador de commodities brutas
para a China, este pais exporta para o Brasil produtos de elevado valor agregado.

Como a internacionalizagdo nos PNPG ndo possui nexos organicos com ac¢des relativas a
geoeconomia politica do conhecimento, os critérios de avaliagdo focalizam parte do
problema, mas ocultam as questdes mais relevantes e axiais. A agenda da mobilidade
estudantil, por exemplo, salienta os fluxos de entrada e saida, institui¢des, areas e paises,
variaveis que iluminam parte do problema, mas de modo descontextualizado vis-a-vis a
referida geoeconomia politica. Em virtude do fim da gratuidade (ou da elevagdo abrupta das
taxas) e da crise de endividamento estudantil, muitas universidades estadunidenses e da Gra-
Bretanha, por exemplo, possuem uma politica profissionalizada de captacdo de estudantes
estrangeiros, em geral acompanhada de um forte setor de marketing. Sem estes estudantes, as
instituicdes sequer podem custear a folha de pagamento de seus docentes e técnicos e
administrativos. Em paises que asseguram a gratuidade, a varidvel comercial da mobilidade
ndo é relevante. Importa mais a existéncia de medidas horizontais de reciprocidade e de
conexoes entre grupos de pesquisa e programas de graduacdo e pos-graduacdo; cotutelas,
reconhecimento reciproco de titulos e duplas diplomacées; estimulo de direcionamento de
estudantes para dreas estratégicas a serem consolidadas no pais que envia estudantes, a
exemplo da China.

Uma das principais medidas em prol da internacionalizagdo durante a vigéncia do PNPG
(2011-2020) foi o Edital n° 41/2017 que instituiu o Programa Institucional de
Internacionaliza¢do - Capes Print, com o objetivo de selecionar “Projetos Institucionais de
Internacionaliza¢do de Institui¢des de Ensino Superior ou de Institutos de Pesquisa”. Das 82
institui¢Ges que foram aprovadas na avaliacdo documental e passaram pela andlise de mérito e
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ranqueamento das propostas, apenas 36 obtiveram aprovacdo final, predominando
universidades federais do Sudeste e Sul, apenas quatro estaduais (as trés do estado de Sado
Paulo e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro), as Pontificias Universidades Catdlicas de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. A grande maioria das institui¢des é do eixo Sudeste-Sul (Brasil,
2017), demonstrando a auséncia de objetivos nacionais. Desde o langamento do Capes-PrInt
foi expressamente recomendado que o programa visava aprendizado com centros mais
avancados, e, por isso, paises da América Latina, Africa, Sul da Asia ou de paises Europeus
como Portugal e Espanha ndo seriam bem avaliados. As orienta¢des desconsideraram que a
internacionalizagdo ndo pode ignorar a centralidade dos problemas nacionais e, no plano
mundial, dos problemas dos povos, como os desafios das mudancas climaticas, da soberania e
da seguranca alimentar, das novas pandemias e da superagdao de manifestagdes racistas e de
outras discriminagdes, assim como da desigualdade social planetaria.

Estd evidente que sequer as conclusdes e recomendacdes finais do PNPG 2011-2020 (Brasil,
2010) foram efetivadas apos a EC 95/2016. No governo Bolsonaro, os cortes orcamentarios das
universidades e da ciéncia foram motivados pela guerra cultural, objetivando extirpar o
proprio campo cientifico da cena historica brasileira (Leher, 2021).

Conforme a Unesco (2022), em 2019 mais de 6 milhdes de estudantes estavam matriculados
no ensino superior fora do seu pais de cidadania. EUA, Austrdlia, Reino Unido, Alemanha,
Russia, Canada e Franca juntos receberam mais de 50% de todos os estudantes internacionais
do mundo, sendo que um terc¢o de todos os estudantes internacionais estudavam em somente
trés destinos anglofonos: Estados Unidos, Australia e Reino Unido. Os estudantes asiaticos
representaram mais do que 50% dos estudantes internacionais. O maior numero de estudan-
tes foi proveniente da China, India e Coréia do Sul. Em 2019, o Brasil recebeu 21.803 estudan-
tes do ensino superior — porém ndo como clientes, pois a grande maioria destes estudantes,
africanos e latino-americanos, esta matriculada em institui¢ées publicas - e enviou 81.719 ao
exterior. Dados referentes ao fluxo liquido de estudantes em mobilidade internacional em
2019, para o Brasil, foi de -59.916 (Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura, 2022).

Conclusao - Internacionalizacao dialdgica para superar a heteronomia cultural

Como a grande maioria da pesquisa no Brasil é realizada nas universidades em conexdo direta
com a pds-graduagdo, é inevitavel que o tema da internacionalizagdo esteja nela centralizado.
Nédo casualmente, os PNPG vém conferindo crescente magnitude a internacionalizagdo e,
atualmente, somente programas com expressivos indicadores de internacionalizagdo alcan-
¢am conceitos 6 e 7 da Capes.

O problema principal dessa crescente relevancia dos indicadores de internacionalizagdo é
descontextualizagdo da temadtica e de suas métricas. A desconsideracdo da geoeconomia poli-
tica do conhecimento esta na raiz do problema, pois ignora as robustas evidéncias de que a
ascensdo dos paises e de suas instituigdes universitarias e cientificas no &mbito mundial de-
pende de estratégias que ou estiveram inscritas em revolu¢des burguesas - como sdo os casos
classicos da Francga, Alemanha, EUA e Coreia -, ou no bojo de revolugdes socialistas com suas
peculiaridades, como foram os casos da URSS e, mais recentemente, da China. Sem politicas
econdmicas e de desenvolvimento social autopropelidas esses paises ndo teriam se movido no
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sistema de Estados que conforma o imperialismo e, com isso, dificilmente teriam logrado ala-
vancar de modo impetuoso suas institui¢des universitarias projetando-as no ambito mundial.
Os nexos entre os centros de conhecimento e a geoeconomia politica sdo conhecidos pelo
menos desde o apogeu da biblioteca e do museu de Alexandria, experiéncia em que sobressai
o empenho de desenvolver as institui¢oes de conhecimento articuladas a estratégias de repo-
sicionamento geoecondmico e politico. Com efeito, a geoeconomia politica permite identifi-
car diferencas de escala da base cientifica e tecnoldgica entre os paises que somente podem
ser superadas com a transformacdo das forcas produtivas e das rela¢des de producdo incorpo-
rando conhecimento nas cadeias produtivas. Isto exige o aporte de grandes montantes or¢a-
mentdrios no sistema de ciéncia e tecnologia, requalificacdo profunda da infraestrutura das
universidades e, no caso do setor produtivo, forte indugdo estatal, inclusive com recursos ndo
reembolsdveis para as dreas estratégicas (energia, complexo industrial da satude, agroecologia,
transporte, seguranga na internet etc.).

A nervura central do presente texto objetiva salientar que a internacionalizagdo das universi-
dades ¢ indissociavel das revolugées burguesas e dos projetos de futuro empreendidos pelos
blocos de poder. Ignorar essas media¢des é uma forma de negacionismo sobre o significado do
sistema de Estados que conforma o imperialismo atual. E inequivoco que os indicadores dos
rankings sdo congruentes com as praticas ja estabelecidas nos paises do ntcleo hegemonico,
notadamente os EUA que lideram com folga o topo da hierarquia universitaria mundial. Os
principais critérios dos rankings estdo em conformidade com as for¢as centripetas que posici-
onam o pais no sistema de Estados.

Essa hierarquia esta sendo desafiada pela China que estabeleceu como projeto nacional a ino-
vacdo tecnolodgica em dreas estratégicas e que, por isso, constituiu uma politica nacional de
formacgdo de pessoal altamente qualificado nas universidades publicas de modo articulado
com o envio de quadros para diversas universidades do mundo, desenvolveu engenharia re-
versa, fomentou industrias de alta tecnologia, capitalizou seus centros de pesquisa e suas uni-
versidades. A for¢a econdmica estd alicer¢ando o pais que, inclusive, lidera coalizbes impor-
tantes como a das universidades do BRICS, atua de modo protagénico em coalizdes como o
Painel Internacional de Mudangas Climdticas, entre outros.

As experiéncias brasileiras possuem lastros virtuosos com as relagdes académicas internacio-
nais, mas sdo frageis pelas bases heterdbnomas de tais interagdes. Até os anos 1960, o grosso da
pesquisa avanc¢ada era auspiciada por fundag¢bes estadunidenses. A seguir, na ditadura, o fo-
mento foi dirigido pelos imperativos do capitalismo monopolista. Apos a crise da divida de
1982, o pais vem sofrendo forte descomplexificacdo de suas cadeias produtivas. Por isso, mais
do que associar a internacionalizacdo da pds-graduagdo aos problematicos rankings, uma es-
tratégia exitosa de internacionalizagdo deveria estar ancorada em projetos nacionais, no forta-
lecimento do sistema de ciéncia e tecnologia, e na centralidade das institui¢des universitarias
e de C&T. Sdo os paises que asseguram institui¢des dotadas de adequada infraestrutura, auto-
nomia universitdria, dedicagdo exclusiva, carreira atraente e assisténcia estudantil que podem
servir de plataforma para a interagdo horizontal e dialégica com outros paises, institui¢cdes e
areas de conhecimento. O modelo de ilhas de exceléncia ancoradas em institui¢des frageis ig-
nora que pés de barro nio se sustentam por muito tempo.

O pressuposto fundamental é o compromisso com os problemas e os desafios da humanidade,
colocando em relevo a pertinéncia da colaborag¢do internacional como parte de um esfor¢o da
nacdo - e das politicas de Estado - em prol da soberania e da solidariedade internacional fren-
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te a um sistema mundial que, como apontado no artigo, reproduz desigualdades, assimetrias,
corroi a soberania dos povos e realimenta as bases do capitalismo dependente e da heterono-
mia cultural.

E crucial que as politicas de fomento a internacionalizacio tenham linhas definidas capazes
de fortalecer as particularidades da C&T e da P&D. O aporte de recursos e fomento para os se-
tores produtivos (P&D) deve estar inserido nas politicas industriais, ainda que em didlogo
com as universidades. Os recursos e os meios estatais de fomento a ciéncia, tecnologia, cultu-
ra e arte ndo podem estar fagocitados pela logica da P&D. Tais movimentos sdo negativos para
as universidades que podem ser debilitadas em suas fun¢des de pesquisa e processos de ensi-
no e aprendizagem comprometidos com os desafios dos povos e com os problemas ldgicos e
epistemoldgicos da ciéncia contempordnea e, a0 mesmo tempo, igualmente negativos para a
P&D que deve estar inscrita nas estratégias produtivas e de realizagdo das mercadorias.

O compromisso com os dilemas da humanidade requer a¢des que permitam modificar a cor-
relacdo de forgas na geoeconomia politica do conhecimento. O compartilhamento de labora-
térios e a mobilidade estudantil, de docentes e de técnicos e administrativos, entre paises dis-
postos a fortalecer a interacdo horizontalizada e de fato dialdgica é um movimento politico
que possui raizes nas experiéncias dos povos. O esforco para que a Unesco pudesse ser um es-
paco de cooperacdo educacional, cultural e cientifica projetou bases de futuro, mas a correla-
¢do de forcas ndo permitiu sua efetivacdo a partir dos anos 1970. Também o movimento da
Nova Ordem Econdémica Mundial preconizou o compartilhamento do conhecimento entre os
povos, iniciativa que foi interrompida de modo draconiano com o acordo do TRIP-OMC.

O mundo estd diante de oportunidades extraordinarias. Ja ndo restam duvidas de que sem es-
forcos planetdrios sera impossivel enfrentar pandemias, mudangas climaticas, a fome e a desi-
gualdade social que nutre o espectro do fascismo no Século XXI. As universidades brasileiras
estdo preparadas e avidas por novas praticas de internacionaliza¢do que consubstanciem uma
nova geoeconomia politica do conhecimento fundamentada no valor de que o conhecimento
comprometido com o bem-viver ndo pode estar aprisionado pela mercantilizacdo e pela mili-
tarizagdo da ciéncia.
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