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1 Introducao

internacionalizacdo é um tema que vem desafiando a pds-graduagdo no Brasil de forma

mais acentuada neste século XXI como estratégia obrigatdria do pais para integrar a

economia global do conhecimento. Trata-se de uma tarefa nada facil haja vista a condi-
¢do periférica de nosso pais no quadro da globaliza¢do econémica que aprofunda as desigual-
dades de todos os tipos no mesmo compasso que estabelece arranjos institucionais mais afi-
nados com a dindmica do mercado. Nessa esteira, a educagdo é incorporada a uma légica
competitiva com centralidade no desempenho dos docentes e discentes medido pelas avalia-
¢Oes de larga escala, instaurando uma “[...] economia do raciocinio estatistico [...]” (Normand,
2021) e uma politica educacional de prestagdo de contas.

Essa é uma dindmica global que afeta a educagdo de muitos paises, guardadas as especificida-
des e temporalidades histdricas, geograficas, sociais, culturais e econémicas. Assim, existem
fatos comuns em meio a diversidade das experiéncias internacionais, o que leva a observar a
circulagdo de politicas no &mbito global que transferem conhecimentos e modelos para a or-

1 Reflexoes derivadas de debates e problematizacoes realizadas pelas pesquisadoras no Tema 1 do projeto
Capes PrInt/Ufes.
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ganizacdo e funcionamento do ensino em cada pais. Portanto, o debate sobre a internaciona-
lizagdo na pos-graduacdo é eivado de contradi¢des, envolvendo multiplos atores e instituigoes
situados em tempos e espagos distintos e desiguais. Como consequéncia, a comercializacdo
global dos indicadores bibliométricos e os ranqueamentos institucionais operam como dispo-
sitivos de concorréncia e de moldura sobre qual é o conhecimento aceito pela comunidade in-
ternacional e qual deve ser o perfil do pesquisador. Embora haja um modus operandi global de
gestdo das politicas publicas, o poder de decisdo esta nas maos de poucos atores e instituicdes
que, no geral, habitam os paises economicamente mais desenvolvidos.

Fato é que a politica de internacionalizacdo é um dos eixos centrais para o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Pos-Graduagdo (SNPG), sendo um critério fundamental para atribui¢do
do conceito de exceléncia académica aos Programas de Pos-Graduagdo. Conforme sublinham
Neves, Lavarda e Martins (2019), o Plano Nacional de Pos-Gradua¢do (PNPG) 2011-2020, de-
senvolvido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), im-
puta a busca pela internacionaliza¢do como uma das principais metas do SNPG e destaca que
uma das formas de se buscar a exceléncia e a aquisi¢dao de novos conhecimentos se da pela in-
teracdo mais intensa entre instituicdes brasileiras e internacionais. Isso representa o enfren-
tamento de questdes historicas para as Institui¢des de Ensino Superior, em especial, para a
pos-graduacdo no Brasil.

A critica agu¢ada de Leher e Santos (2023) nos trazem uma importante reflexdo sobre a Geoe-
conomia politica do conhecimento e os desafios para a internacionalizag¢do da pés-graduagdo.
Decodificando o titulo, a Economia do Conhecimento é “[...] processo abrangente de mercan-
tilizagdo e monopoliza¢do do conhecimento e da informag¢do” (Oliveira; Filgueiras, 2020, p.
360). E geoeconomia politica aponta para a assimetria nas relagdes entre as economias cen-
trais e periféricas no uso da ciéncia, da tecnologia e da pesquisa e desenvolvimento. Ou seja,
sdo “[...] verdadeiros centros de atracdo, a partir dos quais o grosso da producdo cientifica e
tecnoldgica vem gravitando” (Leher; Santos, 2023, p. 10). E isso temos exemplos de sobra.

A edigdao namero 35 da newsletter Research Trends, editada pela Elsevier traz uma visdo geral
sobre o progresso da ciéncia em paises em desenvolvimento nos cinco continentes, revelando
como os paises estio amadurecendo cientificamente, vencendo barreiras econémicas, cultu-
rais e de idioma para desenvolver projetos cientificos de qualidade, e de que forma este ama-
durecimento se reflita no seu desenvolvimento econémico e social (Grafico 1).
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Grafico 1. Proporcao de artigos publicados por drea de conhecimento em paises em desenvolvimento e
desenvolvidos.

T5%
Phys. Sci. (dewveboping)
Sirse
Phys. Sci. (developad)
Health Sci. (developed)
Life Sci. {dieveloped)
5%

—_—M—___-—-———______ Life Scl. (developing)

Health Sci. (develoging)
Social Sci. (developed)

Social Sci. (developing)

[ s

1996 I9s 2002 2005 2008 Zzonn

Fonte: Huggett, 2013.
Entretanto, como nos mostram Leher e Santos (2023)

A geoeconomia politica do conhecimento configura verdadeiros centros de atra¢do, a
partir dos quais o grosso da produgdo cientifica e tecnoldgica vem gravitando. Os EUA
sdo a maior poténcia cientifica e tecnologica, o maior centro de atragdo de ‘cérebros’ e
de captagdo de recursos por meio de taxas estudantis; a China é a principal poténcia
emergente, assumiu a lideranga em areas tecnoldgicas sensiveis e implementou agres-
siva politica de formacdo de novos cientistas nos principais centros e laboratérios do
mundo para alcangar niveis ainda maiores de soberania tecnolédgica; a Alemanha, Gra-
Bretanha e Franca seguem como poténcias cientificas e tecnologicas em diversas areas
industriais estratégicas (Leher; Santos, 2023, p. 10).

Esses dados aparecem retratados no Scimago (Scimago Journal & Country Rank?) (quadro abaixo):

Tabela 1. Scimago Journal & Country Rank 1996-2021

Citable do- Citationsper | H
Rank Country Documents cuments Citations Self-citations | document index
1 | United States 14408686 12662685 422381431 181255974 29,31 2711
2 | China 8254736 8081358 96129346 55619277 11,65 1112
United
3 | Kingdom 4235739 3564646 114382158 24729307 27 1707
4 | Germany 3663812 3352795 80183196 20651732 24,34 1498
5 | Japan 3191326 3035507 58822810 14431511 18,43 171
6 | France 2521133 2325263 61010667 1895280 24,2 1352
7 | India 2353482 2177268 26332969 8967838 11,19 745
8 | Italy 2197985 1983062 48803041 11022920 22,2 189
9 | Canada 2146402 1917712 58975462 9677796 27,48 1381
10 | Australia 1747456 1538304 43564203 8366775 24,93 193
1 | Spain 1731575 1586734 36528228 7602845 21,1 1073
Russian Fede-
12 | ration 1472666 1432179 12197559 4154321 8,28 675
13 | South Korea 1400127 1350774 23272197 4247883 16,62 810
14 | Brazil 1233706 1165637 16948185 5324097 13,74 690
15 | Netherlands 1190268 1067013 38427592 5379405 32,28 1206

Fonte: Scimago Journal & Country Rank (https://www.scimagojr.com/countryrank.php)

Oliveira et al. (2022) apontam que China, India, Coreia do Sul, Brasil, Turquia e Iri

apresentaram taxa média de crescimento de cerca de 12,7% na producdo cientifica, acima da

2 Dados disponiveis em: https://www.scimagojr.com/countryrank.php. Acesso em: 5 fev. 2023.
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média mundial. No caso do Brasil, o crescimento da publicacdo aparece retratada por
Institui¢do de Ensino Superior e indicadores selecionados (Tabela 2).

Tabela 2. Publicacdo por Instituicdo de Ensino Superior e indicadores selecionados.

Universidade

Univ. de Sio Paulo (USP)

Univ. Estadual Paulista

Univ. Estacual de Campinas
Univ, Federal do Rio de Janeino
Univ, Federal do Rie Grande do Sul
Univ. Federal de Minas Gerais
Univ. Federal de 5ao Paulo

Univ. Federal do Parana

Univ. Federal de Santa Catarina
Univ. do Estado do Rio de Janeiro
Univ. Federal de Permambuco
Univ. Federal de Vigosa

Univ. de Brasilia

Univ. Federal de 50 Carlos

Univ, Federal de Santa Maria
Univ, Federal do Ceard

Univ, Federal Fluminense

Univ, Federal de Golas

Univ. Federal da Bahia

Univ. Estadual de Maringa
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Fonte: Research in Brazil - A report for CAPES by Clarivate Analytics - 2017

No relatorio, a Clarivate (Cross; Thomson; Sinclair, 2018) apontou que entre 2011 € 2016, 0
impacto de citagdes do Brasil ficou abaixo da média mundial, mas que mantida a tendéncia,
até 2021 o Brasil terd alcancado a média global de 1,0.

Se, de um lado crescem as publicagdes, por outro, os sucessivos cortes no financiamento da
ciéncia no Brasil afetam diretamente as pesquisas. Parafraseando Nader (2014, ndo pagina-
do), sem garantir investimentos, vocé mata o/a pesquisador/a. Em 2014, Nader (2014) cha-
mava a aten¢do: “Enquanto nos investimos 1,1% do PIB [Produto Interno Bruto], a China in-
veste mais de 3%” (Nader, 2014, ndo paginado). Em 2017, Nader continuava alertando que

[...] a ciéncia no pais vive uma crise. A producao cientifica estd indo muito bem, com
aumento do nimero de publica¢des e da qualidade medida pelo impacto. No entan-
to, quando se olha o financiamento, ele esta inversamente proporcional. Com o con-
tingenciamento, ndo temos como sobreviver. E isso ndo vem deste ano. Vem de al-
guns anos (Nader, 2017, sem paginac¢do).

Iremos aqui dialogar com uma questdo em particular do texto: o financiamento da pesquisa
no Brasil e seus impactos para as Universidades e pesquisas no Brasil. Leher e Santos (2023)

afirmam que

Nos ultimos cinco anos, o pais vem conhecendo um encolhimento sistémico das areas
de C&T e de P&D. O Brasil reduziu seus dispéndios no setor, passando de US$ 30 bi-
lhdes em 2013 para um patamar inferior a US$ 25 bilhdes em 2018. Os gastos federais
despencaram de US$ 4,23 bilhdes em 2015 para US$ 3,17 bi em 2018. Somando todos os
dispéndios, empresas, educac¢do superior e governo a queda foi de US$ 41,3 bi em 2015
para US$ 34.9 em 2017 (UNESCO, 2021), ano em que a mde de todas as medidas de
austeridade comecou a ter vigéncia (Emenda Constitucional - EC 95/2016). A guerra
cultural do governo Bolsonaro agravou o problema. O orgamento do principal suporte
para a infraestrutura da pesquisa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e
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da Tecnologia (FNDCT) ndo reembolsavel encolheu de US$ 600 milhdes em 2014 para
irrisérios US$ 115 milhdes em 2021 (Leher; Santos, 2023, p. 13).

Financiamento da Pesquisa no Brasil

O ataque a ciéncia no pais vem atingindo todas as areas, mas incidiu de forma diferente entre
as areas. Ribeiro et al. (2020) apontaram que pesquisas nas areas de linguistica, letras e artes;
ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas receberam, entre 2013 e 2021, receberam o me-
nor recurso para o desenvolvimento de pesquisas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Assim o processo de desmonte da ciéncia no pais requer
olharmos algumas particularidades que sdo historicas.

Se olharmos os dados sobre a variagdo nas bolsas do CNPq entre 2015 e 2020 (Tabela 3), vemos que as
Ciéncias Sociais receberam menos bolsas em todos os tipos (Bolsas de Mestrado, Doutorado Produti-
vidade em Pesquisa e Desenvolvimento tecnologico).

Tabela 3. Percentual das bolsas do CNPq entre 2015 e 2020.

i Bolsas de Bolsas de

Grande Area Mestrado %M doutorado %Dout PqouDT | % PqouDT

Ciéncias Exatas e da Terra 13896 17% 16423 20,7% 24.252 20,4%
Engenharias 13511 16% 13662 17,3% 14.999 12,6%
Ciéncias Agrdrias 12770 15% 11339 14,3% 14.855 12,5%
Ciéncias Humanas 12303 15% 9189 11,6% 13.639 11,5%
Ciéncias Biologicas 11513 14% 14004 17,7% 17.802 15,0%
Ciéncias da Saude 6890 8% 6153 7,8% 12.317 10,4%
Ciéncias Sociais Aplicadas 6355 8% 3381 4,3% 7.944 6,7%
Lingiiistica, Letras e Artes 3677 4% 2985 3,8% 4.463 3,8%
Outra 1925 2% 1782 2,3% 2.701 2,3%
Tecnologias 401 0% 249 0,3% 5.840 4,9%

Fonte: CNPq. Dados cedidos por Odir Delagostin (2022).

Em tempos de pandemia, o CNPq anunciou corte orcamentario, afetando pesquisas aprova-
das ou em curso, além de ameagar com a ndo abertura do Edital Universal de 2020. A saida
seria o mercado como alternativa de recomposi¢do de recursos financeiros para pesquisas, as-
sociada ao desenvolvimento ou fortalecimento de dreas estratégicas. O posicionamento indi-
ca que seriam estratégicas apenas as pesquisas que respondessem aos interesses do mercado,
este materializado nas empresas ou industria, englobando a concessio de bolsas.

Ou seja, este desmonte é um projeto que se inscreve em um contexto mais amplo e complexo
de agravamento da crise econdmica. Em outras palavras, a crise socioecondmica que o
coronavirus intensificou ndo pode ser dissociada dos efeitos cumulativos da aplicacdo das
politicas neoliberais, juntamente com o impacto da crise financeira de 2007/2008, que ainda
ndo foram superados. Insere-se, portanto, em uma crise capitalista estrutural (Mészdros,
2009) que atinge o pais desde 2015 (Garcia et al., 2021).

E em um contexto de retracio de recursos e de ataques constantes a ciéncia de um lado, e de
outro a pressdo pela internacionalizagdo, de competicio de pesquisa com fronteiras de
mercado (KIM, 2009), de mudangas na natureza do trabalho académico, (resultando em
processos quantitativos de avaliacdo que se concentram menos no conteudo dos resultados
académicos e mais em onde sdo publicados e no numero de citagdes que coletam)
36
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(ENGWALL, 2008), de ranqueamento das Universidades (cujos indicadores giram em torno
de publicac¢des, inovacdo e menos em formac¢do) torna-se mister falar em geoeconomia politi-
ca do conhecimento e os desafios para a internacionalizagdo da pés-graduagdo. E pensar a
questdo da fuga de cérebros e como isto coloca em risco o desenvolvimento de pesquisas
(MCKIE, 2022).

Estudo feito por Negri e Koeller (2019), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
aponta que o orcamento MCTI-PL em 2019 ¢ inferior ao praticado em 2001 (Grafico 2) .

Grafico 2. Evolugao real do orgamento do MCTIC (na sua atual configuracdo): projeto de lei e valores efetiva-
mente liquidados (2000-2019)1 (Em R$ bilhdes de 2019)

24—
22 -
20 —
18 —
16 —
14 —
12
10 4

8 —

] ] I | | ] | 1 ] I | | | ] I I
2000 2001 2002 2003 2004 FOOS 2006 2007 2008 200% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
WMCTIC-PL WMCTIC - Liquidado

Fonte: Siop. Disponivel em: <https:y//bitly/201Dskd>, Acesso em: 12 jul. 2019,

Wota: '0s dados de valores liquidados em 2019 nio foram apresentados no grafico por se referirem aos primeiros sete meses do ane, nio
sendo compardveis, portanto, com os anos anteriores.

Obs.: Para o periodo anterior a 2017, foram somados os orgamentos dos antigos Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério das Comu-
nicagdes, unidos formalmente em 2017. Foram também excluidas de toda a série a Nuclep e as INBs, que atualmente fazem parte do
Ministério das Minas ¢ Encrpia; trata-se de unidades industriais, ¢ scus investimentos nie eram em ciéneia ¢ tecnologia.

Assim, sob constante ataque no governo Bolsonaro, a ciéncia sofreu com inimeros cortes, ndo
reajuste de bolsas e reflexos nos Programas de Pds-Graduagdo e nas pesquisas.

Agora, apos eleicdo de Lula da Silva, e em um momento que o pais tem um novo governo de-
mocratico-popular, é preciso ser otimista e pessimista a0 mesmo tempo. A expectativa é avan-
¢ar no debate sobre o investimento da ciéncia e da tecnologia como projeto fundamental para
a conquista da soberania do Brasil e por uma insercdo internacional horizontalizada e demo-
cratica. E, nesta dire¢do, o crescimento do numero de bolsas e o reajuste indicam uma con-
quista demandada pelas/os pesquisadoras/os. Mas é mister também pensar os limites postos
em um contexto de ataques a ciéncia e a assimetria do conhecimento entre os paises e o Brasil
neste cenario.

E preciso avangar e fortalecer a pesquisa em todas as areas de conhecimento. Mas é mister
avangarmos na socializa¢do e disseminagdo do conhecimento produzido. Concordamos com
Leher e Santos (2023) de que

As universidades brasileiras estdo preparadas e avidas por novas praticas de internaci-
onalizagdo que consubstanciem uma nova geoeconomia politica do conhecimento
fundamentada no valor de que o conhecimento comprometido com o bem-viver ndo
pode estar aprisionado pela mercantiliza¢cdo e pela militarizagdo da ciéncia (Leher;
Santos, 2023, p. 19).
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E esse conhecimento e os processos que derivam dessa internacionalizagdo precisam chegar a
populacdo. Esse é o desafio!
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