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INTRODUCAO

ivenciamos um periodo histérico de crise profunda no modo de producdo capitalista,

em que a lei de tendéncia decrescente da taxa de lucro se faz presente e com mais vigor

nos paises do centro, acirrando as disputas intercapitalistas e imperialistas em escala
planetaria.

A reagdo do capital imperialista a queda tendencial da taxa de lucro se expressa, nessa conjun-
tura, nas guerras atualmente em curso por territdrios e controle de insumos e matérias-primas
estratégicas para a acumulac¢do capitalista; na superexploragdo do trabalho por meio da ampli-
acdo dajornada de trabalho, intensificacdo do trabalho e rebaixamento dos saldrios, nos moldes
de Marini (2000); no incremento do exército industrial de reserva; e, principalmente, na acele-
racdo da rotagdo do capital, isto é, na reducdo do prazo de producdo e circulacdo do capital,
promovida pelo Estado.

Esse movimento de contratendéncia a lei busca aumentar a massa de lucro e reduzir os efeitos
das crises sobre o capital, isto é, as possibilidades de os capitalistas ndo obterem lucro. Nesse
sentido, o Estado, através do fundo publico, tem cumprido papel fundamental para acelerar a
rotagdo do capital e garantir a realizagdo da produ¢do e acumulagdo de forma ininterrupta.
Dentre os varios instrumentos de captura privada do fundo publico, a divida publica é um dos
principais mecanismos dessa dinamica.

Sendo assim, na atual fase do modo de produgdo capitalista, a divida publica é um dos princi-
pais instrumentos de acumulagdo privada e responsavel para compensar a queda da taxa de
lucro capitalista. Qualquer alteragdo positiva ou negativa na rotagdo do capital provoca efeito
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contrario sobre a taxa de lucro, afetando diretamente os interesses da burguesia e de suas fra-
¢bes detentoras dos créditos oriundos desse endividamento.

Como o Estado ndo é imparcial e utiliza o fundo publico para reproduzir o capital e a for¢ca de
trabalho, buscando regular o equilibrio instavel entre as classes, mas mantendo a dominac¢ao
de classe, a estabilidade macroeconomica da divida publica proposta pelo Regime Fiscal Sus-
tentavel (RFS) ou, como popularmente conhecido, Novo Arcabouco Fiscal (NAF) serve, priori-
tariamente, aos interesses de quais classes e fragdes de classe no Brasil? A sustentabilidade da
divida publica baseada apenas no controle da despesa primaria beneficiara a fragdo da burgue-
sia financeira ou a classe trabalhadora no terceiro governo Lula?

Para responder aos questionamentos e dialogar com o artigo intitulado O arcabouco fiscal e as
implicag6es no financiamento das politicas sociais, apresentado por Evilasio Salvador nessa edi-
¢do da Revista Argumentum, o texto tem como objetivo identificar as classes sociais e fragdes
de classe que serdo priorizadas pela politica fiscal da Unido expressa no NAF/RFS.

Além da introdugdo e das consideragdes finais, o artigo apresentara o papel do Estado, do fundo
publico e da politica fiscal na atual fase da mundializa¢do imperialista neoliberal, para em se-
guida demonstrar como a politica fiscal, através do NAF/RFS, pode promover uma inversdo na
sua fungdo redistributiva em favor da classe burguesa e de suas fragoes.

ESTADO, FUNDO PUBLICO E POLITICA FISCAL SOB A EGIDE DA IDEOLOGIA NEOLI-
BERAL

Na etapa atual do capitalismo, da mundializagdo imperialista’, em que o capital portador de
juros ou capital financeiro*> é dominante em todo o planeta, ¢ imprescindivel conformar um
tipo de Estado que assegure a acumulagdo financeira, em que o fundo publico3 priorize os inte-
resses de acumula¢do da burguesia financeira, principalmente sob a forma de pagamento da
divida publica, em detrimento da classe trabalhadora, em meio a uma longa crise de superpro-
ducdo e superacumulagdo.

A forma de assegurar a acumulagdo financeira em meio a tendéncia decrescente da taxa de lu-
cro4, passa também pela contrarreforma do Estado, principalmente por altera¢des na estrutura
tributaria e na composi¢cdo da despesa publica; portanto, na formacao e alocagcdo dos recursos
do fundo publico, com impacto direto nos interesses da burguesia e da classe trabalhadora, e
isso foi alcangado pelo protagonismo das ideias neoliberais.

1 Para mais detalhes, ver Alencar Junior (2021).
2 Quando o dinheiro efetua de forma auténoma movimentos puramente técnicos no processo de circulacao de
um capital em particular e nada mais faz além disso, ou quando as suas demais funcgbes se associam as de
emprestar, de tomar emprestado e de negociar com crédito, essa forma capital transforma-se em capital finan-
ceiro (Marx, 2008).
3 Toda a capacidade do Estado de arrecadar ou nao recursos para o financiamento das politicas publicas
(Alencar Juanior, 2021).
4 A busca por aumento de lucro via aumento do capital constante em relagio ao capital variavel, por meio do
crescimento na composicao organica do capital, tem por consequéncia a “[...] queda gradual na taxa geral de
lucro, desde que niao varie a taxa de mais-valia ou o grau de exploracao do trabalho pelo capital” (Marx, 2008,
p. 282).
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O neoliberalismo foi uma reagao “[...] tedrica e politica veemente contra o Estado intervencio-
nista e de Bem-Estar. [...]. Seu propdsito era combater o keynesianismo e o solidarismo reinan-
tes e preparar as bases de outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (An-
derson, 1995, p. 10).

Do ponto de vista ideoldgico, promoveu a mundializacdo da concorréncia e a diminuigdo da
participacdo do Estado na economia, por meio de politicas macroecondmicas fiscal e monetaria
restritivas, em busca da estabilidade econdmica e ndo mais do crescimento e do pleno emprego
keynesianos.

Mas, na pratica, a busca neoliberal pela estabilidade, ao utilizar os juros elevados e o superavit
fiscal como principais instrumentos de politica macroeconémica, além do cambio flexivel, pro-
duziu uma desaceleracdo e, em alguns momentos, queda no crescimento, com repercussio ne-
gativa na arrecadagdo tributaria.

O decréscimo na receita publica ndo foi acompanhado, na mesma velocidade, pela diminui¢do
da despesa publica, o que provocou déficit publico e a necessidade de financiamento; portanto,
resultou na eleva¢do da divida publica e da participacdo do Estado na economia, ou seja, no
inverso do prometido pela ideologia neoliberal.

Tal politica macroeconémica neoliberal gerou crescimento econémico pifio nas altimas déca-
das, e em muitas vezes, recessio econdmica prolongada e crise econémica; assim, provocou
maiores riscos para a acumulagdo capitalista e a necessidade de maior intervenc¢do do Estado
para minimiza-los, tornando o fundo publico um mecanismo estratégico para reduzir o tempo
de rotagdo do capital> e aumentar a taxa de lucro, principalmente nos paises periféricos, como
o Brasil.

A estabilidade economica, isto é, a estabilidade monetdria e a disciplina orcamentaria passaram
a ser prioridade de qualquer governo neoliberal em busca do crescimento econémico voltado
para assegurar, prioritariamente, os interesses da burguesia, em especial da sua fra¢do finan-
ceira. Na América Latina, combinou “[...] a aboligdo da democracia [...], com um programa de
governo que promovia a desregulagio, o desemprego massivo, a repressao sindical, a redistri-
bui¢do de renda em favor dos ricos e a privatizagdo de bens publicos” (Alencar Janior, 2021, p.

83).

A condugdo para a estabilidade econdmica neoliberal, por meio do protagonismo da politica
monetaria, aprisionou a politica fiscal, retirou sua finalidade redistributiva e assegurou-lhe o
papel coadjuvante de priorizar os recursos publicos, via superavit primario, para a acumulagao
financeira.

Para garantir esse mecanismo de apropria¢do privada do fundo publico cada vez maior, o Estado
instituiu uma legislagdo que assegurou o equilibrio fiscal do governo, punindo aqueles que ndo
cumprissem as metas fiscais estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) institucio-
nalizada no Brasil (Brasil, 2020).

5 E o tempo de producio e circulacio do capital; este varia na razio inversa da taxa de lucro desde que a taxa
de mais valia, jornada de trabalho e a composicao do capital ndo se altere (Marx, 2008).
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A LRF expressa a obrigatoriedade de os governos produzirem superavits primarios - receitas
primarias superiores as despesas primarias - isto €, 0s governos passaram a poupar compulso-
riamente os recursos arrecadados da populacdo, nas suas mais diversas atividades produtivas
ou improdutivas, para efetuarem o pagamento de juros, encargos e amortiza¢do da divida pu-
blica, e ndo para o financiamento de politicas publicas enquanto politicas sociais capazes de
mitigar as contradi¢des promovidas pelo modo de produgdo capitalista.

A partir de entdo, uma ordem na disputa pelos recursos do fundo publico no pais foi instituci-
onalizada: a prioridade para o pagamento das despesas financeiras em detrimento das ndo fi-
nanceiras ou primarias. Assim, os governos passaram a privilegiar os interesses da burguesia e
sua fracdo financeira nacional e internacional e retirar direitos da classe trabalhadora.

Desde a aprovacdo da LRF em 2020, todos os governos, nas esferas federal, estadual ou muni-
cipal, independentemente de seus matizes ideoldgicos, perseguiram e/ou cumpriram a deter-
minacdo fiscal legal da institucionalidade neoliberal, o superavit primario. No entanto, o alcan-
¢aram quase sempre pela via do controle da despesa, e muito pouco pelo caminho da progres-
sividade na arrecadagdo da receita. Mesmo ao priorizar os limites para a despesa, o regime fis-
cal, desde entdo, ndo previu limites para o gasto financeiro, mas o fez para o gasto primario ou
ndo-financeiro.

A pratica dessa regra fiscal, ao comprimir apenas a despesa primdria, uma das partes da despesa
publica, mudou a composi¢do da despesa orgamentaria governamental em favor daquela que
nunca foi limitada, a despesa financeira. Portanto, todas as regras fiscais que sucederam, mo-
dificando ou ndo o regime fiscal brasileiro, a partir da LRF, ndo se contrapuseram a essa dina-
mica fiscal.

Mais recentemente, o Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional 95) e o NAF/RFS, aprovados
em 2016 e 2022, respectivamente, seguiram a mesma légica de busca do superavit primario por
meio da imposi¢do de limites exclusivamente para a despesa primaria e ndo para a despesa fi-
nanceira, desacelerando o crescimento da primeira e impulsionando o incremento da segunda.

Para evidenciar essa dinamica fiscal, o recente estudo sobre o efeito do NRF na composi¢do da
despesa federal no periodo de 2015 a 2022, realizado pelo Observatorio do Fundo Publico$, ve-
rificou que a Despesa Financeira (DF) cresceu de forma real 9,72%, enquanto a despesa prima-
ria ou Despesa Nao Financeira (DNF) incrementou 6,28% no periodo analisado. A DNF desa-
celerou e teve reduzido o crescimento até 2019, enquanto a DF comportou-se no sentido in-
verso: acelerou o crescimento até 2018 e registrou redugdo em 2019 (Brito, 2023).

O estudo ainda mostrou que, em rela¢do a participa¢do da DNF e da DF no gasto or¢amentario
total federal no periodo anterior a pandemia, houve um “[...] decréscimo de 0,74% na partici-
pacdo da DNF e um crescimento de 2,47% na DF de 2015 a 2019” (Brito, 2023, p. 39). Deste
modo, enquanto a DNF desacelerou e teve reduzida sua participagdo, a DF cresceu gradativa-
mente.

6 Ntcleo de estudo, pesquisa e extensao do curso de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal do Delta do
Parnaiba (UFDPar) e grupo de pesquisa vinculado ao CNPQ.
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Outra evidéncia do impacto dessa dinamica fiscal nas despesas publicas da Unido, nos periodos
anterior e posterior a implementa¢do do NRF, foi o comportamento dos gastos social” e finan-
ceiro®, representados pelos somatodrios das despesas nas areas da educagdo, seguridade social,
ciéncia e tecnologia, direitos da cidadania, comunicagdes, gestdo ambiental, desporto e lazer, e
cultura; e nos servicos da divida interna e externa, respectivamente.

O gasto social cresceu a taxas anuais “[...] de 3,89% e 8,69% nos intervalos de 2015-2016 e 2016-
2017, porém passou a ter reducdes sucessivas de 5,88% e 1,95% nos periodos 2017-2018 e 2018-
2019 [...]” (Brito, 2023, p. 41), acumulando um crescimento de 4,21% no periodo 2015-2019.

Enquanto o gasto financeiro federal decresceu 8,88% em 2015-2016, cresceu 5,41% e 25,04% nos
intervalos de 2016-2017 e 2017-2018, respectivamente, e tornou a decrescer em 8,64% em 2018-
2019. Essa dindmica mostrou a expansdo da DF a partir de 2016, acelerando nos dois primeiros
anos da implementagdo da EC 95, para em seguida apresentar crescimento negativo, no pri-
meiro ano do governo Bolsonaro. Mesmo com tal oscilagio no comportamento, o gasto finan-
ceiro cresceu 6,45%, acima do gasto social, no periodo 2015-2019 (Brito, 2023).

Os dados apresentados corroboram a tese de que o regime fiscal neoliberal brasileiro, a partir
da LRF e aprofundado com o NRF, vem alterando a composicdo da despesa or¢amentaria pu-
blica brasileira em favor da despesa financeira, atendendo cada vez mais os interesses da bur-
guesia, em especial aos da sua fragdo financeira, em detrimento da classe trabalhadora, inde-
pendentemente dos diferentes matizes ideoldgicos dos governos.

DIVIDA PUBLICA SUSTENTAVEL: O FALSEAMENTO IDEOLOGICO DA APROPRIACAO
PRIVADA DO FUNDO PUBLICO NO TERCEIRO GOVERNO LULA

A transi¢do do governo Bolsonaro para o governo Lula 3 no Brasil foi marcada por um debate
sobre a mudanca no regime fiscal vigente, pois o NRF estabelecido pelo governo Temer ndo
atingiu seu objetivo de reduzir ou estabilizar a divida publica.

A saida novamente conciliadora do governo Lula foi a institucionaliza¢do do NAF/RFS no pri-
meiro semestre de 2023. Assim como no governo Temer, o NAF/RFS instituiu uma nova regra
fiscal nacional, constituida de mecanismos limitadores quantitativos da despesa primaria para
combater o déficit fiscal e estabilizar a relagdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
e o Produto Interno Bruto (PIB); isto é, uma politica fiscal para manter a divida publica susten-
tavel (Brasil, 2023).

No entanto, para obter sucesso na implementa¢do de uma regra fiscal é preciso definir bem as
variaveis a serem limitadas. No caso brasileiro do NAF/RFS, a varidvel selecionada foi somente
a despesa primaria. Essa estratégia tem como vantagem o fornecimento de uma dire¢do no
curto prazo para a politica fiscal, simplicidade e transparéncia; e como desvantagem, uma “[...]
menor ligacdo com o objetivo de sustentabilidade fiscal, pois ela controla a despesa, mas ndo
leva em conta a receita [...]. Outra desvantagem é que ela pode afetar negativamente a qualidade
do gasto” (Giambiagi, 2021, p. 219).

7 Gastos que representam os interesses da classe trabalhadora na forma de politicas sociais.
8 Despesas que representam os interesses da classe burguesa, especialmente os da fra¢ao financeira.
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Do ponto de vista do ajuste fiscal pelo lado da receita, o NAF/RFS praticamente o desconside-
rou, pois somente no final do texto do §3° do Art. 12 da Lei Complementar n° 200/2023 foi sina-
lizada a possibilidade de recuperagdo e gestao de receitas publicas (Brasil, 2023).

Corroborando com Giambiagi (2021), uma regra fiscal, como é o caso do NAF/RFS, que busca
controlar apenas a despesa - e de forma mais grave, somente parte dela - e despreocupando-se
com a receita, ndo tem como objetivo central a sustentabilidade fiscal.

Um exemplo disso pode ser visto na contradi¢do entre o esforco fiscal dos governos em atingir
a meta de superavit fiscal, via redu¢do das despesas primarias, imposta pelas regras fiscais e a
expansdo das renudncias tributdrias, que promovem ao mesmo tempo, a redugdo de receita ar-
recadada e o aumento do gasto tributario do governo federal, reforcando a insustentabilidade
fiscal.

Segundo Saiki (2023), R$ 5,42 trilhdes de receitas piblicas foram renunciados pela Unido em 12
anos, significando uma média anual de R$ 442 bilhdes no periodo 2008-2019, e apresentando
uma trajetoria de crescimento, conforme apresentado no Grafico 1.

Grdfico 1 - Evolugdo dos gastos tributdrios da Unido, de 2008-2019 (em R$ milhées, valores deflacionados pelo IGP-
DI, jun. 2022)

493,18 518.87
423,58

359,48 384,10

333,11 341,92

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Saiki (2023).

Na comparagdo entre os anos inicial e final do periodo analisado, as rentncias, além de promo-
verem o rebaixamento da receita orcamentdria, incrementaram em 49% o gasto tributario fe-
deral. Tal medida é incoerente com o contingenciamento de despesas e com a sustentabilidade
fiscal pretendida pelo regime fiscal neoliberal.

Ainda segundo a autora, o resultado das razdes entre os indicadores do gasto tributario fede-
ral/receita tributdria federal e do gasto tributdrio federal/PIB cresceu no periodo analisado, de
acordo com o Grafico 2.

Grafico 2 - Evolu¢do da participacdo dos gastos tributarios do governo federal em relagdo a receita tribu-
taria e ao PIB, no periodo de 2008-2019 (em %)
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Fonte: Saiki (2023).
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O montante do gasto tributario correspondia a 17,38% da receita tributaria federal em 2008 e
passou para 22,02% em 2019, registrando um crescimento de 26,68% no periodo 2008-2019
(Saiki, 2023). Isso representou que a rentncia de receita geradora do gasto tributario cresceu
numa velocidade superior ao incremento da receita tributdria, aumentando sua influéncia na
tendéncia de desacelera¢do e rebaixamento das receitas publicas federais, e portanto, no dese-
quilibrio fiscal, isto é, no crescimento do déficit e da divida publica.

Em relacdo ao produto interno bruto, o montante do gasto tributdrio correspondia a 3,82% em
2008 e alcangou 4,30% em 2019, acumulando um crescimento de 12,53% no periodo 2008-2019
(Saiki, 2023). As médias nacional e mundial do gasto tributdrio em rela¢do ao PIB eram de
4,07% e 3,8% respectivamente, no periodo 2008-2019 (Redonda; Haldenwang; Aliu, 2021; Bra-
sil, 2022). Assim, o gasto tributério federal cresceu numa propor¢do maior que o PIB, e em uma
média superior a mundial; ou seja, um indicativo de que cada vez mais o governo federal com-
promete a apropriacdo da riqueza produzida na forma de arrecadacgdo tributdria, com impacto
negativo no dinamismo econdmico, no incremento de receita e na sustentabilidade fiscal, agra-
vando a situacgdo fiscal.

O governo federal, ao expandir sua politica de rentncia fiscal em contraposi¢do ao aprofunda-
mento do ajuste fiscal sobre a despesa primaria, comprometeu, em média, 20% da arrecadagdo
tributaria e 4,07% do PIB no periodo 2008-2019, instituindo uma verdadeira trava na receita
publica, conforme os dados do Grafico 2.

Essa politica rentncia fiscal travou a receita orgamentdria, para de forma disfar¢ada exigir a
compressdo da despesa primadria via desfinanciamento das politicas sociais e dos investimentos
publicos, ao mesmo tempo em que invisibilizou esse mecanismo de trava na receita e de expan-
sdo do gasto tributario. Ao realizar esse movimento, a politica fiscal é usada ideologicamente
para escamotear os verdadeiros fatores determinantes do desequilibrio fiscal e convencer a so-
ciedade, principalmente a classe trabalhadora, de que a tinica alternativa para o equilibrio fiscal
é o controle da despesa primdria, por meio do discurso de que o governo é perduldrio e inefici-
ente no gasto publico, principalmente naqueles diretamente relacionados aos direitos dos tra-
balhadores.

A utilizagdo ideologica da politica fiscal pelos neoliberais impée a necessidade permanente de
conter a despesa para promover o equilibrio fiscal, e o faz por meio de ajustes fiscais permanen-
tes.

Porém, os ajustes fiscais que impdem limites apenas na despesa primaria, excluindo as rentuin-
cias tributdrias, as despesas financeiras e a promog¢do da progressividade na arrecadacdo tribu-
taria, ndo buscam garantir o equilibrio sustentavel das contas publicas, mas promover continu-
amente o desequilibrio sustentavel, isto é, propiciar as condi¢des necessarias para a reproducao
da trava na receita e da conten¢do na despesa primadria, determinantes para a manutengdo do
superavit primario e a transferéncia crescente de recursos orgamentarios para o pagamento do
servico da divida publica federal.

Essa pratica equivocada de ajuste fiscal pela via da despesa, instituida pelo NAF/RFS, repete o
mesmo erro da EC 95, é pro-ciclica e potencializara, por um lado, o prolongamento da recessao
econdmica, da tendéncia a reducdo da receita e do déficit fiscal, e, por outro, a necessidade de
financiamento do déficit publico, mais contratagdo de divida e ampliacdo pagamento do seu
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servi¢o junto aos credores nacionais e internacionais. Nesse sentido corroboro com os argu-
mentos de que

o NAF/NRF nao é anticiclicoem um momento de desaceleracdo da economia, mas ape-
nas modera a redug¢do da taxa de crescimento do gasto ptblico quando a economia freia
e perde velocidade. Como veremos, isso é problematico na conjuntura atual de desace-
leragdo da economia, 0 que pode gerar uma espiral de baixo crescimento e, com o
tempo, impor um teto ndo so6 ao crescimento econdmico, mas a popularidade do presi-
dente, além de enfraquecer a unidade da coalizdo social que elegeu Lula (Bastos, 2023,

p-4).

E, também, de que o regime fiscal sustentavel

[...] teria efeito politico semelhante a Lei do Teto de Gastos: conter o investimento pu-
blico, e induzir novas leis e emendas constitucionais de corte neoliberal que atacam a
promessa social desenvolvimentista da Constitui¢do Federal de 1988 e dos programas
do Partido dos Trabalhadores, como a politica de valoriza¢do real do salario-minimo, o
piso minimo de remuneragdo da Previdéncia Social ou os pisos constitucionais da saude
e da educagdo (Bastos; Deccache; Alves Janior, 2023, p. 27).

Esses argumentos sdo reafirmados pela tese defendida por Evilasio Salvador no artigo O arca-
bouco fiscal e as implicagées no financiamento das politicas sociais, publicado nessa edi¢cdo da
Revista Argumentum, de que o NAF/RFS estd inserido em um cendrio de ajuste fiscal perma-
nente imposto a economia brasileira desde os anos 1990. E de que,

[...] ainda que mais flexivel no ajuste fiscal quando comparado a EC g5, segue a politica
de austeridade ao impor entraves permanentes para o crescimento dos gastos publicos
sociais no dmbito da Unido, como o impedimento de acompanhar a variagdo das recei-
tas governamentais. Tudo isso, para viabilizar a retomada de resultados primarios posi-
tivos, a fim de garantir a sustentabilidade da divida pablica e a captura do fundo publico
para o pagamento de juros e encargos para os rentistas (Salvador, 2024, p. 16).

Em sintese, trata-se de um regime que ndo visa a sustentabilidade fiscal, isto é, a estabilizagdo
da divida bruta do governo em relagcdo ao PIB, mas controlar a parte maior da despesa, fazendo
com que ela cresga numa propor¢do menor que o incremento da receita, poupando recursos
para transferir o maior volume de receitas para o pagamento do servi¢o da divida publica.

Esta situagdo reflete a ordem de prioridade institucionalizada desde a LRF, e continuamente
reafirmada pelos governos posteriores, inclusive nos governos Lula: a de que a despesa finan-
ceira é intocavel, mesmo que a austeridade fiscal custe milhares de vidas, conforme ocorrido no
periodo da pandemia de COVID-19.

CONSIDERACOES FINAIS

Na atual fase do capitalismo, da mundializa¢do imperialista, o fundo puablico neoliberal cumpre
uma funcdo estratégica em tempo de crise: a0 mesmo tempo, acelera a rotagdo do capital por
meio do incremento das despesas publicas com o setor privado e desacelera ou trava a receita
publica por meio das rentincias tributarias.

Esse movimento duplo se expressa no RFS/NAF, nos limites impostos a despesa primdria e ndo
a despesa financeira e a renuncia de receita, tendo como consequéncia a produgdo do
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desequilibrio sustentdvel para a manutenc¢do do superavit primario, desviando cada vez mais
recursos publicos para o pagamento do servi¢o da divida publica federal.

Assim, a busca pela sustentabilidade da divida publica baseada no controle da despesa primaria
conduz ao falseamento ideoldgico da apropriacdo privada do fundo publico, a prioridade no
atendimento dos interesses da burguesia, em especial a sua fracdo financeira, tornando o re-
gime fiscal (RFS/NAF) sustentavel para o capital e destrutivo para o trabalho, no terceiro go-
verno Lula.
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