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Resumo: O artigo trata do movimento social de indigenas e quilombolas em relacdo a defesa e ao acesso a
direitos, particularmente no dmbito das politicas publicas no meio rural amazénico, com destaque para a
Assisténcia Social. A referéncia de campo ¢ a realidade dos Sateré-Mawé e dos quilombolas territorializados na
extensdo do Rio Andir4, drea rural do municipio de Barreirinha, na sub-regido do Baixo Amazonas. No didlogo
com liderangas constatou-se que no Rio Andird permanecem as reivindica¢des pela terra e pelo territorio como
pautas centrais, atrelando-se a esta outras lutas voltadas as politicas ptblicas na dire¢do da questdo étnico-racial.
No caso da Assisténcia Social ainda vige um hiato entre o legal e o real, por isso reivindica-se uma Politica que
considere concretamente o fator amazénico, pautado nas relagdes e condigdes sociais dos povos, o que
certamente exigira mais participa¢do popular.

Palavras-chave: Movimento Indigena. Movimento Quilombola. Lutas Sociais. Amazdnia.

Abstract: This article addresses the social movement of indigenous people and quilombolas in relation to the
defence of and access to rights, particularly within the scope of public policies in rural Amazonian areas, with
an emphasis on Social Assistance. The field of reference is the region of the Sateré-Mawé and the quilombola
land along the extent of the Andira River, a rural area in the municipality of Barreirinha, in the Lower Amazon
sub-region. In dialogue with leaders, it was found that along the Andira River, demands for land and territory
remain central issues, linked to other struggles focused on public policies regarding the ethnic-racial issue. In
the case of Social Assistance, there is still a gap between the “legal” and the “real”, which is why a policy that
concretely considers the “Amazonian factor” is being called for, based on the relationships and social conditions
of the people, which will certainly require more public participation
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Introducao
ste texto é uma parte dos resultados de uma tese de doutorado desenvolvida no

Programa de Pos-Graduagdo em Servig¢o Social (PPGSS) da Universidade Federal do
Pard (UFPA), em que se realizou um estudo com lideran¢as dos movimentos indigena
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e quilombola, ambos territorializados no meio rural amazo6nico.! A persisténcia no tema,
dentre outras justificativas, diz respeito a timida elaboracdo de estudos e pesquisas sobre a
questdo indigena e quilombola por pesquisadores assistentes sociais.

A despeito da visibilidade do tema pelas entidades representativas da categoria profissional,
sobretudo nos ultimos dez anos, a produ¢do de conhecimento que privilegia a tematica
indigena ainda é incipiente. Desse modo, no momento em que se constroi forgas de combate
e enfrentamento ao racismo estrutural, é salutar que assistentes sociais estejam
articuladas/os, organizadas/os e mobilizadas/os para contribuir nas lutas e resisténcias dos

movimentos sociais, afinal, trata-se de um compromisso ético e politico.

Os movimentos indigena e quilombola sdo aqui entendidos, cada um, como uma forma de
movimento social com abrangéncias préprias (Bicalho, 2010), mas guardam singularidades se
partirmos da andlise historica, das relagdes étnico-raciais e da luta social, principalmente
quando se trata da defesa das politicas publicas, do territdrio e da demarcagdo/titularidade de
terras no Brasil e na Amazo6nia. Bem como, se considerarmos as dimensdes da cultura e das
diferengas; as relagoes de vida, de trabalho e com a natureza no meio rural da Amazénia.

Chama-se atengdo para a particularidade de formagdo das comunidades rurais amazdnicas, a
exemplo dos quilombos do municipio de Barreirinha, na sub-regido do Baixo Amazonas, os
quais, conforme Ranciaro (2016), iniciam-se no fim do século XIX e inicio do século XX por
um ex-escravizado angolano que, ao aportar em terras as margens do Rio Andira, conheceu
uma indigena Sateré-Mawé e com ela se casou ap0s ser liberto da escravizagdo. A presenga
desse povo indigena na regido vai impactar na configura¢do das novas familias que serdo,
sobremaneira, resultantes dos “[...] entrecruzamentos dos mundos indigenas do povo Sateré-
Mawé e negros africanos e afro-brasileiros” (Rocha, 2019, p. 172).

Assim, o artigo objetiva analisar os processos de organizacdo e lutas sociais dos movimentos
protagonizados por indigenas e quilombolas, no que tange ao acesso as politicas publicas no
meio rural amazo6nico, em especial a Politica de Assisténcia Social (PAS). A referéncia de
campo diz respeito a realidade do povo Sateré-Mawé e das cinco comunidades quilombolas
(Ituquara, Boa Fé, Santa Tereza do Matupiri, Sdo Pedro e Trindade), territorializadas as
margens do Rio Andird, area rural do municipio de Barreirinha, na sub-regido do Baixo
Amazonas.

A pesquisa, pautada no método didletico e na abordagem qualitativa, ocorreu em trés etapas
sequenciais e complementares entre si, no periodo de 2019 a 2022. A primeira compreendeu
o levantamento bibliografico e documental; a segunda o ingresso propriamente no campo por
meio de aproximagdes exploratorias; e a terceira com a realizagdo de entrevistas junto a seis

1 A énfase ao rural na Amazonia brasileira, principalmente nos municipios da Regido Norte, parte da premissa
de que ha diferencas do que podemos entender como rural em outras regioes do Brasil. Trata-se de um rural
geografico, cultural e territorialmente diverso, onde a vida social é regida dialeticamente com as aguas, as
florestas e as terras. Predomina nesse ambiente os ecossistemas de terra firme e varzea, com periodos
especificos de enchente/cheia e vazante/seca. O acesso as comunidades rurais tradicionais ocorre por meio de
médias e/ou pequenas embarcagdes fluviais, bem como por estradas que atravessam as matas e os limites
territoriais das comunidades. Os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores, extrativistas outros
que vivem nas comunidades rurais, mantém uma relacdo organica com a natureza e dentro de suas
possibilidades buscam assegurar a sustentabilidade desta, pois, como argumenta Marx (2008, p. 84), “[...] o
homem vive da natureza [...]”, e isso significa dizer que a natureza “[...] é o seu corpo, com o qual ele tem de
ficar num processo continuo para ndo morrer” (Marx, 2008, p. 84).
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liderancas indigenas e nove liderancas quilombolas do Rio Andir4, que foram selecionadas a
partir da amostragem ndo probabilistica intencional. Desse modo, a exposicdo do artigo estd
organizada em trés se¢des, além da introdugdo e conclusdo.

1A Amazdnia e os processos de lutas e organizacao dos movimentos sociais

A década de 1990 é emblemadtica no que concerne a realidade dos povos da Amazonia. O
acumulo de interven¢do ditatorial e conservadora dos anos 1960 a 1980 por parte do Estado,
em suas aliangas com a burguesia nacional e internacional, desembocaram em 1990 com uma
for¢a de retrocessos em relagdo ao que se tinha conquistado com a Constitui¢do Federal (CF)
de 1988 (Teixeira, 1998; Loureiro, 2009). De acordo Behring e Boschetti (2007), esse fato
ocorreu devido a efervescéncia do neoliberalismo na década de 1990 que caminhava na
contramdo da universalidade, da igualdade e gratuidade dos servigos, privilegiando o trinonio
privatizacdo, focalizagdo/seletividade e descentralizagdo no interior das politicas sociais.

Como territorio singular do Brasil, a Amazénia sofreu diretamente as intervengdes estatais de
ordem neoliberal. A ampliacdo dos grandes projetos e/ou a implantacdo de novos, sob a
autorizacdo do Governo Federal e governos estaduais, prop0s a privatizagdo dos servigos
publicos e focalizou as politicas sociais, 0 que implicou na agudiza¢do da pobreza social e
econémica de povos indigenas e comunidades tradicionais do meio rural (Teixeira, 1998;
Loureiro, 2009; Marques, 2019).

Assim, ao tratar de que Amazédnia falava-se naquele contexto historico, Teixeira (1998)
defendeu a tese da heterogeneidade que fundamenta este territorio, isto €, a diversidade
étnica, racial, cultural e ambiental; pensamento esse reafirmado por Porto-Gongalves (2011, p.
10), de que “[....] ha varias Amazonias na Amazonia, muitas delas contraditdrias entre si [...]”,
mas que devem guardar um elemento em comum: a ndo dissociacdo da relacio homem-
natureza com a justica social e a cidadania.

A realidade da(s) Amazénia(as) da década de 1990, em muito, persiste nessas trés primeiras
décadas do século XXI, conforme se pode identificar em Loureiro (2009) e Marques (2019),
além das inumeras reportagens e publicacdes que revelam a situagdo, por um lado, da
degradacdo que tem permeado o territorio amazodnico e, por outro, das frentes de lutas e
resisténcias dos movimentos sociais que, por sua vez, “[...] expressam a reagdo popular contra
as politicas e acées que os governos tém colocado em pratica, de maneira desastrada, na
tentativa de integrar a regido ao mercado e ao espac¢o nacionais” (Loureiro, 2009, p. 33).

Bem observado por Porto-Gongalves (2011), “[...] sdo movimentos de r-existéncia, posto que
ndo sé lutam para resistir contra os que matam e desmatam, mas por uma determinada forma
de existéncia, um determinado modo de vida e de produc¢do, por modos diferenciados de
sentir, agir e pensar” (Porto-Gongalves, 2011, p. 130). Essa conjuntura, em que se acirra o modo
de producgdo do capital, gera varios conflitos vivenciados pelos povos amazonicos e, com isso,
hd uma ampliacdo do conhecimento por parte da sociedade como um todo sobre o destino
desse enorme patrimonio (Amazodnia) que, cada vez mais, tem sido visto como um patrimonio
ndo s6 ecologico, mas também cultural e tedrico-politico, haja vista as questdes que os
grupos/classes sociais habitantes da regido levantam e interpelam (Porto-Gongalves, 2018).

Para Almeida (2011), os grupos que delineiam os movimentos sociais na Amazonia sdo diversos
e, sobretudo no meio rural, mobilizam-se em ntcleos com liderangas autodenominadas de

180
Argum,, Vitdria, v. 16, n. 3, p. 187-194, set./dez. 2024. | ISSN 2176-9575



Patricio Azevedo RIBEIRO; Maria Anténia Cardoso NASCIMENTO

agentes sociais, cuja expressdo visa dar uma dire¢do de sujeitos da acdo em contraponto as
formas de exploracdo dos recursos naturais e minerais no contexto do modo de producdo do
capital.

Nessa direcdo, o avan¢o do capitalismo na Amazonia tem desconsiderado a apreensdo da
singularidade do rural amazodnico e de atuagido de seus povos. Isso porque, desde as trés
ultimas décadas do século XX, as terras no meio rural vém sendo percebidas como uma
mercadoria, capaz de gerar por meio do trabalho outras mercadorias. Ou seja, as formas de
expansdo do capitalismo transformaram a terra em negocio, uma mercadoria a servi¢o do
capital, em que a produgdo privilegia o valor de troca com intuito de obter mais lucro; dai a
afirmac¢do de Almeida (2004) quanto aos conflitos agrdrios entre os povos que vivem nas areas
rurais e as grandes empresas capitalistas. Vale dizer que a terra para os povos e comunidades
tradicionais tem apenas valor de uso no dmbito do trabalho comunitario, e a producao visa
responder as proprias necessidades sociais.

Marx (2017, p. 113) ja alertara: “[...] a mercadoria €, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa
que, por meio de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer”.
Nesse sentido, a terra na Amazdénia embora ndo seja trabalho materializado, visto que é um
bem natural, torna-se mercadoria no capitalismo, pois é a base onde ocorre a produgio
visando a acumulagdo do capital. Assim, os povos indigenas e comunidades tradicionais se
veem privados dos seus meios de producdo tanto pelo Estado quanto pelas grandes empresas,
restando-lhes tio somente a for¢a de trabalho. Em func¢do disso, ha a expulsdo e/ou “[...]
deslocamentos compulsorios/forcados [...]” (Hazeu; Costa, 2022), implicando no aumento da
pobreza e da desigualdade social. Tal fato resulta no aprofundamento das expressdes da
questdo social na Regido (Nascimento, 2006; Marques, 2019).

Como enfatizado por lamamoto (2008), a questdo social é um conjunto de expressdes das
desigualdades sociais geradas no dmago das relacées estabelecidas pelo modo de produgdo
capitalista. Tais expressdes manifestam-se nas problemadticas de género, raca/etnia, meio
ambiente, violéncias, entre outras.

Nessa perspectiva, Nascimento (2006) endossa que o agravamento da questdo social no
territorio amazonico estd condicionado pela maneira de como ocorre o desenvolvimento do
capitalismo sobre as fronteiras da regido. A vista disso, ndo se resume tal categoria somente &
desigualdade, injusti¢a e individualismos, pois “[...] ela também é feita de resisténcia e de
rebeldia” (Teixeira, 2008, p. 150).

Durante a pesquisa de campo?, as liderancas Sateré-Mawé revelaram preocupagdes sobre a
Amazonia do século XXI. Os relatos dos entrevistados apontam que:

Se ndo preservarmos a terra com suas florestas, dguas e vidas, a sociedade tende a ter
cada vez mais problemas sociais e que vdo se agravando e dai dificilmente se tera
controle das coisas. Nossa concepc¢do de Estado se diferencia dessa compreensdo que
se tem hoje. N6s somos uma sociedade, nds temos o0 nosso proprio governo. O Tuxaua
é o governo nas aldeias. A forma como estamos nos organizando é uma forma de
governo, mas ndo é esse modelo que eles falam para conflitar. Nés queremos apenas

2 O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa e pelo CONEP, conforme CAAE:
42342421.2.0000.0018. No TCLE consta a autoriza¢ao dos participantes sobre o uso fonografico e fotografico.
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ter o direito de exercermos o papel da nossa cultura, do bem-estar social, do territério,
dos recursos naturais |[...].3

Se a gente faz uma analise da fala do Presidente do Brasil na Ctupula do Clima [em
2021] é totalmente diferente da realidade que estamos vivendo, principalmente porque
estamos diante da devastacdo da Amazénia, da acdo dos garimpeiros, grileiros que
cada vez mais avancam em nossos territorios com aval de muitos empresdrios. Nada
contra o desenvolvimento, mas, eu penso assim, conforme ja falamos, se ndo for
dialogado tudo fica mais dificil, e ja sabemos quem é a classe que sai perdendo.*

O conteddo em andlise coaduna com os dados do Conselho Indigenista Missiondrio (2024, p.
19): “As invasdes possessorias na Amazonia foram uma constante durante todo o periodo de
2023. As invasodes de madeireiros e garimpeiros compuseram o cendrio dramatico no dia a dia
dos territorios”.

Em relagdo as varidveis de violéncia praticadas contra indigenas em 2023, o Conselho
Indigenista Missiondrio (2024) também aponta que os trés estados com maior incidéncia
foram o Amazonas, o Mato Grosso e Roraima. Ou seja, a maior concentracdo de todo o pais
estd na Regido Norte.

Grafico 1 - Dados sobre violéncias contra indigenas (2023)
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Fonte: Organizado pelos autores do artigo com base no Relatério do Conselho Indigenista
Missiondrio (2024).

De acorco com o Conselho Indigenista Missionario (2024), as maiores violéncias no Amazonas
e em Roraima foram com indigenas Yanomami. Além das variaveis do Grafico 1, identificam-
se outras: ataques armados, violéncia sexual, aliciamento de indigenas para o garimpo ilegal e
o fomento a conflitos internos, refor¢ando as falas dos entrevistados na pesquisa de campo.

3 Informacao concedida por Jecinaldo Sateré, lideranca Sateré-Mawé, em 25 de abril de 2021.
4 Informacao concedida por Geter Sateré, lideranca Sateré-Mawé, em 25 abril de 2021.
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Esse contexto expressa a necessidade de enfrentamento dos povos contra a agdo predatoéria
do capital. Para Loureiro (2009) e Marques (2019), os movimentos indigenas, quilombolas,
sem-terras, ambientalistas e de pequenos agricultores, nunca deixaram de se mostrar
presentes nos processos de lutas e resisténcias em defesa da Amazénia. Por isso, arremata
Marques (2019, p. 280), “[...] estamos diante do desafio histérico de mudar o rumo das politicas
e construir um projeto alternativo que atribua ao desenvolvimento um sentido social e
diametralmente oposto ao que foi presenciado até aqui. Isso pressupde lutar contra a
dominacdo do capital”.

Na realidade do Rio Andird, como reprodugdo social do meio rural amazénico, o movimento
dos Sateré-Mawé e dos quilombolas tem sido fundamental para a manutengdo dos territorios
e para o acesso as politicas publicas em nivel local, regional e nacional.

2 Movimento indigena e quilombola do Rio Andira

Sobre a defini¢do tedrica de movimentos sociais, nos interessa, a priori, a explicagdo de Gohn
(2000): definir um movimento social requer levar em consideragdo a analise histérica das
experiéncias socioculturais e politicas dos sujeitos que o formam, isso porque os movimentos
sociais ndo devem ser confundidos com simples organizacbées de grupos ou, ainda, com
qualquer mobilizag¢do fora da esfera ndo institucional. Um movimento social refere-se a agdo
dos homens na histdria, que envolve um pensar e um fazer. Assim sendo, é uma prdxis.

Gohn (1995, 2000) referencia os movimentos sociais como a¢des coletivas envolvendo sujeitos
de diferentes classes sociais, mas com interesses em comum. Essas a¢des viabilizam formas
distintas de a populac¢do se organizar e expressar suas demandas e necessidades, bem como
criam um campo politico de forca na sociedade civil. Em termos concretos, essas formas
podem adotar diferentes estratégias de luta, incluindo dentncias, mobiliza¢des, marchas,
concentragdes e negociacoes. Para a autora, o principio que funda um movimento social é o
da solidariedade, construido sob uma base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelos sujeitos do grupo.

Durante a pesquisa de campo, interessou-nos apreender o que representa o movimento social
para os Sateré-Mawé e os quilombolas do Rio Andira. Em seus relatos, fizeram referéncia a
categorias e/ou conceitos, como, por exemplo, unido, agdo coletiva, unificagdo das lutas,
necessidades em comum dos povos, mobilizagdes, redes e relagdes de género. Acreditam que
o movimento social, como expressdo de um coletivo, revela muito sobre os direitos, os
caminhos de acesso as politicas publicas e a solidariedade de classe entre indigenas com os
demais parentes, e quilombolas com seus semelhantes. Entendem que as lutas sociais foi o
que possibilitou a visibilidade e o reconhecimento estatal nos dispositivos juridicos, mas que
precisam avancar nas aliangas politicas com a finalidade de conquistar mais espagos e fazer o
enfrentamento as opressdes capitalistas, principalmente ao racismo estrutural e as diversas
expressoes de violéncia.

Do ponto de vista histérico, a formacdo organizacional dos movimentos indigena e
quilombola do Rio Andirda acompanhou a sistematizacdo do movimento nacional, sobretudo
a partir das décadas de 1970 e 1980. Por oportuno, apresentamos um panorama imagético de
onde estdo localizadas as aldeias e os quilombos, que foram o l6cus da pesquisa de campo.

Figura 1 - Delimitagdo do territdrio indigena e quilombola na sub-regido Baixo Amazonas
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Fonte: Organizagdo dos autores com base no Google Maps, 2022.

As liderancas Sateré-Mawé estavam em contato direto com as representacdes regionais e
nacionais do Movimento Indigena Brasileiro (MIB), especialmente na década de 1980, em
razdo da elaboracdo do texto constitucional de 1988 (Brasil, 1988). Kapi Jodo Sateré, de 64
anos, uma das liderangas Sateré-Mawé, estava presente em Brasilia (DF) no ato de aprovag¢do
da CF de 88. Seu relato trata da importancia da presenca Sateré-Mawé naquele periodo
historico, conforme consta na dissertagao de Souza (2019):

Ver deputados e senadores votando. Como posso dizer, foi uma vitoria. Os artigos 231
e 322 da Constitui¢cdo nos davam condi¢des de organizacdo, liberdade de mobilizagdo
e de gritar para o mundo o que os povos indigenas sentiam e precisavam. Depois, foi
possivel a criagdo de associa¢des indigenas [...] (Souza, 2019, p. 99).

Um registro emblematico da participagdo dos povos indigenas na CF de 1988 foi a presenca
de Ailton Krenak na Assembleia Constitucional de 12 de fevereiro de 1987. Na ocasido, ao fazer
uso do pulpito, o indigena utilizou tinta de jenipapo para pintar seu rosto como forma de
protesto e para chamar a ateng¢do dos parlamentares. Segundo Krenak (2012), tal fato foi uma
estratégia bem-sucedida, pois, a partir daquele momento, um “[...] monte de senadores e
deputados sairam de onde estava e vieram para mais proximo de onde eu estava, no pulpito,
e escutaram o que eu estava falando com eles” (Krenak, 2012, p. 124).

Na mesma linha de debate, as comunidades negras rurais também foram fundamentais no

processo decisorio do texto constitucional de 1988:
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[...] o processo social de afirmacdo étnica e de territorializacio, referido aos chamados
quilombolas, ndo se desencadeia necessariamente a partir da Constituicao de 1988
uma vez que ela propria é resultante de intensas mobiliza¢des, acirrados
conflitos e lutas sociais que impuseram as denominadas terras de preto,
mocambos, lugar de preto e outras designa¢des que consolidaram de certo
modo diferentes modalidades de territorializacdo das comunidades
remanescentes de quilombos. Neste sentido a Constitui¢do consiste mais no
resultado de um processo de conquistas de direitos e é sob este prisma que se pode
asseverar que a Constituicio de 1988 estabelece uma clivagem na histéria dos
movimentos sociais, sobretudo daqueles baseados em fatores étnicos (Almeida, 2011,
p. 113, grifos nossos).

Rocha (2019) explica que a énfase organizativa do movimento quilombola do Rio Andira
apareceu com mais for¢ca nos anos 2000, visto que, com a aprovacao do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), em especial o Art. n® 68, no qual consta que “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos [...]”
(Brasil, 1988, ndo paginado), as lideran¢as locais comegaram a se organizar a fim de reivindicar
os direitos territoriais e a identidade quilombola que, embora estivesse em suas
ancestralidades, ndo se concretizava formalmente.

Em 2009 foi criada a Federa¢do das Organiza¢des Quilombolas do Municipio de Barreirinha
(FOQMB), expressando o primeiro grande resultado do movimento que comecara a se
apresentar de maneira mais sistematizada, tendo na figura de Maria Cremilda Rodrigues a
primeira presidenta da FOQMB, gestio 2009-2012. E importante registrar que as primeiras
gestoes da FOQMB foram comandadas por mulheres, as quais permanecem ativas, a exemplo
de Maria Amélia Castro, que faz parte do movimento nacional.

Durante a pesquisa, os relatos indigenas convergiram ao evidenciarem o movimento social
como uma ferramenta de enfrentamento ao que denominaram de Governo anti-indigena. A
referida expressao fora utilizada em fung¢do do contexto pandémico da COVID-19. Em 2020,
um dos entrevistados publicou um texto no qual fez criticas a atuagdo de Jair Bolsonaro frente
a realidade dos povos indigenas do Amazonas e o chamou de Governo anti-indigena. Para
Sateré e Albuquerque (2020), a COVID-19 escancarou uma “[...] politica neoliberal de
austeridade, de cortes na saude, e nos principais setores do pais, que deixa a populagdo sem
alternativas e longe de ter suas demandas atendidas” (Sateré; Albuquerque, 2020, p. 44).
Sinalizaram que a atuac¢ao do Estado nao privilegiava a diversidade de povos da/na Amazonia.

A questdo territorial foi uma expressdo que apareceu varias vezes na pesquisa. Trata-se de um
elo que une os movimentos sociais no meio rural amazoénico. Todavia, a luta pela terra e pela
permanéncia dos povos em seus territorios requer solidificar estratégias contemporaneas, ou
nas palavras de Jecinaldo Sateré, durante nossa pesquisa de campo, renovar os caminhos. Esse
dado interliga-se a discussdo nacional no interior dos movimentos indigenas pelas regides
brasileiras. Nesse sentido, Silva (2020) afirma que:

O direito a terra, a demarcagao das terras indigenas frente as ameacas da apropriagdo
capitalista do campo representa a garantia do desenvolvimento da singularidade
indigena e sua interlocu¢do com o complexo social total: o indigena como um ser
social. Significa proteger a relacdo vital e simbdlica da terra indigena como
patriménio cultural da humanidade que precisa ser garantido, vivo e habitado.
F a garantia da producio e reprodugio do territério, das relagdes entre meio ambiente,
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humanos e suas multiplas relagdes de parentesco, de produgdo real e imagindria da
vida (Silva, 2020, p. 29, grifos nossos).

Essa afirmativa também aparece como a principal pauta reivindicada pelos movimentos no
Rio Andird: “Precisamos da terra, do nosso territério para poder lutar por outras
necessidades”. E uma questdo que atravessa as pautas nacionais das liderancas indigenas e
quilombolas, sobretudo a partir de janeiro de 2023, com a reorganizacdo da Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), do Ministério da Igualdade Racial e a criagdo do
Ministério dos Povos Indigenas.

Chama atengdo, outrossim, o relato de Marta Sateré ao referenciar a pauta do “direito das
mulheres”: “A gente luta por um direito duplo, que é o direito das mulheres em geral, e o
direito das mulheres indigenas, pois, muito daquilo que reivindicamos sdo questdes que so
dizem respeito a nos indigenas”®. Fundamental esse dado, pois a literatura critica tem
apontado que as lutas e as reivindicagdes das mulheres indigenas no Brasil tém conquistado
visibilidade no contexto das lutas sociais. Inclusive, ja se pode notar a presenga dessas lutas
na politica, na midia, na ciéncia e em outros espacos.

A fala de Maria Amélia Castro retrata a presenca do capital no territério quilombola. “A gente
observa que estdo tirando nossas terras, tirando madeira, tirando pedra, estido fazendo
pescaria dentro do quilombo [...]. Para isso tiveram que derrubar arvore de copaibeira,
castanheira e outras que sdo ‘madeira de lei”7. A entrada ilegal do capital no mundo rural
amazonico sempre gerou conflitos sociais. Assim, o modelo adotado pelo projeto capitalista
entra “[...] em choque com as populagbes naturais da regido ao destruir a sua cultura, a sua
forma de vida, o seu ambiente natural e a sua identidade cultural, quando as desenraiza fisica
ou culturalmente, empurrando-as como marginalizadas para as periferias das cidades”
(Loureiro, 2009, p. 107).

Ademais, destaca-se a narrativa de Josias Sateré, ao afirmar que: “[...] a gente tem que ocupar
os espacos na esfera estadual, municipal, federal, para que tenhamos voz e
representatividade”®. Uma de nossas inten¢des no estudo foi salientar a participacdo de
indigenas e quilombolas nos espagos de representatividade politica como fundamental para a
luta social em prol de direitos étnicos, territoriais e juridicos. Contudo, Santos (2014) observa
que a participacdo deve levar em consideragdo o nivel de conhecimento que as liderangas tém
acerca daquilo que se reivindica. Ou seja, a participagdo deve ser precedida de conhecimentos
no que tange a questdo politica e sobre os equipamentos onde se operacionalizam servicos,
programas e projetos sociais, o que parece ficar claro nas manifestacdes das liderancas
participantes da pesquisa, principalmente quando se referiram a educacgdo e a satude.

3 Participacdo de liderancas indigenas e quilombolas do Rio Andira nas politicas
publicas

Raichelis (2011) e Almeida e Tatagiba (2012) explicam que as conferéncias sdo, por exceléncia,
espacos de controle social, com vistas a criar estratégias que possam qualificar uma
determinada politica publica a médio e longo prazos. Nesse ponto, reside nossa compreensio

5 Informagao concedida por Tarciara Raquel Castro, quilombola, em 6 de abril de 2021.
6 Informacao concedida por Marta Sateré, indigena, em 18 de agosto de 2021.
7 Informacao concedida por Maria Amélia Castro, quilombola, em 06 de abril de 2021.
8Informacao concedida por Josias Sateré, indigena, em 16 de abril de 2021.
186

Argum,, Vitdria, v. 16, n. 3, p. 187-194, set./dez. 2024. | ISSN 2176-9575



Patricio Azevedo RIBEIRO; Maria Anténia Cardoso NASCIMENTO

sobre a importdncia de usudrias/os indigenas e quilombolas em se fazer presente nas
conferéncias em nivel municipal, inclusive forjar a escolha de delegados para participagdo em
nivel estadual e nacional.

Vale lembrar que a marca definidora de uma politica publica é o fato de ser ptblica, e ndo do
Estado ou de grupos particulares (Pereira, 2009). Assim, as politicas publicas em geral,
principalmente as do segmento social, visam concretizar direitos sociais conquistados pela
sociedade e incorporados em leis. Operacionalizam-se, nesse sentido, por meio de programas,
projetos, servicos e beneficios.

No periodo do estudo em questdo, tivemos a oportunidade de participar de sete Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social em municipios do estado do Amazonas nos anos de 2021 e
2023, a saber: Parintins, Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Sio Sebastido do Uatuma,
[tapiranga, Nhamunda e Silves.? Nessas conferéncias registramos elementos que convergiam
ou divergiam na operacionalizacdo da PAS, bem como, o processo de participacdo dos
movimentos sociais, visto que tal fato implica em como a PAS responde as necessidades de
suas/seus usudrias/os, considerando a regionalidade amaz6nica.

Os dialogos e debates entre os participantes, bem como as dificuldades em elaborar propostas
que pudessem chegar a Conferéncia Estadual e, depois, a Nacional, nos fizeram questionar:
afinal, de que Politica de Assisténcia Social esta se falando? E aquela que se faz presente nos
textos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS),
da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB/RH), ou existe por parte das/os
participantes outra direcdo/formacgdo de Politica?

Essas indagag¢bes nos fizeram voltar a alguns textos, como de Teixeira (1998, 2008), Silva
(2012), Almeida (2021) e Nascimento, Cruz e Pontes (2019), porque muitos discursos das/os
usudrias/os e de alguns trabalhadores/as do SUAS no decorrer das conferéncias remetiam ao
conteudo disposto nas produc¢des desses/as pesquisadores/as amazdnidas.

Teixeira (1998), na década de 1990, questionou qual Assisténcia Social estava se
operacionalizando na Amazdénia: uma politica retérica como dever do Estado, que deveria
responder a promoc¢do da justica? Ou uma politica a ser construida na luta cotidiana, exigindo
organizacdo e estratégia de suas/seus usudrias/os para concretizd-la? Em 2008, apos a
conquista da PNAS (Brasil, 2004), da NOB/SUAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social,
2005, 2012), da NOB/RH (Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2006) etc., Teixeira (2008)
voltou a questionar como estava a concep¢do da PAS ou como esta se fazia presente na
diversidade urbana e rural da Amazonia.

Nesses termos, estava claro que a PAS na Amazoénia é aquela que deveria/deve ser construida
no cotidiano do trabalho, envolvendo todas/os as/os atores/atrizes que a concretizam:
usudrias/os, profissionais da Equipe Técnica de Referéncia e demais trabalhadores/as do
SUAS; tendo a contribui¢do de estudos e pesquisas de pesquisadores regionais como forma de
reiterar a dimensdo de Politica que se vislumbra para a realidade amazonica, mas mantendo

9 As viagens para estar nesses municipios sdo permeadas de desafios. Ocorreram em pequenas embarcacoes
(lanchas e voadeiras) e, certamente, foram bem cansativas, pois aconteciam ao amanhecer e ao anoitecer.
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conexdo com a totalidade brasileira. Somente assim o Estado poderia/a assumir a Assisténcia
Social como prioridade nas agendas governamentais.

As maiores possibilidades de mudancas da Assisténcia Social voltadas para a realidade
amazoOnica concentram-se a partir de 2010, quando a producdo de conhecimento sobre as
politicas sociais na Amazonia comegou a se tornar mais publicizadas, e os movimentos sociais
passaram a problematizar e reivindicar a légica de cima para baixo no que concerne aos
servicos, programas, projetos, beneficios e acdes da PAS.

Nesse contexto, o aparecimento da NOB/SUAS, em 2012, é visualizado como sine qua non,
pois traz consigo a perspectiva da regionalidade amazdnica como elemento a ser considerado
na organizacao do or¢amento para dar conta dos recursos humanos, financeiros e materiais.
Ou seja, a NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n¢ 33, de dezembro de 2012, reconhece
o fator amazénico como singularidade da particularidade de municipios da Amazdnia
brasileira. Isso porque, em seu Art. 62, diz que:

O cofinanciamento dos servicos socioassistenciais de prote¢do social basica e especial
devera considerar fatores que elevam o custo dos servigos na Regido Amazonica, além
de outras situagdes e especificidades regionais e locais pactuadas na CIT e deliberados
pelo CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2012, p. 35).

Todavia, embora o disposto ideal esteja presente em um documento legal da PAS, a realidade
concreta tem revelado que os fatores que elevam o custo dos servicos na Regido Amazoénica
ainda ndo foram considerados em totalidade (Nascimento; Cruz; Pontes, 2019; Almeida, 2021).
Esse contexto remete ao fato de que o discurso é o de reconhecimento da diversidade étnico-
racial na PAS, “[...] mas na prdtica é da desigualdade, numa demonstracio de que na
regulamentacdo a diversidade pode ser acionada como pratica discursiva sem prejuizo da
manutenc¢do da desigualdade” (Nascimento; Cruz; Pontes, 2019, p. 91).

Questionamos como ocorria (ou ndo) a presenca das liderancas indigenas e quilombolas nas
conferéncias municipais de Barreirinha:

A Assisténcia Social deveria se preocupar mais com a nossa realidade. Eu vejo que
faltam mais a¢des nas comunidades pra explicar melhor o que é realmente a
Assisténcia Social, o que ela pode fazer pela gente, né! E claro, como podemos ter mais
acesso como direito nosso. Nas comunidades rurais o povo precisa muito. H4 muita
caréncia dos nossos direitos [...]. Quanto as Conferéncias, somos convidados apenas
pra ouvir. E ja estamos cansados disso. Quero ter mais espagos pra fala, pra dizer da
nossa realidade. Porque se ndo, so os outros pensam pela gente, mas somos nos que
sabemos o que realmente precisamos.”®

Ja fomos convidados para participar da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,
porém, na condi¢do de ouvintes, nunca fomos chamados para ter uma fala a mesa, que
¢ 0 nosso lugar de fala, né? Geralmente essas conferéncias ja vém com seus delegados...
tipo, quem organiza acaba exercendo uma certa influéncia na escolha de delegados
quando se trata de representacdo estatal. Nos, indigenas, também pouco conhecemos
sobre o que é Conferéncia de Assisténcia Social, entdo, fica dificil termos um delegado
que nos represente como indigena. J4 na drea da educagdo ¢é diferente, porque na
educacdo nos conhecemos, tanto que tem indigenas que vdo pra cima, querem ser
delegados, querem sugerir propostas. Mesma coisa Conferéncia de saude, Conferéncia

10 Informacao concedida por Tarciara Raquel Castro, quilombola, em 06 de abril de 2021.
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Indigenista, quer dizer, 14 eles entendem, sabem dos seus direitos. Na area de
Assisténcia Social ainda conhecemos pouco [...]."

[...] As vezes essas conferéncias sdo para oficializar algo que ja foi decidido em outras
instdncias. Dai vem aqui, faz conferéncia pra cumprir protocolo. Mas assim,
justamente por ndo ser bem organizada, a participagdo é minima, sem contar que
quando somos convidados é para ouvir, mas ai pergunto: em que momento vamos ser
chamados para falar da nossa realidade e necessidade como indigena? Penso que as
pautas, o tempo, o periodo em que acontece precisa ser revisto e, nés como indigenas,
precisamos fortalecer mais a luta visando maior participac¢do. O que acontece as vezes
é que sempre tem uma minuta, e por mais que eles queiram facilitar o trabalho deles,
o didlogo ja vai fragilizado porque até chegar a um entendimento... ou seja, nds ndo
participamos do processo desde o inicio [...].”

Observamos uma inexpressiva participagdo dos/as indigenas e quilombolas nas conferéncias
municipais de Assisténcia Social e, quando estdo presentes, sdo tratadas/os como ouvintes,
por isso reivindicam mais espagos pra fala, pra dizer da nossa realidade, ou ainda, nunca fomos
chamados para ter uma fala a mesa, que é o nosso lugar de fala, né? Ou seja, a diregio é dada
pelo Estado, colocando em questdo a perspectiva democratica para as quais foram criadas.

Essas posturas possibilitam aferir que a gestdo local ndo tem construido estratégias de
esclarecimento e convencimento acerca da necessidade da participa¢do efetiva dos Sateré-
Mawé e comunidades tradicionais nas Conferéncias da PAS. Vale dizer que a critica ao
tratamento dado pelas/os gestoras/es da referida Politica ndo inclui a gestdo das politicas de
saude e educagdo, ja que nessas duas ultimas ha mais participagdo e direito a fala e poder
deliberativo.

Além disso, a pesquisa revelou a inexisténcia de orcamento que garanta infraestrutura e
recursos humanos especificos no atendimento das demandas dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Conforme foi relatado recorrentemente pelas/os entrevistadas/os,
elas/es ndo aceitam mais ser tratadas/os como “pobres coitados”, ou seja, recusam o lugar de
plateia e reivindicam “participacdo e abertura maior para todos, por exemplo, povos
ribeirinhos, indigenas, quilombolas. Entdo penso que a politica pode tomar novos rumos e
assim dar mais certo”s.

Conclusao

O Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstra que
a populacdo indigena cresceu consideravelmente nos altimos dez anos. Em todo o Brasil, o
Censo aponta 1.693.535 indigenas correspondentes a 305 etnias, o que representa 0,83% do
total de habitantes do pais. A maior expressividade esta na Regido Norte, com um percentual
aproximado de 45% (Dados [...], 2023).

O IBGE também revelou que a populacdo quilombola, pela primeira vez registrada em um
Censo, é de 1,3 milhdo de pessoas, isto é, 0,65% do total de habitantes do Brasil. O maior
numero estd na Regido Nordeste, com 68,19%, seguida do Sudeste (13,73%), Norte (12,51%),
Centro-Oeste (3,39%) e Sul (2,19%) (Populagdo [...], 2023).

1 Informagdo concedida por Josias Sateré, indigena, em 16 de abril de 2021.
12 Informacdao concedida por Geter Sateré, indigena, em 25 de abril de 2021.
13 Informacao concedida por Geter Sateré, indigena, em 25 de abril de 2021.
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Isso significa dizer que as politicas publicas, a exemplo da Assisténcia Social, cada vez mais
precisam atualizar suas estratégias de alcance dos/as usudrios/as sob a otica da diversidade
étnico-racial, ou, nas palavras de Costa (2017), fazer uma abordagem densa e proficua. Sdo
povos que lutam e reivindicam por igualdade no acesso aos seus direitos a partir do principio
da diferenca. Dai que a Assisténcia Social precisa acompanhar as pautas atuais dos
movimentos indigenas e quilombolas.

Diante disso, o estudo realizado nos permite fazer algumas reflexdes. A primeira, diz respeito
a desatengdo com a singularidade do meio rural amazonico. Ha necessidades sociais e
caracteristicas muito proprias do/no mundo rural, sobretudo quanto as relagées dos povos
com a natureza e nas media¢des do trabalho. Os processos que demarcam a acumulagdo do
capital na Amazonia nos séculos XX e XXI afetam diretamente a vida de povos originarios e
comunidades tradicionais. Ao mesmo tempo, ha uma organizagdo e mobilizacdo coletiva
como forma de enfrentamento as imposi¢oes do capital internacional e nacional sob o aceite
da burguesia local em busca de riqueza e poder. Essa realidade imprime no ambito dos
movimentos sociais a presenca de um Estado que materializa seu discurso democratico
atendendo as demandas dos povos em suas condi¢Ges socioeconémicas e culturais na
perspectiva, por exemplo, da ancestralidade.

A segunda remete a concep¢do do que € o direito para os movimentos. Os indigenas e
quilombolas do Rio Andird, ao criticarem o direito positivista/juridico e reivindicarem o
direito original/territorial/ancestral, indicaram que sua reivindicacdo tem como ponto de
partida a emancipagdo politica, mas ndo de qualquer forma e, sim, aquela que se faz pela oferta
de condi¢des para valoriza¢do e garantia de seus territérios para trabalharem e, ao mesmo
tempo, preservarem o que nele existe. Ou seja, a concep¢do do movimento quanto a relagido
entre natureza e sociedade se coloca em defesa da humanidade e ndo de interesses especificos
e de destruicdo. Nesse sentido, seu ponto de chegada é a emancipagdao humana. Um projeto
societario que respeite a vida humana na sua diversidade, bem como das florestas e dos
animais.

Por fim, os participantes do estudo indicaram possibilidades de politicas publicas que tomem
como referéncia o chdo rural amazoénico, distanciando-se de uma hierarquiza¢ao de cima para
baixo que ainda persiste no processo operacional, a exemplo da Assisténcia Social, expresso
pelas/os interlocutoras/es quando se referiram a natureza de suas participagdes nas
conferéncias municipais e estaduais comparadas as de Educacdo e Saude; essas duas
concebidas como mais inclusivas do ponto de vista do reconhecimento e de dar voz aos
indigenas e quilombolas nos processos decisorios.
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