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Resumo: Recentemente, as determinagbes migratorias de paises do Norte global movimentaram a opinido
publica, as politicas, as relagdes entre os paises e os direitos humanos. O artigo apresenta resultados de uma
investigacdo doutoral e objetiva analisar a relagdo entre imigra¢do e os mecanismos de poder estatal, tendo como
[6cus de andlise as condi¢es de vida de imigrantes brasileiros no contexto da espera pela regularizacdo em
Portugal. A metodologia segue procedimentos qualitativos, com abordagem mista, por meio de entrevistas
semiestruturadas e questiondrios online, direcionados a popula¢do imigrante. Os resultados apontam tdticas de
governamentalidade do Estado Portugués que geram um limbo burocratico, o bloqueio a direitos fundamentais
e resultam na precarizagdo da vida e da cidadania imigrante.
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Abstract: Recently, migratory determinants of countries in the global North have shifted public opinion,
policies, and relations between countries and human rights. This article presents the results of a doctoral
research project and analyses the relationship between immigration and the mechanisms of State power. It
focusses on the living conditions of Brazilian immigrants awaiting regularisation in Portugal. The methodology
follows qualitative procedures with a mixed approach, using semi-structured interviews and online
questionnaires directed at the immigrant population. Results point to the Portuguese state's governmental
tactics that create a bureaucratic limbo, block fundamental rights, and result in the precariousness of immigrant
life and citizenship.
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INTRODUCAO

Partindo de uma analise sécio-histérica dos movimentos migratdrios e das regulamentagdes
ético-juridicas da Unido Europeia (UE), percebe-se que as migragdes passam a ter um carater
responsivo a interesses desenvolvimentistas, a partir do século XX. Surgem, portanto,
iniciativas dos paises voltadas para estratégias de permissdo e proibicdo de entrada em seus
territorios, relacionadas com suas perspectivas econdmicas, politicas e sociais.

No caso portugués, ha uma relacdo direta entre as determina¢des migratorias e o contexto
historico-colonial, tanto relativamente ao vetor de atra¢do dos fluxos migratorios para
expansdo de interesses desenvolvimentistas, quanto relacionada aos fatores coloniais que o
promovem como rota migratdria para pessoas oriundas de paises colonizados e
historicamente explorados, que associam a residéncia no pais as possibilidades de melhoria
do nivel de precariza¢do de suas condig¢des de vida e trabalho (Cf. Franca; Padilla, 2019; Padilla;
Ortiz, 2012; Pires; Pereira, 2018).
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Os imigrantes brasileiros constituem a populacdo imigrante mais expressiva no contexto
migratorio recente de Portugal e representam a intersec¢do de elementos que evidenciam os
aspectos ético-juridicos, as questdes de acolhimento migratério e a garantia de direitos
humanos, perseguidos por Portugal dentro dos marcos normativos constitutivos da UE e das
relagbes bilaterais Brasil-Portugal. Atravessam essa realidade os determinantes sécio-
historicos que descortinam as expressdes da questdo social no contexto das migra¢des e
vinculam essa populacio a elementos politico-econdmicos promotores de riscos e
vulnerabilidades sociais.

O cenario de regularizacdo de imigrantes operacionalizado pelo Estado portugués tem
promovido um contexto de espera que produz um limbo entre o ingresso do imigrante no
territorio e a garantia documental de acesso a direitos e condi¢bes de cidadania, determinados
pelo modelo burocratico do Estado, que integra desde questdes basicas para viabilidade da
vida no pais, como acesso a moradia via arrendamento de um imdvel ou ao Numero de
Identificacdo Fiscal (NIF), até direitos mais complexos, como saude e acesso ao trabalho.

O [6cus da espera apresenta efetividade para a percep¢do de padrdes societarios de acesso a
direitos de cidadania por parte de popula¢cdes em contextos vulnerdveis, assim como para
analises que evidenciam as teias invisiveis das relacoes de poder transversais a relacdo Estado-
imigrante, além da produgdo de contextos de vulnerabilizagdo e conformacao da subjetividade
que perpassam essas realidades (Cf. Auyero, 2012; Bourdieu, 2008; Jacobsen; Karlsen;
Khosravi, 2020; Rundell, 2009).

Desse modo, o presente artigo visa a relacionar as perspectivas ético-politicas e juridicas da
UE e de Portugal, enquanto pais-membro, para as migragdes, explicitando as ambivaléncias
que evidenciam aspectos restritivos, punitivos e de controle de fluxos migratérios, e
elementos baseados na garantia de direitos humanos e na concepgdo de cidadania imigrante.
Por conseguinte, os dados empiricos possibilitam descortinar a produgdo e manutencao de
contextos excludentes, configurando-se enquanto mecanismos taticos do poder estatal.

1 FUNDAMENTOS ETICO-POLITICOS DA ABORDAGEM EUROPEIA PARA AS
MIGRACOES E DE PORTUGAL ENQUANTO PAIS DE ACOLHIMENTO

Na UE, na passagem do século XX ao XXI, adotaram-se estratégias para associar os fluxos
migratorios aos interesses econdmicos, sociais e politicos, incorporando uma linguagem
comum aos paises-membros. Associam-se a esse contexto os eventos relacionados ao controle
e a prevencdo do terrorismo, imigracdo ilegal, crescentes solicitaces de asilo e transi¢coes
macroecondmicas capitalistas e de escassez de mdo-de-obra para setores especificos, além do
déficit demografico de muitos paises, que associam estratégias politicas de permissao,
organizacdo e acolhimento de imigrantes as perspectivas macroestruturais estabelecidas
(Carvalhais, 2010).

O surgimento da UE representou a aglutinagdo de diversas medidas econémicas, politicas e
sociais, promovendo um carater supranacional as determina¢des comuns da Unido, bem
como aos movimentos politicos enquanto bloco, que estabelecem a forma de compreensdo e
adogdo de medidas transversais que se relacionam com o direcionamento das politicas dos
Estados-Membros e estdo, necessariamente, vinculadas as diretivas de restricio ou de
ampliacdo da nogdo de cidadania e direitos sociais associados a popula¢do migrante (Unido
Europeia, 2012).
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A primeira grande base ético-juridica das politicas da Unido voltadas para a imigragao,
controle de fronteiras e asilo é estabelecida pelo Tratado de Lisboa, que direciona as diretrizes
gerais da politica da UE (Unido Europeia, 2007).

Apds as defini¢des gerais dos tratados, a politica de imigragdo da Unido foi mais bem
detalhada no documento denominado Abordagem Global para a Migrag¢do e Mobilidade
(AGMM), em 2011, que se baseia em quatro pilares: migra¢do legal e mobilidade; migracdo
irregular e trafico de seres humanos; prote¢do internacional e politica de asilo; e maximizac¢do
do impacto da migrag¢do e da mobilidade em relag¢do aos aspectos de desenvolvimento (Unido
Europeia, 201).

A partir da crise de refugiados que cruzaram o Mar Mediterrdneo rumo ao continente
europeu, em 2014', desafios maiores se apresentaram a Unido no que concerne as politicas de
imigracdo e de asilo e dos seus instrumentos estabelecidos até entdo. Diante disso, o
Parlamento e a Comissdo incentivaram a elabora¢do de uma Agenda Europeia da Migracao
(AEM) que estabelecesse parametros juridicos mais restritos e de incentivo a atragdo de
trabalhadores qualificados, de forma a atender aos interesses do desenvolvimento econémico
dos Estados-Membros, em nivel de questdo demografica e habilitagdo para o trabalho (Unido
Europeia, 2015).

Em continuidade a adog¢do de medidas e aperfeicoamento dos contornos da politica
migratdria, em 2020, a Comissdo Europeia instituiu o Novo Pacto em Matéria de Migragdo e
Asilo com o objetivo de gerir a migracdo e o asilo a partir de movimentos intra e extra-
europeus (Unido Europeia, 2020a).

Apesar do desemprego, a qualificacdo e as condi¢des sociais e econdmicas serem problemas
centrais no acolhimento e integragcdo das migragdes no continente europeu, o Novo Pacto
enfatiza a gestdo de fronteiras, seguranca e asilo. Portanto, as questdes que envolvem os
problemas centrais para garantias de direitos humanos e condi¢des de integra¢do ndo ocupam
a centralidade do documento mais recente em matéria de imigracao.

Ademais, para além dos aspectos estruturais da integracdao dos imigrantes, persistem, na UE,
sintomas de intolerdncia, discriminagdo e xenofobia. Dados oficiais da Comissdo Europeia
apontam que cerca de 4 em cada 10 europeus pensam que a imigragdo é mais um problema
do que uma oportunidade (38%). Em cémputo geral, 7 em cada 10 europeus (69%)
compreendem a imigragdo como um problema (European Commission, 2018).

O documento relativo ao Plano de A¢do para a integragao e inclusdo para o periodo 2021-2027
(Unido Europeia, 2020b) estabelece um quadro geral de dados sobre a condi¢do de vida da
populacdo migrante no continente europeu quando comparada com a populagdo autdctone.

1 De acordo com a Agéncia da Organizacao das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), estima-se que
362.000 refugiados e migrantes buscaram entrar na Europa via Mediterraneo, estando suscetiveis a precarias
condicoes de seguranca, exploracio por redes criminosas de trafico de pessoas e risco de morte — estima-se
que, em 2017, mais de 2.700 pessoas morreram ou desapareceram no mar durante a travessia.

3
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Quadro 1: Condicdo de vida e trabalho da populacao migrante na UE

e Abandono escolar entre jovens (18-24 anos), atinge 22,9% dos jovens migrantes frente a 8,9 dos
jovens autdctones.

e Baixo nivel de escolaridade entre adultos (25-64 anos) representa 38,5% para migrantes frente a
19,6% entre os adultos autoctones.

e Acesso a emprego para a populagdo com idade ativa (20-64 anos) representa 73,9% para os
autoctones, e 68,6% das mulheres autdctones, enquanto para migrantes representa 64,2% dos
migrantes ¢ 54,6% das mulheres migrantes.

e  Migrantes jovens (18-24 anos) tem 21% mais chances de ndo trabalharem, ndo estudarem ou ndo
aderirem a formagdo. Entre as mulheres esse percentual aumenta para 25,9%.

e Representa 39% entre migrantes e 19,5% para autdctones.

e A sobrecarga de custo com a habitagdo representa 19,1% entre os migrantes, enquanto apenas
8,8% entre os autdctones.

e Riscos relacionados a auséncia de seguro de satide, desconhecimento sobre o modo de acessar
aos servigos, auséncia de recursos financeiros, entre outros.

Fonte: Elaborac¢do da autora (Cf. Unido Europeia, 2020b).

Com base no arcabouc¢o historico compilado por Padilla e Ortiz (2012), observa-se que o perfil
do fluxo migratério em Portugal passa por profundas transformacées a partir de 1986, ano em
que o pais adere a Comunidade Econémica Europeia (CEE), por se tornar economicamente
mais atrativo para populagdes migrantes, como também por propiciar a possibilidade de uma
Cidadania Europeia a partir da Convengdo Shengen, de circulacdo no espa¢o europeu.

Carvalho (2018) apresenta uma forte relacdo entre a ado¢dao de medidas por parte do Estado
portugués e a construcdo de legislagdes voltadas para a imigracdo em Portugal com as
requisi¢des do desenvolvimento econémico, especificamente relacionado com os mercados
da construcgdo civil. Além disso, o autor aponta uma interdependéncia entre a imigragdo
irregular e as demandas do mercado portugués entre as décadas de 1990 e 2000, relacionada
com a escassez de mao-de-obra para o setor e, nas décadas seguintes, pela manutenc¢do dessa
tendéncia a partir dos investimentos do Estado.

No dmbito normativo, partindo dos principios, direitos e deveres fundamentais da
Constituicdo da Republica Portuguesa, Portugal desenvolveu uma série de legislacGes que
estabelecem direitos de cidadania a populagdo imigrante, sistematizadas no quadro abaixo.

Quadro 2: Sistematiza¢do das medidas legislativas para a imigracdo em Portugal

MEDIDA P
LEGISLATIVA DESCRICAO
Principios, - Constitui¢cdo da Republica Portuguesa de 1974 - artigos 7.2 a0 9.2, 12.2, 13.2,
Direitos e Deveres | 15.2 a0 33.%, 41.2, 46.2, 59.2 e 74.2. (Portugal, 1974).
Fundamentais
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Direito a Educagdo

- Decreto-Lei n.? 227/2005, de 28 de dezembro: Define o novo regime de
concessdo de equivaléncia de habilita¢cdes estrangeiras dos ensinos basico e
secundario, revogando parcialmente o Decreto-Lei n.® 219/1997, de 20 de
agosto; (Portugal, 2005).

Direito ao - Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro: Cddigo do Trabalho - artigos 4.2, 5.2, e
Trabalho 23.2 a0 28.%; (Portugal, 2009a).

Direito de - Declaragdo n.? 4/2013, de 24 de junho: Torna publico quais os paises a cujos
Participag¢do cidaddos é reconhecida capacidade eleitoral ativa e passiva em Portugal nas
Politica elei¢des dos 6rgdos das autarquias locais. (Portugal, 2013).

Entrada, - Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto: Regula o exercicio do direito de livre
Permanéncia, circulacdo e residéncia dos cidaddos da UE e dos membros de suas familias
Saida e no territdrio nacional e transpde para a ordem juridica interna a Diretiva

Afastamento de
Estrangeiros do

n.2 2004/38/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril;
- Lei n.? 23/2007, de 4 de julho e suas alterag¢des: Aprova o regime juridico

Territorio de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
Nacional nacional. (Portugal, 2006).
Direito a - Decreto-Lei n.2 64/1993, de 5 de mar¢o: Regula o enquadramento no

seguridade social

regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem em

situagdo de destacamento, em Portugal e no estrangeiro; (Portugal, 1993).
- Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril: Estabelece o regime juridico de
protecdo social na parentalidade, no dmbito do sistema de previdéncia e no
subsistema de solidariedade. (Portugal, 2009b).

Fonte: Elaborag¢do da autora.

O espdlio ético-juridico estabelecido em Portugal é, indubitavelmente, amplo e abrange de
forma complexa as disposicoes regulamentares para norteamento das condi¢es de entrada,
permanéncia e garantias para a populacdo imigrante. Com efeito, vale ressaltar que as
legislagbes que regulamentam os critérios para a obtencdo da formalizagdo de residéncia em
Portugal e suas alteragdes (a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho - Lei de Estrangeiros) resultaram
do reconhecimento, por parte do Estado, dos problemas relacionados aos procedimentos
exigidos aos imigrantes, bem como a sua condi¢do de execugdo por parte dos balcoes de
servigos voltados a esse fim, via o extinto Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Nesse sentido, nota-se que Portugal aborda e persegue, em suas normativas, os principios
ambivalentes da UE, estabelecendo direitos e status de cidadania para a populagdo imigrante.
No entanto, os resultados que serdo apresentados no topico seguinte denotam a pouca
efetividade e eficiéncia da logica ético-juridica portuguesa nessa dire¢do, assim como
descortinam uma série de determinagdes estatais que produzem violacGes de direitos, risco e
precariza¢do da vida imigrante.

2 O LIMBO DA ESPERA PARA A CIDADANIA IMIGRANTE E AS TATICAS DE PODER
ESTATAL

Nessa sessdo, sdo apresentados parte dos resultados da investigagdo empirica que analisou, a
partir da vivéncia de imigrantes brasileiros em Portugal, quais significagdes sociais e subjetivas
sdo produzidas no contexto da espera nos processos regulatorios de residéncia, constituindo
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um [6cus de andlise que evidenciou as expressdes da questdo social, transversais aos contextos
de acesso a direitos humanos e condi¢ées de cidadania2.

O desenho da investigacdo foi estabelecido a partir de procedimentos qualitativos, com
abordagem mista, por meio de entrevistas semiestruturadas e inquéritos online, direcionados
a populagdo imigrante brasileira, residente em Portugal. Os dados foram coletados entre os
meses de junho de 2021 e julho de 2022, com 79 imigrantes, e foram analisados por meio da
andlise de contetido e andlise estatistica, com uso dos Softwares Atlas.ti 9 e SPSS,
respectivamente3.

O perfil da populacdo imigrante pesquisada, dentre a parcela amostral dos inquéritos online,
¢ majoritariamente feminino (63,5%), com nivel de escolaridade entre gradua¢do ou pds-
graduagdo concluida (73%), autoidentificagdo como étnico-racial branca (57,7%) e estado civil
definido como casado ou em unido estavel (80%).

Apesar da heterogeneidade do perfil documental da amostra (com ou sem vistos), devido aos
diversos perfis documentais estabelecidos pelo marco juridico portugués, foi elaborada uma
escala temporal da espera que resultou em um tempo médio de 357 dias apos a chegada em
territério portugués para acessar a documentacdo de regularizagdo de residéncia.

Embora a grande pressdo existente por parte das associagdes de imigrantes4, ao denunciarem
que a espera representa um grave problema para efetivacdo da cidadania imigrante no pais,
foi apenas no contexto da pandemia COVID-19 e seus impactos na saude publica que o Estado
reconheceu politicamente as falhas no sistema de regularizagio de imigrantes e,
indiretamente, seus impactos no bloqueio dessa popula¢do aos seus direitos fundamentais,
considerando que, em 20205, cerca de 356 mil pessoas esperavam por seus documentos de
regulariza¢do nas filas digitais e presenciais do SEF®.

Tais medidas politicas, adotadas via Decretos-Lei, evidenciaram o contexto social de
imigrantes que cumpriam os requisitos juridicos para a regulariza¢do, mas ndo a obtiveram, e
conviviam com as nuances de um cendrio limbico de indocumentados e imigrantes
irregulares.

Nota-se, pois, nesse contexto, que o Estado e o Direito estdo, visivelmente, determinados por
medidas aplicadas a partir da conjuntura politica baseada na necessidade, com medidas
excepcionais, evidenciando que a agdo politica determinaria o juridico, o direito e o sujeito
que vivencia suas a¢oes (Agamben, 2004).

2 A tese foi intitulada No Dominio da Espera: As Relacoes Estado-Imigrantes e suas Significacoes nas
Condicées de Vida, Trabalho e Subjetividades, defendida em fevereiro de 2024 e aprovada no ambito do
Programa Interuniversitario de Doutoramento em Servigo Social entre a Universidade Catdlica Portuguesa e a
Universidade de Coimbra, para obtenc¢io do grau de Doutora em Servico Social.
3 A pesquisa obteve parecer favoravel por unanimidade pela Comissio de Etica e Deontologia da Investigacio
da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacao da Universidade de Coimbra, em 21 de julho de 2021.
4 Mais de 20 Associacoes de defesa dos direitos dos imigrantes e de direitos humanos assinaram uma carta
para a Secretaria de Estado para a Integracdo e as Migracoes, Dra. Claudia Pereira, com diversas reivindicacoes
envolvendo a regularizacdo documental para garantia de acesso aos direitos béasicos de seguranca social e satide
(Henriques, 2020).
5 Dados veiculados pela imprensa portuguesa (Portugal..., 2021).
6 O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) foi extinto em Portugal no dia 29 de outubro de 2023. Suas
competéncias foram transferidas para a Agéncia para a Integracdo, Migracoes e Asilo (AIMA) e para outras
instituicoes.
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Por conseguinte, as medidas politicas que orientam a adogdo desta ou daquela perspectiva
para os direitos sociais envolvem, movimentam e posicionam a noc¢do de cidadania atribuida
a determinadas populag¢des, objeto dessas medidas. No caso da regularizacdo de imigrantes,
por exemplo, as barreiras postas pelas legislagdes e a espera que o Estado produz destina essa
populacdo ao que chamamos de terra de ninguém no campo da cidadania imigrante, uma vez
que a suspensdo de direitos produz o limbo da cidadania adiada pela forma com que o Estado
cumpre o seu dever regulamentador/fiscalizador/proibidor, mesmo tendo esses individuos
cumprido os deveres que lhes cabiam enquanto sujeitos imigrantes.

No contexto migratdrio, a condi¢do de imigrantes em territorio estrangeiro é permeada por
logicas de governamentalidade com concepgdes e subjugagdes nem sempre visiveis, mas que
condicionam o pertencimento e a existéncia dos imigrantes. Foucault (2024) explicita como
as estratégias presentes na pratica estatal atuam na perspectiva de um poder disciplinar,
enquanto tecnologias engendradas na logica de poder que se visa a implementar.

A partir de uma perspectiva decolonial, Quijano (2005) aprofunda o conceito foucaultiano de
governamentalidade e de poder disciplinar do Estado, situando as praticas estatais no campo
geografico que definiu e estabeleceu um sentido valorativo ao Norte e ao Sul, ao centro e a
periferia do globo, ao colonizador e ao colonizado.

Nesse sentido, uma das principais aquisi¢cdes do componente metodologico da investigagdo
foi a de captar as vivéncias e experiéncias do processo de regularizagdo em Portugal, a partir
da voz da populac¢do imigrante. Assim, serdo apresentados dados analisados que explicitam as
ac¢oes estatais no contexto da regularizagdo e seus impactos na subjetividade imigrante e em
suas condig¢Ges de vida e trabalho, as quais descortinam uma dindmica estrutural do poder
estatal.

A espera produz um movimento labirintico gerado pela necessidade de acesso a direitos
basicos e perpassado pelo desespero da subjugacdo a constrangimentos frequentes e
humilhac¢ées para as resolu¢des necessdrias diante dos balcoes de Estado. De acordo com o
entrevistado:

Sim, a gente sofreu bastante, assim, o tempo, né? Que foi uma das maiores
dificuldades e por eu ndo td regularizada, eu ndo conseguia fazer mais nada. [...] Eu
ndo tinha NIS, pra mim tirar nimero de Utente foi MUITO dificil, pra tomar vacina
foi, tudo foi muito dificil. Uma dificuldade absurda. (IMID29, comunicagdo pessoal,
2022).

O elemento de protagonismo e coparticipa¢do dos imigrantes na resolucdo dos processos de
regularizacdo evidencia um duplo vetor da desigualdade migratéria em Portugal: quanto
maior a capacidade de reflexdo, argumentacdo e rea¢do posicionada frente aos agentes do
Estado, menor o nivel de dificuldade que vivenciara a partir de suas praticas. Como afirma um
entrevistado,

Para pessoas instruidas, que sabem dos seus direitos, que sabem chegar e impor
também porque existem pessoas que sio menos instruidas, que mal sabem ler,
escrever e entra no papel dele mesmo que realmente eles estdo fazendo um favor e
ndo é assim, ndo é por esse lado. Entdo, essas pessoas sdo mais demoradas, é mais
complicado. Mas se vocé impuser, se vocé bater de frente, vocé argumentar, eu daria
sessenta por cento, a dificuldade (IMID31, comunicag¢do pessoal, 2022).
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Cumpre-se refletir que, no jogo das relagdes de poder, é proficuo pensar que as relagdes sociais
se estabelecem em um campo mais amplo — o da realidade, ou seja, “um campo de forgas,
cuja necessidade se impoe aos agentes que nele se encontram envolvidos, e, como um campo
de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam [...]” (Bourdieu, 2008, p. 50).

As produgdes aqui analisadas colocam as praticas estatais e o proprio Estado como agente
protagonista, seja a partir das alteracdes no campo das elaboracées legais, seja nas
modifica¢des de sua estrutura para implementa-las. E necessario mencionar, assim como
afirma Bourdieu (2008), que o Estado é um agente detentor de metacapitais que produzem os
seus capitais simbolicos valorativos de efeitos universais, assumidos pelos agentes sociais, no
campo de mecanismos burocraticos, historicamente estabelecidos para o exercicio do poder
de dominacao.

Para os imigrantes entrevistados, a técnica de regularizacdo em Portugal é perpassada por um
excesso de procedimentos burocraticos, geradores de impacto no tempo necessario para a sua
conclusdo e produtores de um labirinto entre os 6rgios e os setores associados as necessidades
praticas da vida cotidiana dessa popula¢do. Os imigrantes assumem, em certa medida, que
tais disposic¢oes tdticas estdo associadas a uma teia invisivel, produtora de sentido no ambito
das relagdes de poderes no pais, como apontam as falas abaixo.

Burocratico, lento, problemadtico, ah, ndo é nada inteligente, ndo facilita em nada, nem
a vida deles e nem a nossa vida e, ao contrario do que eles querem, porque me parece
que é isso que eles querem, ndo impede de nenhuma forma que pessoas que eles ndo
queiram venham pra ca. Entdo, é indtil, uma burocracia inutil (IMID32, comunica¢do
pessoal, 2022).

O meu sentimento é assim, como se fosse colocados bloqueios propositais para que
ndo houvesse ou que ndo haja uma avalanche de imigrantes. (IMID42, comunica¢do
pessoal, 2022).

Outro elemento emblematico apresentado pelos entrevistados no que respeita as praticas
estatais, se refere a pouca homogeneidade das exigéncias dos agentes do Estado. H4 um
campo permissivo de interpretacbes desses agentes sobre as regras movimentadas nos
procedimentos de regularizagdo. Esse vetor interpretativo aberto produz a auséncia de saidas
do labirinto do Estado. Os entrevistados abaixo exemplificam essa questdo:

Ah, o SEF sempre, ou seja, eles mudam a lista de documentos. Entdo, o que eu percebi
é que isso varia de lugar pra lugar do pais. Ah, tem uma lista no site do Consulado,
tem uma lista no site do SEF, as duas sdo diferentes, eu levei os documentos das duas
listas e quando la cheguei, eles me pediram outros dois documentos diferentes
(IMID32, comunicag¢do pessoal, 2022).

Em uma primeira andlise, a consciéncia de que os efeitos da auséncia de regulariza¢cdo no pais
de acolhimento sdo tdo profundos que atingem a prdpria percep¢do dos imigrantes, ndo so6
sobre si proprios enquanto sujeitos dentro de uma teia de direitos e leis — aspectos de sua
cidadania, mas também comprometem o seu préprio lugar de pertenca enquanto pessoa no
mundo. O relato abaixo descortina essa realidade.

Nossa, teve muitos significados, assim. Esperar foi uma coisa muito dificil, ndo foi facil,
ah, e eu que sou uma pessoa que sempre trabalhei desde sempre, ficar sem trabalhar
até vir os documentos e quando veio foi muito importante porque eu me senti como
uma pessoa de estar, né, eu ser porque até entdo eu nio me considerava um ser, né!?,
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[...] eu ndo era, ndo me considerava ser alguém aqui. Eu ndo era ninguém,
praticamente eu ndo era ninguém. E ai, a partir do momento que eu consegui esses
documentos, eu consegui ser alguém, né!? (IMID29, comunicag¢do pessoal, 2022).

Estar no mundo, como sujeito de direitos, é uma das marcas determinantes da subjetividade
construida a partir dos moldes juridicos e culturais da modernidade. Os padrdes estabelecidos
pelas legislacoes estatais denotam nichos especificos sobre quem esta dentro e sobre quem
esta fora do ambito do direito e da cidadania. Tais padrdes sdo vividos de maneira consciente
pelos cidaddos migrantes, que os estruturam em elementos que performam a sua vida, de
modo a situa-los em sentimentos e experiéncias de perten¢a ou ndo-pertenca ao conjunto do
qual fazem parte (ou que necessitam fazer).

Esse é um fator de desestabilizacdo e desterritorializacdo que situa os imigrantes em
territérios momentaneos descobertos, na terra de ninguém, onde estdo sozinhos no deserto
da ndo-pertenca e da auséncia de suporte estatal ou sociocultural, apesar de estarem dentro
das prerrogativas estabelecidas para a sua insercao.

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise sobre as relagdes sociais construidas no campo social e simbdlico da espera revela
um conjunto de dispositivos que evidenciam as rela¢des de poder geradas e reproduzidas
pelos agentes estatais. De igual modo, comprovam um perfil problematico no que tange a
garantia das prerrogativas filosoficas concernentes aos direitos humanos, perseguidas pelos
documentos da UE e de Portugal, como pais de acolhimento migratdrio.

Importa destacar que as relages de poder sdo construidas e desconstruidas cotidianamente
e, ao considerarmos o conjunto das disposi¢bes configuradas pelos imigrantes em seu
discurso, a partir das experiéncias vivenciadas no ambito da espera e das relagdes que
estabeleceram com o Estado, pode-se afirmar que ha uma compreensdo critica majoritaria
dessa populagdo imigrante para a reconfiguracdo dos procedimentos e taticas estatais de que
sdo objeto em seus processos de regularizagao.

No que toca as relagdes com os agentes estatais, torna-se perceptivel que os mecanismos de
saber/poder, associados a perspectiva historica da colonialidade, produzem formas de
tratamento discriminatorias ou punitivas, que descortinam a desproporcionalidade no jogo
das relagdes de poder e impactam a vida do sujeito imigrante com sofrimento, dor, medo,
além da condigdo da saide mental e fisica. Produzem, ainda, a sensa¢do de aniquilamento das
suas perspectivas de vida na sociedade portuguesa.

Para padrdes societarios inclusivos e garantidores de direitos humanos ha uma urgéncia da
efetivagdo do discurso e das previsoes legais da UE e de Portugal no tocante a integracdo dos
imigrantes e as garantias elementares para corre¢do de padrdes punitivos do Estado e dos
bloqueios aos objetivos migratérios e a cidadania, efetivamente calcados na dignidade
humana.
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