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Introducao

estudo da gestao de politicas

sociais que pretende subsidiar

andlises referentes aos seus
entraves e desafios deve ser pensado
considerando o seu arcabouco tedrico e
histérico. Tais dimensdes fundam-se e
sofrem influéncia dos modelos econo-
micos, politicos e sociais adotados pe-
los Estados Nacionais, assim como se
transformam a partir dos fundamentos
legais e tedricos que lhes oferecem ca-
pacidades explicativas.

O estudo do tema aqui empreendido
reserva alguns desafios que estao mes-
clados e influenciados pelo campo cri-
tico de analise das politicas sociais com
o objetivo de amalgamar a importante
presenca da relacao entre Estado e so-
ciedade civil no aprimoramento das
politicas sociais e, por consequéncia, a
extensao de sua capacidade protetiva
de garantia de direitos.

Com isso a composicao deste estudo
perpassa fundamentos do Estado Bra-
sileiro que tém influéncia sobre as poli-
ticas sociais, conjugando contetidos na
perspectiva historica e conceitual que
permitam a sistematizagao de conhe-
cimentos capazes de garantir uma ana-
lise critica do tema. Perpassam estes
conteudos aspectos referentes a relagao
do modelo capitalista de producao e a
posicao do Estado burgués na compo-
sicao das lutas sociais que tematizaram
as proposigoes de politicas sociais.

As relagoes condicionantes entre o Es-
tado Moderno e a produgao capitalista
foram reiteradamente abordadas pela

tradi¢do marxista. Ja nas obras politicas
de Marx em O Capital - a despeito do
ponto no qual se interrompe esta ulti-
ma obra - a analise aponta quatro fun-
¢Oes basicas que desempenha o Estado
contemporaneo na producao capitalis-
ta.

Em primeiro lugar, o Estado desempe-
nha a fungdo de capitalista coletivo
ideal, segundo a qual atua na criagao
de condicOes materiais genéricas para
a producao (isto é, a infraestrutura ne-
cessaria ao desenvolvimento do capital
em seus diferentes ramos - energia,
transporte, comunicagoes, etc.). Essa
fungao inicial do Estado pode ser cons-
tatada desde o periodo da acumulagao
primitiva do capital e, apds a existéncia
de um curto periodo de capitalismo
concorrencial, ganha énfase novamente
com o surgimento das condi¢des mo-
nopolistas de producao.

Em segundo lugar, o Estado contem-
poraneo desempenha na producao a
funcao de arbitro, através da criacao e
sustentacao do sistema geral de leis,
destinado a regulamentar as relagdes
sociais fundadas na e destinadas a
producao de mercadorias.

Subsidiariamente, uma terceira funcao
agrega-se a esta ultima: o Estado regu-
lamenta as relagdes entre capital e tra-
balho assalariado, intervindo desde
um ponto exterior no conflito de clas-
ses e completando o conjunto de con-
digOes internas para a produgao.

Finalmente, uma ultima, mas nao me-
nos importante fun¢ao consiste na poli-
tica comercial externa desempenhada
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pelos Estados contemporaneos, através
da qual logram prover as condigoes
necessarias a expansao do capital na-
cional total no mercado internacional.

Segundo a analise marxiana, portanto,
o Estado realiza sua fungao estratégica
ao prover as condigOes necessdrias e
suficientes a formacao do capital social
conjunto, propiciando a subsuncao do
capital comercial ao industrial e das
formas nao capitalistas de producao a
forma mercadoria. Nesse sentido € que
pode ser definido como instrumento
de opressao de classe sobre classe, a-
través do qual a burguesia impde um
modo especifico de dominacao politica
e de exploracao econdmica na era capi-
talista.

O resultado essencial desse seu papel é
que se produz a socializagao dos cus-
tos de reprodugao da forca de trabalho
e do capital em geral, permanecendo
subordinada a politica econdmica do
Estado (em sua forma monetaria, fiscal
ou social) e aos setores monopolistas e
competitivos da producao capitalista.
Nesse processo, cujo ponto extremo
pode ser localizado na constituicao e
evolugao das formas do capital finan-
ceiro, duas logicas antagonicas coexis-
tem: a do capital, consubstanciada no
carater quantitativo do valor e na fina-
lidade de producdo de mercadorias e a
do Estado, expressa no carater qualita-
tivo das diferentes demandas publicas
e na finalidade de produgao de servi-
gos.

A emergéncia do estdgio monopolista
de producao e da subsequente fase da
acumulagao flexivel de capital acentu-

aram, ainda mais, as fun¢oes do apare-
lho politico do Estado no processo de
producao capitalista. Nao obstante, o
papel desempenhado na realizagao da
acumulacao primitiva do capital, as
atribuigdes do Estado durante o pro-
cesso normal de producgao capitalista
concorrencial deveriam resumir-se es-
sencialmente a func¢ao de arbitro dos
contratos e garantidor da forma mer-
cadoria e de suas manifestacbes na
producao. Mas as transformagoes ocor-
ridas no modo de producao capitalista
durante o ultimo século tornaram essa
fungao por si so insuficiente, ocasio-
nando uma alteragdao-chave, que con-
sistiu na conversao do Estado de arbi-
tro da economia em interventor ativo
no processo de acumulagao do capital.

Paralelamente, essa nova condigao
provoca também transformacgOes nas
instituigdes politicas de nossa época,
sintetizadas no esvaziamento do poder
legislativo e das formas de representa-
cao que o Estado incorpora em favor
de uma organiza¢do corporativa do
poder e na transicao da férmula classi-
ca de lei geral para uma intervencao
legislativa ad hoc na vida social.

Com efeito, a organizagao e desenvol-
vimento do Estado de Bem-Estar no
mundo ocidental expressa genuina-
mente essas transformagoes do apare-
lho politico do Estado na sociedade
capitalista contemporanea. Como res-
posta capitalista a crise econdmica e
social evidenciada com o episdédio da
grande depressdao americana e como
reagao politica ao avango do socialismo
ocorrido desde o periodo entre guer-
ras, o advento do Estado de Bem-Estar
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criou para as sociedades capitalistas
(nas quais se desenvolveu) uma nova
realidade politica, a saber: a de que a
legitimidade do poder do Estado, antes
residente na forma racional-legal da
organizagao politica democratica, en-
contrar-se-ia desde entao condicionada
ao grau de eficacia da agao do Estado
na resposta a crise capitalista, que de
um lado expressava-se pelo perigo da
estagnagao nas economias de mercado,
de outro tomava a forma de aberta ex-
clusao social.

Se, ademais, considerarmos o carater
de clara dependéncia fiscal do apare-
lho politico de Estado em relagao a e-
conomia capitalista privada - depen-
déncia que se configura em sua forma
cabal na contradicao entre a natureza
do objeto fiscal e os vinculos de uma
economia concorrencial de um lado e,
de outro, no incremento incontrolavel
(do ponto de vista das instancias inter-
nas do aparelho do Estado) da deman-
da de despesa publica - podemos entao
apreciar com relativa precisao o pro-
cesso pelo qual a legitimidade do po-
der politico resulta corroida nas novas
configuracoes da sociedade contempo-
ranea.

A mudanca nas formas de legitimida-
de do poder corresponde uma profun-
da transformacdo do aparelho politico
do Estado. A questao central, aqui,
consiste na fragil possibilidade de coe-
xisténcia das formas classicas do Esta-
do de Direito com os novos papéis de-
sempenhados pelo Estado de Bem-
Estar Social. E isto porque de um lado,
nao podem ser livremente compatibili-
zados, sem prejuizo para qualquer dos

lados, os direitos fundamentais de li-
berdade pessoal, politica e economica,
constituidos a partir da ideologia libe-
ral e da distribuigao da riqueza social
produzida. De outro, extingue-se a ci-
sao das esferas publica e privada? ori-
ginada da separagao entre sociedade e
Estado com a constituicdo daqueles
direitos fundamentais, fundindo-se
ambas numa nova realidade, através
da qual se processa a reproducao social
capitalista.

Desse modo, é nosso objetivo, ao em-
preendermos essa reflexao, situar no
universo de transformacgoes politicas e
econdmicas do capitalismo contempo-
raneo e, nos condicionantes reciprocos
que deles emergem, a analise das poli-
ticas sociais no Brasil. Com as atuais
mudangas no mundo do trabalho, um
novo componente surge na relagao das
politicas sociais geradas pelo fundo
publico e reproducao da forca de tra-
balho. A relacdo do capital com o fun-
do publico direciona-se mais para o
financiamento do avango tecnologico e
menos para a reposicao da forca de
trabalho. Além disso, os modelos de
flexibilizacao dos contratos do trabalho
vivo mantém sua suscetibilidade a a-
propriacao do capital, agora nao ape-

2 Essa cis@o entre as esferas tem parte de sua
explicagao pautada no posicionamento de An-
derson (1992). “Por um lado, fung¢des publicas
hoje normalmente atribuidas ao Estado - edu-
cagdo, bem-estar social, saude, comunicagoes -
estao localizadas no espaco da sociedade civil.
Por outro lado, as associa¢Oes corporativas
origindrias da sociedade civil estdo inseridas
na estrutura politica do Estado, como as uni-
dades eletivas da Assembleia dos Estados”
(ANDERSON, 1992, p. 21).
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nas com centralidade na forca fisica,
mas multidimensionada e com capaci-
dade de plasmar a obrigatoriedade de
trabalhar para viver ao mesmo tempo
em todas as demais dimensdes da vida
estao absortas pelo trabalho. Esse cena-
rio imprime novas exigéncias do Esta-
do no que concerne a regulagao e am-
pliacao do modelo de protecao social
contributivo e nao contributivo.

Em economias onde o recurso publico
tinha de ser utilizado para a reprodu-
¢do do contingente total da forga de
trabalho, isso nao aparecia para o capi-
tal como um gasto elevado. A partir do
momento em que os ganhos de produ-
tividade do trabalho, baseados no de-
senvolvimento tecnoldgico e nas novas
técnicas de producao, possibilitam li-
berar grande parcela da forca de traba-
lho, tornando-as desnecessarias para a
manuten¢ao de ciclos de reproducao
do capital, os gastos em politicas soci-
ais aparecem ao capital como desne-
cessarios, ja que perderam sua fungao
estratégica na economia capitalista.

Nos casos dos paises subdesenvolvi-
dos, Cignolli (1985) salienta que desde
o principio a tecnologia utilizada ca-
racterizou-se como poupadora de mao
de obra e, portanto, inexistiu o mo-
mento de ampla reproducao da forca
de trabalho. Neste sentido, para estes
paises, aos olhos do capital sempre
apareceu como um gasto excessivo.

Segundo Oliveira (1988), os verdadei-
ros motivos da crise do Estado de Bem-
Estar Social podem estar associados a
ultrapassagem dos limites nacionais da
producado e a manutencao destes mes-

mos limites no financiamento publico
de reprodugao da mao de obra. En-
quanto o0s capitais convertem-se em
transnacionais, os custos de reprodu-
¢ao da forca de trabalho permanecem
nacionais, no sentido de serem banca-
dos pelo fundo publico estatal.

A trajetoria brasileira e sua influéncia
nas politicas sociais

As explicagOes referentes a politica so-
cial brasileira nao podem e ndo devem
ser fracionadas, sobretudo quanto a
determinantes econdmicas, politicas e
ideoldgicas, se elas se constituem como
partes de uma mesma organicidade
explicativa. Neste sentido, faz-se ne-
cessario articular temas como o desen-
volvimento do capitalismo no Brasil, a
constituicao do Estado brasileiro, a
participacao da sociedade civil e a in-
fluéncia do pensamento social brasilei-
ro nas explicagdes para a questado social
no Brasil.

O conjunto destes aspectos s6 pode ser
compreendido e constituido numa to-
talidade, se articulados do ponto de
vista da critica e da histdria. Portanto,
torna-se indispensavel a discussao so-
bre o desenvolvimento economico e as
caracteristicas do Estado brasileiro,
tendo como elemento central da ques-
tao social no Brasil e da relagdo socie-
dade civil e Estado, as especificidades
da burguesia nacional delineadas pela
estrutura econdmica dependente.

A particularidade da classe burguesa
brasileira estd associada ao modelo
econdmico que se desenvolve sob as
marcas do neocolonialismo e das fortes
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determinagdes do capital externo. A
analise do processo de desenvolvimen-
to econdmico € feita através da passa-
gem do padrao colonial de crescimento
econOdmico para o padrao de desenvol-
vimento capitalista, 0 que ndo ocorreu
linearmente, mas configurou-se muito
mais na passagem do colonial para o
neocolonial e, consequentemente, para
o capitalismo dependente.

O periodo colonial brasileiro sofreu
estagnacao econdmica e foi demarcado
pelo contexto socioeconémico e politi-
co, sobretudo porque lhe impunha a
caracteristica de uma sociedade coloni-
al. Um dos fortes aspectos desta eco-
nomia € a sua tendéncia para a expor-
tacdo de produtos naturais - agucar,
tabaco, posteriormente ouro, diamante,
etc. (PRADO JUNIOR, 1987).

A formacao social ¢ determinada de
fora para dentro, e tudo deveria con-
vergir para favorecer o mercado exter-
no, desde as especulagdes no campo
produtivo e financeiro até o recruta-
mento de mao de obra de indios e ne-
gros. O rompimento com este estatuto
colonial e a criacao de um Estado na-
cional se constituiu a condigao pri-
mordial para mudancas na ordem eco-
nomica e social.

Esse processo que demarcou a ruptura
com o regime colonial, apesar de imbu-
ido do espirito burgués, nao tinha em
pauta a defesa de direitos sociais ou a
luta pela cidadania, mas somente li-
vrar-se dos grilhdes da sociedade colo-
nial marcada pela escravidao e pelo
patrimonialismo.

Segundo Fernandes (1975), duas etapas
foram vividas na sociedade brasileira:

1°) a ruptura da homogeneidade da aris-
tocracia agraria; 29 o aparecimento de
novos tipos de agentes econdmicos sob a
pressao da divisao do trabalho em escala
local, regional ou nacional (FERNAN-
DES, 1975, p.27).

As origens agrarias brasileiras impedi-
ram a nogao de competitividade, im-
plicando na inexisténcia de um libera-
lismo genuino. Este pais apresentou-se
como um Estado oligarquico que vai
persistir até a revolucao de 1930.

A constituicdo da burguesia nacional
nos interessa, sobretudo quanto ao fato
de que a classe dominante brasileira,
desde sua origem, nunca teve em seu
idedrio a luta e a garantia de cidadania
e de democracia, pensada sob a luz de
extensao de direitos sociais. Ao discu-
tir o surgimento da burguesia nacional,
Fernandes (1975) faz referéncia ao mo-
vimento abolicionista, localizando-o,
sobretudo, como ntcleos nos espagos
urbanos:

Por fim, destes nucleos é que partiu o
impulso que transformaria o antiescra-
vismo e o abolicionismo numa revolu-
¢do social dos brancos: combatia-se as-
sim ndo a escraviddo em si mesma, po-
rém o que ela representava como ano-
malia, numa sociedade que extinguira o
estatuto colonial, pretendia organizar-se
como nagdo e procurava, por todos os
meios, expandir internamente a econo-
mia de mercado (FERNANDES, 1975,

p.19).

O envolvimento da classe burguesa
pelo fim do escravismo teve sua moti-
vagao na criagdo de condigdes politicas
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para a expansao da economia nacional
e internacional, portanto, nao se trata-
va de uma conquista pelo idedrio abo-
licionista.

A burguesia nacional sustentou-se e
pode adequar-se as novas demandas
econOmicas por sua capacidade de re-
adaptar-se estruturalmente. Esse pro-
cesso de readequagao que lhe permitiu
superar a propria crise do poder bur-
gués, so foi possivel por trés aspectos
explicativos: a articulagdo com o mer-
cado externo, a organizacgdo politica
propria e o favorecimento do Estado
na manutengao do poderio econdmico
(FERNANDES, 1975). Destas trés, a
ultima nos interessa mais de perto, por
tratar-se do posicionamento do Estado
em face da manutencao da ordem soci-
al vigente.

A possibilidade de converter o Estado
em um eixo politico de recomposigao do
poder econdmico, social e politico da
burguesia, estabelecendo-se uma cone-
xao direta entre dominagao de classe, e
livre utilizacdo, pela burguesia, do po-
der politico estatal dai resultante (FER-
NANDES, 1975, p.264).

As consequeéncias disto sao: a inexpres-
sividade de forcas antagOnicas com
perspectivas de organizar-se sob a 16-
gica de contraposicao politica e revolu-
ciondria e um rigido controle sob o
processo de organizacao das classes
populares.

Caracteristicas como a auséncia de um
projeto politico nacional, fortalecimen-
to externo das oligarquias regionais na
organizagao politica e a repressao as
formas de participagao popular estao
determinadas pela forma como o Esta-

do brasileiro organizou-se sob forte
influéncia de uma burguesia fragil (sob
a Otica de outros paises), porém capaz
de imprimir internamente uma forga
reguladora em relacao aos interesses
de outras classes sociais. A questao da
repressao ou do enquadramento e re-
gulagao é colocada no ambito do con-
trole senhorial:

Resguardava-se a sociedade do corrosi-
vo espirito burgués, fortalecendo-se os
lagos que prendiam os homens aos seus
niveis sociais aos correspondentes codi-
gos de honra, e ao mito que o Brasil é
ingoverndvel sem a versao autocratico-
paternalista do despotismo esclarecido
(FERNANDES, 1975, p.165).

A historia brasileira foi demarcada pe-
la separagao entre a sociedade civil e o
Estado. Esta separagao tem engenhosa
acao da classe dominante burguesa,
que buscou identificar sua luta com o
“direito natural revolucionario” (FER-
NANDES, 1975, p.302). E, também,
com a capacidade de relacionar o con-
ceito de nacao a algo distante e abstra-
to do cotidiano da vida social, exceto
apenas quando esta deve se interpor a
favor de ideario da minoria.

[...] a dominagdo burguesa nao é s6 uma
forca socioecondmica espontanea e uma
forca politica regulativa. Ela polariza po-
liticamente toda a rede de agdo auto de-
fensiva e repressiva, percorrida pelas
instituicdes ligadas ao poder burgués,
da empresa ao Estado, dando origem a
uma formiddvel superestrutura de o-
pressao e de bloqueio, a qual converte,
relativamente, a propria dominacao
burguesa na unica fonte de poder legi-
timo (FERNANDES, 1975, p.303).

Ao apontar as caracteristicas da bur-

guesia nacional, o autor coloca que sua
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identidade com a modernidade e civi-
lizagao era equacionada por interesses
particulares e, quando reclamado seu
posicionamento a favor de outros gru-
pos, respondia de forma conservadora
e reaciondria:

[...] que nos sirva de exemplo o trata-
mento das greves operarias da década
de 1910, em Sao Paulo, com puras ques-
tdes de policia; ou quase meio século
depois a repressao as aspiragdes demo-
craticas das massas (FERNANDES, 1975,
p-206)3.

3 A histdéria oficial brasileira reserva pouco
espaco para a acao dos movimentos sociais que
lutaram e expressaram necessidade de mudan-
¢as. Também fala-se pouco na forma de trata-
mento que as classes dominantes dispensavam
a estas manifestagdes, através de seu aparato
repressivo. Apenas como exemplo vale lem-
brar as lutas dos operarios no periodo da velha
republica que, apesar de nao ter desenvolvido
formas mais avancadas de organizacdo, foram
fortemente reprimidas. A histdria oficial brasi-
leira reserva pouco espaco para a acdo dos
movimentos sociais que lutaram e expressa-
ram necessidade de mudangas. Também fala-
se pouco na forma de tratamento que as classes
dominantes dispensavam a estas manifestag-
Oes, através de seu aparato repressivo. Apenas
como exemplo vale lembrar as lutas dos opera-
rios no periodo da velha reptblica que, apesar
de nao ter desenvolvido formas mais avanga-
das de organizacdo, foram fortemente repri-
midas. Del Roio (1986), em seu livro sobre a
histéria dos movimentos sociais no Brasil, co-
loca “Os primeiros anos do século assistiram a
uma série de paralisacdes do proletariado,
buscando melhores salarios e, sobretudo, uma
reducado da longuissima jornada de trabalho. A
parede dos teceldes na capital contou com
25.000 adestes. Um numero enorme para a
época! Seguiram-se os sapateiros, os graficos,
os chapeleiros e os carroceiros(bloqueando a
circulagdo). Também a marinha mercante pa-
rou em protesto contra o recrutamento forcado
para a marinha de guerra, havendo embates

Cabe, porém, lembrar que o mesmo
autor considera a burguesia brasileira
como fruto de uma transmutacao da
oligarquia, chamada de nova aristocra-
cia, vulneravel e manipuldvel pela oli-
garquia conservadora.

A énfase na caracterizacao nacional
das classes dominantes justifica-se pela
intrinseca relacao entre esta e o desen-
volvimento capitalista. No caso brasi-
leiro, o comportamento particularista
dos que conduziam o processo permi-
tiu:

[...] a continuidade da dominagdo impe-
rialista externa; -a permanente exclusao
(total e parcial) do grosso da populagao
nao possuidora do mercado e do sistema
de produgao especificamente capitalista;
e dinamismos econdmicos débeis e osci-
lantes, aparentemente insuficientes para
alimentar a universalizagdo efetiva (e
nao apenas legal) do trabalho livre, a in-
tegracao nacional do mercado interno e
do sistema de producao em bases genu-
inamente capitalistas, e a industrializa-
¢do autéonoma (FERNANDES, 1975,
p-223).

O potencial de luta, ou focos de tensao
como sao chamados por Florestan Fer-
nandes, era transmutado em relagoes
de obediéncia e dever com os homens
entre si e destes com seus senhores. Os
instrumentos de cooptagao eram utili-
zados sob a forma de garantia de po-
der, riqueza e prestigio.

A competicao continha alguma signifi-
cagao estrutural e funcional apenas por-

em todos os portos. Entre derrotas e vitdrias
parciais, quase sempre coibido o movimento
avangava” (DEL ROIO, 1986, p.41).
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que a dominagdao patrimonialista-
tradicional expunha os parentelos, como
grupos ou através de seus chefes, uma
constante emulacdo na luta pela preser-
vagao ou pelo aumento de riqueza, de
prestigio social e poder. Mas ela nao se
manifestava como um processo diferen-
ciado e social percebido ou valorizado
como tal. Ao contrario constituia um
componente estrutural e dinamico das
obrigacOes sociais que ligavam os ho-
mens entre si e ao senhor... através das
tradicoes, do dever de mando ou de o-
bediéncia e da solidariedade moral
(FERNANDES, 1975, p.152).

O autor estd preocupado com a passa-
gem para uma nova ordem competiti-
va no Brasil e, no cerne desta discus-
sdo, esta a tradicdo patrimonialista, na
qual o equilibrio social se faz por soli-
dariedade gestada sob formas autocra-
ticas. Em sua analise, complementa as
explicagcdes pondo em pauta nao ape-
nas questoes ligadas a identidade na-
cional, mas especificamente 4 relagao
entre as caracteristicas particulares dos
estamentos ou classes, que detinham o
poder na conducao do desenvolvimen-
to capitalista no Brasil.

Além disto, apontou as suas conse-
quéncias como determinantes para a
existéncia de um sistema econdmico
dependente, no qual a exclusao social
passou a ser uma marca que se perpe-
tuou em todas as suas etapas. Agrega-
se a esta marca, a repressao aos movi-
mentos populares que estampavam a
necessidade de medidas governamen-
tais nesta area. O estudo da configura-
¢do econdmica e politica de tal forma
imbricada, como apresenta Fernandes
(1975), ¢é dificil de ser superado. Porém
vale fazer mencao aos contornos politi-

cos que demarcaram a historia do Bra-
sil.

Tais contornos foram analisados por
pesquisadores diferentes sob marcos
também diferenciados. lanni (1971)
realiza uma analise a partir das ruptu-
ras nas estruturas politicas e econOmi-
cas. Para o autor, no periodo entre a
Primeira Guerra Mundial e o Golpe de
Estado de 1964, ocorreram fatos que
demarcam tanto as rupturas, quanto as
transformacoes institucionais impor-
tantes. Das citadas por Ianni (1971),
cabe destacar a relacao entre o acele-
ramento da industria com uma politica
de massas. As décadas anteriores ao
Golpe Militar foram marcadas por for-
te populismo e, a0 mesmo tempo, fo-
ram se organizando os partidos politi-
cos de esquerda:

Em consequéncia a nova organizagao do
poder, caracteristica da acdo politica,
floresceram atividades politicas e cultu-
rais, criando uma cultura urbana dife-
rente e mais autenticamente nacional.
Ao mesmo tempo, desenvolveram con-
tradi¢gdes econOmicas, politicas e sociais
e criaram organizagdes politicas de es-
querda (IANNI, 1971, p.9).

No periodo posterior ao governo Getu-
lio Vargas, nos anos de 1956 a 1960,
governado por Juscelino Kubitschek,
houve uma juncdo de interesses eco-
nomicos dominados pelos ditames do
capital externo com a manutencao de
uma politica de massas. Nao mais de
conotacdo nacional, este periodo foi
importante para o fim da proposta de
desenvolvimento de carater nacionalis-
ta. Naturalmente a passagem de um
projeto que invocasse o nacionalismo
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foi sendo substituido em funcao de
acontecimentos no campo internacio-
nal.

Segundo Ianni (1971), as principais
causas foram: a possibilidade de o Bra-
sil ser independente e ter ascendéncia
sobre os paises da América Latina e a
lideranca norte americana sobre o
mundo capitalista e, ainda, os acordos
internacionais definirem sua lideranca
exclusiva sob a América Latina. Do
ponto de vista da politica interna, um
aspecto que punha em risco a seguran-
¢a do poderio econdmico, foi a ascen-
sao de movimentos de esquerda que
ameacavam a ordem e o poder bur-
gués. A participagao popular apds a
década de 1940 foi se modificando mo-
tivada pela luta politica que exigiu,
tanto da direita como da esquerda, no-
vas estratégias de luta pelo poder:

Embora o populismo ainda perdurasse
muito além de 1945, aceitando as pres-
sOes populares e manipulando seus an-
seios em nome da ordem instituida, pa-
rece claro que as aliangas partiddrias ex-
perimentavam o impacto causado pela
crescente forca das reivindicagdes dos
trabalhadores (VIEIRA, 1987, p.20).4

A relacao entre Estado e sociedade ci-
vil foi tomando contornos diferentes
numa mescla de ditames econoOmicos e
politicos externos, mudangas nos inte-
resses da economia interna, sobretudo
com a passagem do modelo agroexpor-
tador para o urbano industrial, a mul-

4 No livro Estado e Miséria Social no Brasil de
Getulio a Geisel, Evaldo Vieira faz importantes
associagdes entre aspectos econdmicos e politi-
cos no Brasil e a institui¢do e implementacao
de politicas sociais.

tiplicagdo de instauracdao e agdes de
grupos politicos de esquerda e a orga-
nizagdo dos trabalhadores urbanos.
Desta forma, puderam-se ver no cena-
rio nacional lutas politicas associadas a
projetos de modernizagao exigidos pe-
lo desenvolvimento urbano industrial
e a constituicgdlo de um proletariado
urbano que passa a apresentar, de
forma mais pontual, suas reivindica-
coes por melhores condi¢oes de vida e
trabalho.

O Estado Militar, que teve inicio em
abril de 1964, buscou a estabilizacao
econOmica com prevaléncia no inves-
timento urbano industrial. Com ele,
implantou-se um regime de repressao
que acabou por desagregar o nacional
populismo que vigia até entao. A ana-
lise de Celso Furtado recolocada por
Cardoso (1993) indica a reacao dos ato-
res politicos de entdo, sobretudo, das
classes médias que passaram a desen-
volver as seguintes agoes:

a) luta pela retomada da democracia
formal; b) tentativas, a partir da juven-
tude, de mobilizacao das massas especi-
almente as rurais, para contrapor-se ao
Estado Militar; ¢) infiltracao do estamen-
to militar por ideologias favoraveis ao
desenvolvimento autenticamente nacio-
nal, ideologias estas que também encon-
tram base em setores de classe média
(CARDOSO, 1993, p. 59).

Neste sentido, nao apenas as formas de
repressao e controle do Estado deram
conta de conter as pressoes, foi neces-
saria a inclusao de algumas forgas so-
ciais tais como: as classes médias e al-
guns setores das For¢as Armadas. Ca-
minharam de forma plasmada o proje-
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to econdmico dependente associado® e
o processo politico. O modelo politico
por um lado, associava as classes mé-
dias com o projeto de um desenvolvi-
mentismo industrial dependente e, por
outro, um sistema repressor que desa-
tivou organizacOes de classe com forte
caracteristica de uma sociedade politi-
camente fechada. Os instrumentos pa-
ra isso, além da repressdao militar, fo-
ram a centralizacdo administrativa e a
burocratizacao do Estado.

A abertura politica e a reconstrucao do
Estado de Direito traz a tona a discus-
sao da relacao entre Estado e sociedade
civil, agora dentro das conformagoes
da democracia. As caracteristicas que
este novo momento politico apresenta,
estao diretamente associadas a outros
momentos de vivéncia democratica no
pais.

Nas décadas de 1940 e 1950 a defesa da
democracia tinha em seu cerne a preo-
cupagao de incorporar a classe traba-
lhadora ao processo politico com o ob-
jetivo de controlar as pressoes por ela
exercidas sobre o Estado.

O periodo do populismo apresentou
uma forma de relagao entre o Estado e
a populagao. A marca deste periodo
era o trato direto com as liderancas
populistas e as reivindica¢des de mas-
sa. Weffort (1978), ao analisar o proces-

5 Ianni (1971) no livro O Colapso do Populismo
no Brasi, ao falar sobre os modelos de desen-
volvimento do Brasil denomina-os de exporta-
dor, substitui¢do, associado . O modelo asso-
ciado refere-se ao periodo da ditadura militar
no qual ha a combinacao de empresas brasilei-
ras e estrangeiras.

so de democratizacao no Brasil, coloca
a década de 1940 como o periodo em
que a democracia rompe com o sim-
ples formalismo e vai tomando os con-
tornos de uma participagao popular
efetiva.

O mesmo autor, porém, aponta para os
limites desta forma de organizacao,
ressaltando o fato de o Estado se apre-
sentar multifacetado e emaranhado de
COMPromissos com 0s varios segmen-
tos tanto da direita quanto da esquer-
da. Um dos problemas deste tipo de
organizagao ou desorganizacao parti-
cipativa é que as massas ficam a mercé
de manipulacdes de cunho clientelista,
semelhantes as utilizadas pelo corone-
lismo, também difundidas nos espagos
urbanos.

Para Furtado (1979), esta pratica de-
mocratica pode ter sido determinada
tanto pelo ritmo lento pelo qual se ins-
tituiu a democracia formal no Brasil,
quanto pelas resisténcias em torno de
uma organizacao, em que as chamadas
massas populares pudessem expressar
seus interesses.

A defesa da democracia passou a ser
bandeira dos mais diversos grupos
intelectuais® e da classe dominante.
Para estes ultimos, a democracia signi-
ficava a possibilidade de melhorar as

6 A relacao dos intelectuais e a democracia foi
tratado por Pécaut em seu livro Os intelectuais e
a Politica no Brasil: entre o povo e a nagdo de 1990.
Ao analisar os anos 54-64 aponta para a pouca
participacao politica partidaria deste segmento
e a defesa da democracia real, identificando o
povo a nagao.
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relagdes econdmicas de dominio exter-
no, portanto passaram a compor gru-
pos organizados como a A¢ao Demo-
cratica Popular (ADEP) (RESENDE,
1996).

Alguns grupos de esquerda entendiam
que o cerne da luta deveria ser a possi-
bilidade de a populagao constituir-se
em sujeitos politicos de transformacao
e a questao da democracia nao compu-
nha estes interesses, ao contrario, signi-
ficava aspectos a serem superados para
a constituicdo de um novo projeto na-
cional. A democracia passou a ser uti-
lizada pela direita como instrumento
de desarticulacao e enfrentamento dos
grupos opositores, chegando ao final
da década de 1960 com proposigao o-
posta a ideia de transformacao social:

Por um lado, o regime militar e seu
grupo de poder insistiam em que suas
medidas ditatoriais eram a expressao
da verdadeira democracia que convi-
nha ao pais. Por outro, parte da es-
querda mostrava-se empenhada numa
transformacao revolucionaria e nao via
com bons olhos qualquer mencdo a
palavra democracia (RESENDE, 1996,
p-36).

A construcao de uma sociedade demo-
cratica, que historicamente sempre foi
fragil no Brasil, demandaria a partici-
pagao efetiva da classe trabalhadora no
processo politico. Isto significaria a
emergéncia dos movimentos sociais o
que foi intensificado a partir do final
da década de 1970 e nos anos 1980.
Sader (1988) destaca a importancia dos
movimentos sociais organizados.

O destaque nao foi apenas para a di-
versidade de sujeitos politicos que
permitiu uma caracteristica propria
para o fim da ditadura militar, mas,
sobretudo a politizagao das lutas que
foram de inicio mais pontuais como o
movimento sindical, as comunidades
eclesiais de base, as associacdes de mo-
radores e foram se transformando em
lutas pela reconstrugao do Estado de
Direito no Brasil.”

Se por um lado, o processo que deu
fim ao autoritarismo militar pode ser
visto como aceitacao de uma proposta
de negociacao deste regime, ja desgas-
tado e internacionalmente criticado
pelo desrespeito aos direitos humanos,
gerando uma liberagdao controlada e
negociada dentro do préprio Estado,
por outro lado, a importante reacao da
sociedade civil organizada, mobilizan-
do suas forgas adquiriu capacidade de
resistir ao autoritarismo. Neste sentido,
a abertura democratica significou um
movimento dialético de confronto e
correlacao de forgas.

Por se tratar de um processo de lutas e
conquistas, a democracia no Brasil foi
suscitando adjetivacdes como partici-
pativa, democracia como acgao politica,
democracia social, indicando a neces-
sidade de articular as diversas dimen-
sOes institucionais, econdmicas e poli-
ticas.

7 Sader (1988) em seu livro Quando os novos
atores entram em cena cumpre um papel impor-
tante em delinear a participagdao dos movimen-
tos sociais no processo de redemocratizagao do

Brasil.
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Estas dimensdes estdao postas por
Chaui (1997) ao discutir as condigoes
sociais para a democracia. Mais do que
a defesa da liberdade (bandeira dos
liberais) ou da igualdade (bandeira das
esquerdas) a democracia deve ser en-
tendida como uma forma de vida.

Se, na tradigao do pensamento democra-
tico, democracia significa: a) igualdade,
b) soberania popular, c) preenchimento
das exigéncias constitucionais, d) reco-
nhecimento da maioria e dos direitos da
minoria, e) liberdade, torna-se dbvia a
fragilidade democratica no capitalismo
(CHAUTI, 1997, p.141).

Segundo a autora, deve-se acrescentar
a esta discussao pendular entre a i-
gualdade e a liberdade, a questao da
exploracao de classe e o papel do Esta-
do nela, o que necessariamente, reme-
teria a pensar a alienacao e o Poder.

Trés sujeitos estao postos nesta discus-
sao: o Estado, a sociedade civil e a so-
ciedade politica, cujo caminho para a
democracia seria a possibilidade de
uma atuagao rumo a hegemonia das
classes populares e a “[...] vida social
como coisa publica” (CHAUf, 1997,
p-183). Esta implicita nesta colocagao a
concepcao de Estado que reconhece a
correlacao de forcas expressadas pelas
lutas das minorias e pelos movimentos
mais amplos e populares, de forma a
superar o0 modelo de grupos de pres-
sdao que tinha vigorado até entdo no
Brasil.

Conclusio

A reflexao sobre das politicas sociais
nao se circunscreve apenas ao campo
da economia ou da politica, mas a in-

ter-relacdo entre ambos. Percebe-se,
porém, a dominacao dos interesses
econOmicos. A reversao desta tendén-
cia dependeria de uma recolocagao nas
agendas politicas da questao das poli-
ticas sociais, diretamente relacionadas
com a sobrevivéncia da democracia. A
esse respeito, Kithn (1971) coloca que,
nos paises nos quais se tem maior a-
cesso aos bens de consumo tem-se
maior participacdo politica, e que o
inverso € verdadeiro, ou seja, maior
participacao politica da maior condi¢ao
de defender uma sociedade mais igua-
litaria.

Além disso, esta discussao pressupde a
concepgao de um Estado que suporta a
correlagao de forcgas e a necessidade da
conquista de hegemonia através da
acao da sociedade civil, considerando a
organizacao politica dos varios grupos
sociais. Da-se neste contexto a discus-
sao dos graus de consciéncia (econo-
mico-corporativo, a solidariedade en-
tre os membros de um grupo social e o
grau que supera o circulo corporativo e
incorpora interesses de grupos subor-
dinados). Esta participagao é possivel
por haver reivindicagdes e até mesmo
reformas, mas sem alteracOes na estru-
tura do Estado (GRAMSCI, 1991).

O estudo das politicas sociais, mais
especificamente daquelas resultantes
da relagao Estado e sociedade civil,
recolocou o tema do Estado brasileiro
aqui posto de forma sucinta apenas
para demarcar sua constitui¢ao eco-
nomica e politica. Se por um lado, a
politica social é uma invenc¢dao do mo-
do capitalista de producao e do gover-
no liberal, por outro, a histéria nos
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mostra a necessidade de existirem su-
jeitos sociais que engendrem lutas e
conquistas para a constituicao de direi-
tos sociais.

No caso brasileiro foi necessario articu-
lar a luta por liberdades democraticas e
o aprimoramento de direitos politicos
com a garantia de direitos sociais. Nes-
te pequeno estudo, foi nossa intencao
explicitar o peso da historia e do mo-
delo brasileiro que, muito embora ilu-
minem as reflexdes atuais sobre as difi-
culdades de mudangcas no plano politi-
co-ideoldgico e no cotidiano da gestao
das novas proposic¢oes, também permi-
tem coadunar as explicagdes sobre as
possibilidades de limites de rompi-
mento com as antigas praticas e propo-
sigoes.
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