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Resumo: Este artigo objetiva refletir sobre os beneficios eventuais na Politica de Assisténcia Social,
problematizando os principais desafios para a efetivacdo desta na perspectiva do direito. Vale-se de pesquisa
bibliografica e de fontes documentais, por meio de levantamento disponivel na rede mundial de computadores,
com base no materialismo histdrico-dialético. O estudo conclui que a trajetoria dos beneficios eventuais tem
passado por entraves relacionados a defini¢do, regulamentacdo e ao financiamento, dificultando a sua
concretizagdo como direito socioassistencial.

Palavras-chave: Beneficios eventuais. Politica de Assisténcia Social. Protecdo social. Direito socioassistencial.

Abstract: This article reflects on occasional benefits within Social Assistance Policy, problematising the main
challenges to their implementation from a rights perspective. It employs bibliographic research and
documentary sources from a survey available on the World Wide Web, based on historical-dialectical
materialism. It concludes that the trajectory of occasional benefits has faced obstacles related to their definition,
regulation, and funding, and that this has hindered their achievement as a social right.
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Introducao

A consolidagdo da assisténcia social como politica ptiblica no Brasil situa-se em um campo de
embates, tanto contra o legado assistencialista quanto diante de governos que ndo
priorizavam o campo social. Antes da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia se
estruturava sob bases marcadas pela caridade e filantropia, especialmente sob os auspicios da
Igreja Catolica e de praticas voluntaristas da sociedade civil. Esse modelo reforcava o
assistencialismo e o clientelismo como caracteristicas predominantes da relagao entre Estado
e popula¢des empobrecidas (Yazbek, 2004). Com a Constitui¢do Cidada, a assisténcia social
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passou a integrar a Seguridade Social como politica publica ndo contributiva, inaugurando
um novo marco juridico-politico.

Ainda que expresse pela primeira vez na historia do pais a conquista dos trés direitos de
cidadania em uma unica constitui¢do brasileira (direitos civis, direitos sociais e direitos
politicos), como analisa Carvalho (2002), tal conquista ndo assegura pleno acesso a esses
direitos, mais especificamente, aos direitos sociais, que, na percep¢ao de Vieira (2001, p. 10)
“[...] poucos desses direitos estio sendo praticados ou ao menos regulamentados, quando
exigem regulamentacdo”.

Apesar de sua incorporagdo a Constituicdo de 1988 como componente da Seguridade Social,
a assisténcia social enfrentou diversos entraves para a sua implantagdo e consolidagdo
enquanto instrumento de promo¢do da cidadania e da prote¢do social (Pastorini; Pereira,
2023). A construgdo dela ocorreu em um terreno de disputas sobre as formas de enfrentar a
questdo social e o papel da participacdo da sociedade civil. Um dos principais desafios desse
processo tem sido superar o legado assistencialista, afirmando a assisténcia social como
direito e desvinculando-a da légica da benevoléncia.

Dentro desse contexto, ha dreas de atengdo da politica que ainda enfrentam maiores desafios
para serem plenamente reconhecidas como direitos. Entre elas, destacam-se os beneficios
eventuais. Esses beneficios, previstos no artigo 22 da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas),
constituem-se como provisdes suplementares e tempordrias que integram organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), destinados aos cidadaos e as familias
em virtude de eventualidades como nascimento, morte, situacGes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. A institucionaliza¢do desses beneficios na Politica de
Assisténcia Social delega ao Estado o papel de se fazer presente frente a ocorréncia de
contingéncias que “[...] criam ou agravam as circunstancias sociais e pessoais dos individuos,
exacerbando as desigualdades sociais tipicas da estrutura de classes” (Barroso, 2019, p. 15).

Bovolenta (2010) sinaliza que a oferta do auxilio-natalidade e do auxilio-funeral ocorria no
ambito da Previdéncia Social para os/as seus segurados/as até a implementagdo da Loas,
quando transitam para a Politica de Assisténcia Social. A instituicdo desses beneficios na Loas
ampliou as hipéteses de provisao, isto é, os tipos de situa¢des sociais reconhecidas pelo Estado
como demandantes de resposta, abrangendo também necessidades advindas de situagdes de
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. Porém, a transferéncia para o escopo da
Assisténcia Social, por si s6, ndo garantiu a normatizacdo e operacionalizacdo desse direito. A
mercé dos municipios, os beneficios eventuais permaneceram, por mais de uma década, em
um vacuo normativo.

Embora estivessem definidos na Loas desde 1993, a partir de 2006, uma série de iniciativas e
normatizagdes legais, em ambito nacional, foi instituida para suscitar a regulacdo dos
beneficios eventuais pelos municipios, com destaque para a Resolugdao CNAS n¢ 212, de 2006
(Brasil, 2006), e o Decreto Presidencial n® 6.307, de 2007 (Brasil, 2007). Entre as iniciativas
anteriores a 2006, Pereira (2010) menciona a realizacdo de pesquisas diagnosticas, reunides,
elaboracdo de minutas de resolu¢do para a regulamentagdo dos beneficios eventuais,
referéncias técnicas para a concessdo e levantamento sobre a situacdo dos beneficios nos
municipios brasileiros. Quanto a legislacdo, citamos a Resolu¢do CNAS n? 145/2004, que
aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e definiu os referidos beneficios
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(Brasil, 2004), e a Norma Operacional Basica (NOB/Suas), aprovada por meio da Resolugdo n®
130/2005/CNAS (Brasil, 2005), que instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

E importante destacar, também, a Resolugio CNAS n¢ 109/2009 (Brasil, 2009), que aprova a
Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais e situa os beneficios eventuais no campo
das provisoes do Servico de Prote¢do em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
e a altera¢do da Loas por meio da Lei n? 12.435/201 (Brasil, 2011), que, ao dar forma juridica ao
Suas, coloca os beneficios eventuais sob a 6tica dos direitos. Nao obstante, a realidade atual
dos beneficios eventuais no pais demonstra que ainda ha dificuldades de sua concretiza¢do
como direito socioassistencial, com disparidades de regulamentacdo e implementa¢do. O
reconhecimento deles permanece envolto de intimeras tensoes, sendo tratados, muitas vezes,
a margem das normativas existentes, que desconsideram a natureza de direito na Assisténcia
Social.

A partir das consideragdes expostas, o presente artigo tem como objetivo refletir sobre os
beneficios eventuais na Politica de Assisténcia Social, problematizando os principais desafios
para a efetivacdo na perspectiva do direito. Sio analisados aspectos relacionados a definigdo,
regulamentacdo, financiamento e ao papel do controle social, em especial, dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, considerados elementos centrais para compreender os
problemas enfrentados na implementagdo desses beneficios. Esse estudo defende que tais
problemas estdo conectados a falhas no préprio desenho da politica publica, configurando um
erro de origem, decorrente da auséncia de defini¢gdes precisas desde a sua definic¢do.

Este estudo adota como método de andlise o materialismo historico-dialético, observadas as
categorias constitutivas do objeto, com vistas a analise da totalidade. Como procedimentos,
utilizou-se: 1) revisdo bibliogrdfica em bases de dados reconhecidas (Scielo, Portal de
Periddicos da Capes e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes), selecionando
produgdes como artigos, dissertagdes e teses que discutem politicas sociais, assisténcia social
e beneficios eventuais; e 2) pesquisa documental, com andlise de pesquisas e diagnosticos
sobre os beneficios eventuais referentes aos anos de 2009 e 2021; 3) os Censos Suas de 2019 e
2024, disponiveis no banco de dados da Vigildancia Socioassistencial, além de resolu¢des do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), decretos presidenciais e legislagdes
pertinentes.

O texto estd estruturado em duas seg¢Oes principais. A primeira, A construgdo histdrica da
assisténcia social como politica publica, aborda a configuragdo e o carater particular da Politica
de Assisténcia Social brasileira, indicando os avangos e dbices postos ao seu processo de
constru¢do como politica de direito. A segunda, Beneficios eventuais: expressdo da
coexisténcia do assistencialismo e direito, trata da condi¢do dos beneficios eventuais na
Assisténcia Social brasileira e os dilemas que permeiam seu reconhecimento enquanto direito
socioassistencial.

A construcdo historica da assisténcia social como politica pablica

A intervencdo do Estado no tratamento da questdo social foi um processo marcado pela
passagem da repressdo e coer¢do para a formulacdo e adogao de politicas sociais (Sposati et
al., 2014). No Brasil, esse movimento ocorreu no inicio do século XX, com o ingresso do pais
na fase de formagdo e expansdo do capitalismo competitivo, caracterizada pelo inicio da
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industrializa¢do e por uma urbaniza¢do acelerada, que aprofunda a questdo social (Fernandes,
1976). Nesse contexto, tem inicio o processo de organizacdo politica da classe trabalhadora,
que passa a pressionar o Estado por direitos sociais e trabalhistas, tensionando a correlacdao
de forgas estabelecida.

O avan¢o da organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores demandou a intervengdo
sistemadtica e continua do aparelho estatal frente a degrada¢do das condi¢des de vida da classe
trabalhadora. Nesse contexto, o Estado constitui um aparato institucional para responder as
expressdes da questdo social, tipificadas nas politicas sociais (Netto, 1992). Vale frisar que
essas politicas possuem um carater dual, ora servem para a garantia da reproducdo e
valoriza¢do do capital, ora representam conquistas para a classe trabalhadora, por isso sua
ampliacdo estd sujeita a luta de classes. Para Sposati et al. (2014, p. 50), “[...] é na correlagdo
das forgas sociais que a politica social se estabelece e se modifica, a partir das transformagdes
das relagdes de apropriagdo econémica, como também do exercicio da dominacdo politica”.

As primeiras iniciativas de protegdo social surgiram a partir de 1930, com a regulamentacdo
das relagées de trabalho formal e a criacdo das bases do sistema previdenciario. Neste
contexto, configura-se o que Santos (1994) denomina de cidadania regulada, em que os
direitos do cidaddo limitavam-se a sua posi¢do no processo produtivo. Paralelamente, os que
eram excluidos desse status eram atendidos por meio de ag¢des assistenciais pontuais e
desarticuladas, conforme pontua Yazbek (2004).

Na década de 1940, a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, marcou a
primeira experiéncia estatal de assisténcia social no Brasil, embora sustentada por fundos
publicos e privados. Conforme Sposati et al. (2014), a LBA representou a simbiose entre
iniciativa puablica e privada e refor¢cou relages assistencialistas entre Estado e classes
subalternas. Inicialmente voltada as familias de convocados da Segunda Guerra, logo, ampliou
a atuagdo para diversas areas da assisténcia, com destaque para a maternidade e a infancia,
exemplificada pela oferta do enxovalzinho do bebé. Além disso, assumiu carater emergencial
ao prestar atendimentos em situa¢des de calamidade, como secas e enchentes (Sposati, 2004).

O mencionado modelo reforcava a tradi¢dao benevolente e clientelista da assisténcia, distante
da légica de direito. Apenas no final dos anos 1970 e inicio dos 1980, em meio a mobilizagdo
da classe trabalhadora e a convocagdo da Assembleia Constituinte de 1988, inicia-se o
movimento pela formulagdo de uma politica publica de assisténcia social, contando com a
articulacdo das associagbes de servidores da LBA para impulsionar o debate em defesa da
assisténcia como direito social (Sposati et al., 2014). Em resultado das lutas sociais desse
periodo, foi possivel, entre outras conquistas, a inclusdo de um capitulo sobre direitos sociais
na Constituicdo de 1988 e, neste, a incorporacdo da Assisténcia Social a Seguridade Social,
juntamente as politicas de Satide e Previdéncia Social. Como lembra Yazbek (2004):

Com a Constitui¢do de 1988, tem inicio a constru¢do de uma nova concepg¢do para a
Assisténcia Social brasileira. Incluida no &mbito da Seguridade Social e regulamentada
pela Loas em dezembro de 1993, como politica social publica, a assisténcia social inicia
seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universaliza¢do dos acessos
e da responsabilidade estatal (Yazbek, 2004, p. 26).

No entanto, “[...] ndo é o fato de nominar o campo da assisténcia social como de protegdo
social que lhe instaura, de imediato, nova percep¢do social” (Sposati, 2007, p. 442). Santos e
Santos (2010) afirmam que, apesar da sua inser¢dao na Constitui¢do, a Politica de Assisténcia
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Social precisava ser regulamentada por uma Lei Complementar. Para isso, grupos vinculados
a universidades, 6rgdos governamentais e categorias profissionais elaboraram propostas,
como o anteprojeto do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/Universidade de Brasilia
(Ipea/UnB) em 1991, vetado por Fernando Collor de Melo, presidente na época. Nesse periodo,
eventos nacionais e regionais' ampliaram o debate, envolvendo trabalhadores e usuarios. Apos
cinco anos de mobilizagGes, foi promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) em
1993, regulamentando a politica de Assisténcia Social no pais.

De acordo com Santos e Santos (2010), ao regulamentar os artigos 203 e 204 da Constitui¢do
Federal, a Loas reafirmou as mudangas estruturais no campo da Assisténcia Social. Para as
autoras,

[...] a Loas definiu os objetivos, os principios, as diretrizes, a organiza¢ao e a gestdo
por meio de um sistema descentralizado e participativo, as competéncias dos entes
federativos, dos Conselhos e das Conferéncias, as caracteristicas dos beneficios, dos
servicos, dos programas e dos projetos de Assisténcia Social, trazendo também
detalhes do seu financiamento (Santos; Santos, 2010, p. 113).

No campo dos beneficios, a Loas estabeleceu dois tipos: no artigo 20, institui o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), destinado a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa com 65 anos
ou mais, que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuteng¢do, no valor de um
saldrio-minimo mensal; e, no artigo 22, os beneficios eventuais, definidos nesta primeira
versdo como “[...] aqueles que visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) de saldrio-minimo” (Brasil,
1993, ndo paginado).

Quanto ao BPC, a Loas definiu seus critérios e meios de concessdo, tendo sua regulacdo ficado
a cargo exclusivamente da Unido, o que ocorreu em sequéncia a sua inser¢ao na Loas, através
do Decreto n® 1.744/1995, que entrou em vigor em 1996. Em contrapartida, a regulacdao dos
beneficios eventuais se revelou desafiadora, permanecendo por mais de uma década em um
vacuo normativo, sem defini¢do clara e regulamentagdo.

Beneficios eventuais: expressido da coexisténcia do assistencialismo e direito

De acordo com Bovolenta (2016), o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral eram concedidos
desde 1954 no &mbito da politica previdenciaria, restritos aos segurados e dependentes. Com
a transferéncia para a Assisténcia Social, passaram a ser reconhecidos como beneficios
eventuais, junto a provisdes em situa¢cdes de vulnerabilidade tempordria ou calamidade
publica. Ha de se registrar que, na PNAS de 2004, esses beneficios foram definidos como
provisdes que visam cobrir determinadas necessidades temporarias em razdo de
contingéncias, relativas a situa¢des de vulnerabilidades tempordrias (Brasil, 2004).

Algumas das ofertas que hoje integram os beneficios eventuais tém origem em formas de atenc¢ao
prestadas pela LBA e outros 6rgdos assistenciais no periodo que antecede o reconhecimento da
Assisténcia Social como politica publica. Como exemplifica Bovolenta (2010):

1 Destacam-se, entre eles, o I Simposio Nacional de Assisténcia Social, em 1989, promovido pela Camara Federal, o
I Seminario Nacional de Assisténcia Social, em junho de 1991, os encontros regionais promovidos pelo Ministério do
Bem-Estar, em 1993, culminando com a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em junho de 1993, onde foi
produzida a nova versdo da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) (Lonarde et al., 2006).
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Era comum (e talvez ainda seja), por exemplo, o fornecimento do enxovalzinho do
bebé as gestantes, tidas carentes. Do mesmo modo, ocorria o fornecimento de caixdao
ao falecido, cuja familia ndo possuisse meios de arcar com o 6nus do funeral, entre
outros auxilios categorizados em natalidade ou morte, além de tantos outros ofertados
face a situacdo vulneravel, destinados diretamente a grande maioria da populagdo,
fora do sistema previdencidrio (Bovolenta, 2010, p. 70).

Na andlise de Pereira (2010), essas praticas fragmentadas e voluntaristas, antes realizadas na
forma de doagdes, sdo inscritas no campo do direito com a afirmagdo dos beneficios eventuais
no escopo da Politica de Assisténcia Social, marcando a institui¢do de politicas que atribuem
ao Estado a responsabilidade de atuar diante de contingéncias sociais. Todavia, mal logrados
como direito socioassistencial, esses beneficios logo sofreram os efeitos do avango neoliberal.

Com a chegada do neoliberalismo no Brasil a partir de 1990, consolidou-se um ideério politico-
econdmico que preconiza a redu¢do do papel do Estado na provisdo de direitos sociais, a
desregulamenta¢do do mercado de trabalho, as privatiza¢gdes e o enxugamento dos gastos
publicos (Duriguetto, 2014). Esse movimento foi materializado por meio dos chamados ajustes
estruturais, um conjunto de medidas implementadas em diversos paises da América Latina
sob orientagdo de organismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, que exigiam
disciplina fiscal, controle inflacionario e redugdo de investimentos sociais em troca de
financiamento externo (Soares, 2003).

No Brasil, tais medidas se expressaram em contrarreformas estatais e privatizacdes, bem como
em cortes nos gastos sociais. Assim, o campo das politicas publicas passa a ser regido pela
logica neoliberal, marcada pela focalizacao, pela seletividade e pela descentraliza¢do (Behring,
2003), em detrimento da perspectiva universalista de direitos. No caso dos beneficios
eventuais, logo que integraram a Assisténcia Social, sua oferta passou a ser focalizada na
extrema pobreza, restringindo o acesso as familias com renda per capita inferior a % do
salario-minimo e “[...] ratificando, entdo, a ideia equivocada de que a Assisténcia Social tem
estrita relacdo com a indigéncia” (Pereira, 2010, p. 18). Essa focalizagdo exclui grande parte da
populacdo que, embora ndo atenda a esse critério, carece de meios para enfrentar situagdes
contingenciais.

Além disso, como lembra Pereira (2010), essa mudanca excluiu do acesso os beneficidrios antes
contemplados pelo auxilio-natalidade e auxilio-funeral da Previdéncia Social, operando uma
transicdo excludente entre as politicas. Isso porque, apesar de a Constituicdo Federal ter
inaugurado uma nova perspectiva para a Assisténcia Social enquanto direito, a perspectiva
conservadora de que se trata de uma politica direcionada para os miseraveis persiste e é
aprofundada pelo contexto neoliberal.

Ressalta-se que a caracteristica seletiva, focalista e excludente é transversal a Assisténcia
Social, perpassando os servigos, programas e beneficios desta politica. No caso dos beneficios
eventuais, chama-se a atencdo para o grau de arbitrariedade e precariedade dessa seletividade.
Enquanto o BPC, as transferéncias de renda e os servicos tém critérios de elegibilidade e de
acesso relativamente claros e uniformes, ainda que enrijecidos, a operacionalizagdo dos
beneficios eventuais é altamente descentralizada e discriciondria. Isso faz com que a
seletividade se torne, muitas vezes, arbitrdria, transformando um direito em uma concessiao
assistencialista, sujeita a disponibilidade orgamentaria do municipio e a interpretagdo local.
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Ressalta-se que a regulamentacdo desses beneficios ficou sob a incumbéncia dos municipios,
estados e do Distrito Federal, com base nos critérios estabelecidos pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social. Segundo Queiroz e Costa (2022), trata-se de uma previsdo legal que
guarda relacdo com a descentralizagdo politico-administrativa e a gestdo democratica da
politica. Porém, como alerta Pereira (2010), ha também um impasse na transferéncia da
responsabilidade dos beneficios eventuais para os entes municipais, visto que “[...] a
esmagadora maioria dos governos municipais ndo se sente equipada financeiramente para
arcar com esse instrumento de proteg¢do social nos moldes da LOAS” (Pereira, 2010, p. 14).

Também nesse ambito, hd uma problemadtica relacionada aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, instancias de proposicdo e referendo da regulamentacdo dos beneficios
eventuais. Paula (2010) explica que a provisdo desses beneficios requer a articulagdo entre
gestdo e controle social, mas aponta uma omissdo tanto dos Conselhos quanto das gestdes
municipais nesse processo. Enquanto os 6rgaos gestores evitam assumir a responsabilidade
pela prestagdo e pelos custos dos beneficios eventuais, o controle social se omite em propor e
deliberar sobre a matéria, contribuindo para o imobilismo na regulacio de tais beneficios.

Reconhece-se que a efetivagdo do controle social no &mbito dos Conselhos, da forma que foi
prevista no texto constitucional?, tem sido um grande desafio na recente conjuntura.
Considera-se, dessa forma, que o projeto neoliberal expressa uma grande for¢a ha décadas, o
que leva a desmobilizar as formas de organizagdo social que contribuam para a consolidagio
de espagos democraticos.

Ao que parece, a previsdo dos beneficios na Loas desde o seu primeiro texto, em 1993, ndo foi
suficiente para garantir a regulamentacdo desses beneficios, que enfrentaram um vacuo
normativo de mais de uma década. Como a maioria dos municipios ndo havia regulamentado
por conta propria, o primeiro movimento de institucionalizacdo veio em 2006 com a
Resolugdo n? 212, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que definiu os critérios
orientadores e o prazo de dois anos para a regulamentacdo dos referidos beneficios pelos entes
responsaveis, e o Decreto Presidencial n® 6.307, de 2007, o qual dispde sobre “[...] os principios,
a concessdo, o destino e as competéncias destes beneficios perante o Sistema Unico da
Assisténcia Social” (Bovolenta, 2010, p. 23).

Contudo, o impacto inicial desses documentos foi limitado. O Levantamento Nacional sobre
os Beneficios Eventuais de 2009 revelou baixa adesdo dos municipios. Somente 52% dos
municipios que participaram do estudo tinham regulamentacdo dos beneficios eventuais e,
destes, 29,4% estavam em conformidade com os pardmetros e referéncias dos marcos
regulatdrios nacionais (Bovolenta, 2010).

Dez anos apds o referido diagnostico, o Censo Suas 2019 comprova que, apesar dos
significativos avangos, essa situacdo ainda ndo foi solucionada por completo. De acordo com
seus dados, até o ano de 2019, 97,4% dos municipios brasileiros ofertavam beneficio eventual
por situacdo de morte, mas apenas 86,2% possuiam regulamentacdo, enquanto 80,8%
concediam beneficio eventual por situacdo de natalidade, sendo 74% dos casos

2 A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os conselhos gestores de politicas piblicas nos niveis municipal,
estadual e federal, indicando o carater democratico e descentralizado que a gestao das politicas piblicas deve
possuir. Na area da Assisténcia Social, o artigo 204 da Constitui¢do Federal, prevé a descentralizacio politico-
administrativa e a “[...] participacdo da populacio, por meio de organizacoes representativas, na formulacio
das politicas e no controle das acoes em todos os niveis” (Brasil, 1988, nao paginado).

7

Argum.,, Vitdria, v. 17, p. 1-14, e-49285, 2025. | ISSN 2176-9575



Ana Carolyna Ribeiro SALES; Vera Nubia SANTOS; Maria da Conceicdo Vasconcelos GONCALVES

regulamentados. J4 o beneficio eventual por situacdo de calamidade publica era ofertado em
80,8% dos municipios, com regulamentac¢do em 71,3% dos casos. A oferta de outros beneficios
eventuais por situa¢do de vulnerabilidade tempordria era realizada em 95,9% dos municipios
brasileiros, porém somente 83,3% tinham esses beneficios regulamentados (Brasil, 2020).

Fica evidente que o respaldo na Loas e nas legisla¢cdes posteriores ndo foi suficiente para a
regulamentacdo e implementacdo dos beneficios eventuais no conjunto dos municipios
brasileiros, e, como afirma Bovolenta (2019), dificulta “[...] o reconhecimento de seu papel e
finalidade, perdendo sobremaneira a identidade e natureza de suas ofertas, o que alimenta
um histdrico de provisdes diversificadas, incertas e pontuais” Bovolenta (2019, p. 197).

Bovolenta (2010) destaca que a dificuldade de reconhecimento dos beneficios eventuais como
direito esta vinculada tanto ao contexto neoliberal quanto a tradigdo clientelista das relagGes
sociais no Brasil, que, historicamente, marcaram a trajetdria da Assisténcia Social. Soma-se,
ainda, o problema do (des)financiamento da prépria politica. Como aponta Delgado et al.
(2022), os cortes orcamentarios decorrentes das medidas de ajuste fiscal, intensificados apos
2016, tém reduzido sistematicamente os recursos da Seguridade Social, especialmente da
Assisténcia Social, comprometendo a execu¢do de servicos, programas e beneficios e, com
isso, a garantia de condi¢ées minimas de vida aos usudrios do Suas.

Os dados do Balan¢o do Setor Publico Nacional, referentes a fun¢do 3.2 - Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais (Brasil, 2024), indicam que os gastos consolidados com
beneficios assistenciais alcangaram R$ 382,6 bilhdes em 2023. Dentre eles, destacam-se as
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda, com R$ 172,0 bilhdes, seguidas pelos Beneficios
de Prestagdo Continuada (BPC), que totalizaram R$ 90,3 bilhdes. Ja os beneficios eventuais
receberam R$ 1,081 bilhdo, registrando uma queda expressiva em relacdo a 2022, quando o
montante foi de R$ 8,8 bilhdes. Essa distribui¢do evidencia a centralidade das transferéncias
de renda e do BPC na Politica de Assisténcia Social, a0 mesmo tempo em que ressalta a
gravidade do déficit de financiamento dos beneficios eventuais.

Ocorre, também, um problema de subfinanciamento relacionado a dindmica federativa. Esses
beneficios sdo financiados, majoritariamente, por recursos municipais, devendo receber
cofinanciamento dos estados. A Unido, nesse caso, ndo contribui com o seu financiamento,
ao contrario do que ocorre com o BPC e os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia. Essa caracteristica é fundamental para entender a condi¢do dos beneficios eventuais,
que, dependentes da capacidade arrecadatéria dos municipios — em geral, baixa -, tém
demonstrado uma evolu¢dao minima de sua cobertura entre a populacdo demandataria. Isso
porque, como explicam Soares e Cunha (2016, p. 90-91):

N&o hd um sistema estavel de financiamento publico da assisténcia social pela Unido,
Estados e Municipios. Os estados, em sua maioria, tém avan¢ado pouco no
cumprimento de suas atribui¢des legais, o que inclui a execugdo de servicos
regionalizados da protec¢do especial de média e alta complexidade, o cofinanciamento
dos servigos, programas, projetos e beneficios eventuais e a coordenagdo dos
municipios para o aprimoramento da gestdo. A capacidade gerencial dos municipios,
principais executores da politica, é baixa, em um pais marcado por tantas
desigualdades e com perfil predominante de municipios pouco populosos e pobres
(Soares; Cunha, 2016, p. 90-91).
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Em tempos de recrudescimento das necessidades materiais e imediatas da populagdo, essa
realidade impede que grande parte das pessoas acesse os beneficios eventuais, expondo-as a
condic¢des indignas de vida. O periodo pandémico, vivenciado oficialmente entre 2020 e 2023,
evidenciou ainda mais essas fragilidades, colocando em xeque o acesso a esses beneficios
enquanto direito.

O quadro expressivo de procura pelos beneficios durante a pandemia de COVID-19 é
evidenciado por dados do Ipea, que revelam um aumento de 20,7% nos atendimentos
referentes a concessdo de auxilio-natalidade, 14,2% ao auxilio-funeral e 124,2% a oferta de
outros beneficios eventuais (por situacdo de vulnerabilidade temporaria ou calamidade
publica), entre 2019 e 2020. Em 2021, esses indicadores permaneceram crescendo, com o
registro de um aumento de 36,7% nos atendimentos relacionados a concessdo do auxilio-
natalidade, 16,6% ao auxilio-funeral e 12,1% a outros beneficios eventuais (Ipea, 2022).

E inegavel que o acesso aos beneficios eventuais contribuiu sobremaneira na prevencio dos
agravos decorrentes do contexto pandémico. No entanto, a crise sanitaria também evidenciou
a insuficiéncia de recursos destinados a esses beneficios, majoritariamente financiados pelos
municipios, o que gerou dificuldades significativas em sua implementacdo, especialmente em
municipios que tiveram as fontes de receitas afetadas pela pandemia. Além disso, ficaram
claras as disparidades na regulamentagdo e na operacionaliza¢do dos beneficios, refletidas em
diferentes padrdes de gestdo e fluxos de concessdo, o que compromete a efetivacdo deste
direito (Natalino; Pinheiro, 2020).

No ultimo Censo Suas, referente ao ano de 2024, os dados mostram que os beneficios por
situagdo de morte e por situagdo de vulnerabilidade tempordaria sdo concedidos em cerca de
98% dos municipios, sendo as modalidades mais ofertadas. Ja o beneficio por situacdo de
calamidade publica e o beneficio por situacdo de nascimento sdo ofertados em 86% das
gestdes municipais (Brasil, 2025). Fica evidente a centralidade dos beneficios por morte e
vulnerabilidade temporaria na pratica dos municipios, consolidando um padrio observado
desde 2009, enquanto os beneficios por calamidade publica e por nascimento, embora
presentes em grande parte dos municipios, ainda apresentam menor capilaridade.

Os apontamentos apresentados revelam os esfor¢os empreendidos e o quanto ainda ha de se
avancar em relacdo a regulacdo dos beneficios eventuais e sua concretizagdo como direito, e a
pandemia da COVID-19 trouxe mais um elemento que demonstra a sua urgéncia.

Conclusao

Apesar do seu reconhecimento como politica de protecdo social, é notorio que a Assisténcia
Social ainda convive com os ismos da cultura politica brasileira: o clientelismo, o
assistencialismo e o patrimonialismo, configurando uma coexisténcia entre a benesse e o
direito. Os beneficios eventuais parecem ser um campo de atengdo da Politica de Assisténcia
Social ndo contemplado com os avancos pos-Constitui¢do Federal de 1988, apresentando, de
maneira ainda mais acentuada, os ismos, elementos que permanecem desafios a serem
superados por esta politica.

As reflexdes apresentadas evidenciam que, embora reconhecidos como parte da politica de
protecdo social desde a Loas de 1993, os beneficios eventuais ainda enfrentam entraves
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histéricos, normativos e orcamentarios que limitam a efetivacdo deles como direito
socioassistencial. A analise evidenciou que, apesar dos avan¢os na regulamentagdo e da
ampliacdo de sua presenca nos municipios, a efetivacdo na perspectiva do direito ainda ndo é
uma realidade na totalidade dos municipios brasileiros, visto que eles continuam sendo
negligenciados e, muitas vezes, tratados a margem das normativas que os referenciam,
operacionalizados com pouca clareza, quando ndo abertamente de forma clientelista.

Ademais, a implementacdo desses beneficios permanece marcada pela fragilidade das
instancias de controle social e pelo subfinanciamento, sobretudo, devido a fragilidade
federativa que concentra a responsabilidade nos entes municipais. Por isso, reafirmamos que
muitos dos entraves na sua implementa¢do decorrem, em grande medida, de fragilidades no
proprio desenho. O aspecto mais critico é a proibicdo legal de financiamento ou
cofinanciamento dos beneficios eventuais pelo Governo Federal, em contraste com o que
ocorre em relacdo aos beneficios continuados, servigos e programas da assisténcia social em
geral. Soma-se a isso a falta de clareza, transparéncia e equilibrio federativo na forma como
esses beneficios sdo ofertados pelo poder publico. Assim, tomando como referéncia outras
experiéncias da politica de assisténcia social, a solu¢do aponta para a articulacdo entre
financiamento federal e uma tipificagdo nacional que oriente a sua provisao.

O estudo reforca que, para além do reconhecimento formal, é necessario fortalecer os
mecanismos de financiamento, regulamentagdo e controle social, de modo a superar o
clientelismo e o assistencialismo ainda presentes na politica, e consolidar os beneficios
eventuais como garantia de protegdo social.
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