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Introducao

O objetivo deste texto é abarcar, teoricamente, as particularidades da formacdo e da
atualidade histérica do Estado brasileiro, com base no referencial tedrico-metodologico do
materialismo historico-dialético, com énfase nas reflexdes de Florestan Fernandes, no ambito
nacional, sobretudo no conceito de autocracia burguesa desenvolvido por esse autor.

Esse referencial situa historicamente a categoria Estado no interior das relagdes sociais de
producdo e de suas correspondentes classes sociais. Evidencia-se, assim, a conformagdo do
poder politico a partir da posse da propriedade econdémica, que, ao concentrar-se
progressivamente em pequenos grupos, demandou estratégias especificas de dominagdo e
coercdo. Tais estratégias se condensam na materialidade estatal, responsavel por alienar, de
forma crescente, as decisdes coletivas que caberiam a sociedade.

Sob relag¢des sociais de produgdo capitalistas, esse distanciamento entre Estado e sociedade
torna-se mais denso e complexo, reforcando a aparéncia de imparcialidade estatal. Tal
aparéncia dificulta a apreensdo de seus vinculos estruturais com a propriedade econémica e
favorece interpretacGes que o concebem como instancia de conciliagdo social e ndo como
instrumento de dominagdo de classe.

O conceito de autocracia burguesa, desenvolvido por Florestan Fernandes, insere-se nessa
tradicdio marxista de interpretacio do Estado. Tal conceito permite compreender a
configuracdo do poder politico brasileiro a partir de relacoes sociais de produgdo burguesas

marcadas por elevada concentragio econdmica, historicamente associada a concentragdo
fundidria, a escraviddo e a dominac¢do imperialista, nos marcos do capitalismo dependente.

A manutengdo desse padrdo de concentra¢do econdmica requer um poder politico forte e
coercitivo, seja para conter o temor das classes dominantes diante de revoltas populares, seja
para assegurar as condi¢des econdmicas necessdrias a reproducdo de seus interesses,
especialmente no que se refere as fun¢ées voltadas a acumulagdo e a protegdo do lucro, que
sdo atravessadas por processos extensivos de superexplora¢do do trabalho, e por praticas
coercitivas dirigidas a organizacao trabalhista.

Esses elementos limitam a formagdo de um projeto politico da classe trabalhadora opositor a
classe proprietdria, uma vez que avangos no campo da luta politica, mesmo aqueles
circunscritos aos limites da ordem burguesa, tendem a ameagar a dominagdo econdmica
vigente. Apesar desses limites, foram as lutas sociais da classe trabalhadora que possibilitaram
a ampliacdo da participacdo politica e a conformacao atual, ainda que formal, de um Estado
Democratico de Direito. Entretanto, esse processo ndo foi suficiente para assegurar reformas
estruturais voltadas a democratiza¢do e a desconcentra¢do da propriedade econémica.

Essa auséncia contribui para a permanéncia de um poder politico concentrado e autocratico
da classe dominante, que, conforme Florestan Fernandes, manifesta-se de diferentes formas,
inclusive sob a aparéncia democrdtica. O presente texto busca evidenciar a
contemporaneidade desse perfil autocratico, ressaltando sua atualidade analitica,
especialmente frente a concentragdo econémica promovida por duas fragdes da burguesia
brasileira: a ruralista e a rentista, conforme debate a seguir.
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O Estado a luz da tradi¢ao marxista

Reflexdes e contribui¢des sobre o Estado sdo estruturantes nas obras dos principais autores
da tradigdo marxista, dada a dimensdo de totalidade analitica que orientava suas investiga¢des
sobre a realidade social. Ndo obstante a forte presenga dos elementos politicos nessas andlises,
importa ressaltar que seu viés sempre foi critico e combativo ao dogmatismo em torno do
poder politico, particularmente no que diz respeito ao Estado burgués, frequentemente
aclamado pela ciéncia social burguesa como a expressdo de uma vontade universal acima dos
interesses de classe.

J& em seus primeiros escritos, situados na realidade concreta da sociedade alemad, Karl Marx
avanca na desconstrugdo da visdo independente do Estado ao reconhecé-lo como produto da
sociedade, como um poder que emerge das relagdes sociais, a partir da “[...] contradi¢do entre
os interesses particulares e os da comunidade [...]” (Marx, 2010, p. 39), dos antagonismos
decorrentes do surgimento da propriedade privada e da polarizacdo e divisdo de classes que
dela resultam. Por isso, afirmava que, se o Estado “[...] quisesse eliminar a vida privada, teria
de eliminar a si mesmo, porque ele existe tdo somente como antitese a ela” (Marx, 2010, p. 40).

Friedrich Engels, inserido nesse entendimento, também afirmou que o “Estado ndo é um
poder de fora, mas produto da sociedade num estagio especifico do seu desenvolvimento [...]
nascido da sociedade, mas se colocando acima dela e, progressivamente, alienando-se dela”

(Engels, 2019, p. 19).

Antonio Gramsci, na esteira desses autores e dessa compreensdo da unidade dialética entre
sociedade e Estado, reconfigurou o entendimento de Estado. Para ele, “[...] na nocdo geral de
Estado entram elementos que devem ser remetidos a no¢ao de sociedade civil (no sentido,
seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
courac¢ada de coerg¢do)” (Gramsci, V. III, C. 06, 2017, p. 248).

Aprofundando esse debate, Nicos Poulantzas evidenciou que o Estado ndo é apenas uma
entidade produzida pela sociedade a partir das relagdes sociais de produgdo, mas é,
precisamente, uma relagdo social que condensa, de forma material, “[...] uma relacdo de forgas
entre classes e fracoes de classes” (Poulantzas, 2000, p. 130). Ou seja, o Estado é um ente
dindmico, cuja forma concreta corresponde a inscri¢do e aos embates entre as classes sociais
— e entre suas fragdes — em sua estrutura institucional em uma determinada sociedade,
constituindo a “[...] expressio condensada da luta de classes em desenvolvimento”
(Poulantzas, 2000, p. 132).

Como poder que emerge da sociedade, o Estado, para esses autores, ndo é um elemento de
conciliagdo, mas a expressdo de um dominio que corresponde ao comando exercido no campo
das relagdes sociais de producdo. Esse poder ndo surgiu de uma evolu¢do natural, mas esta
situado histdrica e socialmente na complexificagdo das relagdes sociais de produgdo que, a
medida que se tornam mais densas e intricadas, demandam o aperfeicoamento de normas e
medidas de controle, coer¢do e dominacdo social, concentradas e condensadas no Estado —
a ponto de esse poder alienar-se da sociedade e parecer dissociado dela, convertendo-se, “[...]
com o passar do tempo e em nome de seus proprios interesses, de servidores da sociedade em
senhores desta” (Engels, 2011, p. 196). Assim, “[...] quanto mais poderoso for o Estado, [...] tanto
menos estara inclinado a buscar [na] organiza¢do da sociedade, da qual o Estado é expressdo
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ativa, autoconsciente e oficial, a razdo das mazelas sociais e a compreender seu principio
universal” (Marx, 2010, p. 40).

Avangando nas investiga¢des sobre a sociedade burguesa e em fatos historicos concretos —
como as lutas de classes e sociais francesas — Marx e Engels, em produ¢ées conjuntas e
separadas, argumentaram e evidenciaram que, conforme o movimento de emaranhamento
das relagGes produtivas desse modo de produgdo, o distanciamento e a alienagdo do Estado
em relagdo a sociedade tornaram-se cada vez mais acentuados, configurando uma “[...]
usurpadora ditadura do corpo governamental sobre a propria sociedade, que a primeira vista
d4 a impressdo de elevar-se por sobre todas as classes [...]” (Marx, 2011, p. 169).

Esse movimento correspondeu a incorporagdo de outros normativos sociais destinados a
assegurar as relacdes de opressdo e domina¢do proprias desse sistema, entre as quais se
destacam a democracia e a cidadania. Embora historicamente estruturadas ndo por uma
opcao progressista da classe proprietdria, mas pela pressio e organizacdo da classe
trabalhadora, tais normativos foram ajustados as relacbes de producdo burguesas, que
também estruturaram toda uma aparelhagem legal, regulamentadora e administrativa para
assegurar as demandas de organizac¢do social e a dindmica comercial capitalista (Marx; Engels,
2017). Assim, a medida que o capitalismo se tornou uma ordem social “[...] aceita como uma
necessidade incontroversa e incontestada, o poder estatal pode assumir um aspecto de
imparcialidade” (Marx, 2011, p. 170).

Entretanto, no momento em que a classe trabalhadora se reconheceu como agente politico e
passou a reivindicar participacdo efetiva — como ocorreu na Primavera dos Povos e na
Comuna de Paris — e ingressou na “[...] fase da luta de classe, o carater de sua forca publica
organizada - o poder estatal - teve de mudar [...] e, cada vez mais, desenvolver seu carater de
instrumento do despotismo de classe [...]” Marx, 2011, p. 170), legitimando abertamente “[...] o
dominio econémico do capital sobre o trabalho [...]” (Marx, 2011, p. 170), revelando, assim, sua
natureza de classe.

Contraditoriamente, a prerrogativa, ainda que limitada, de um Estado democratico e
imparcial abriu — e ainda abre — sendas para o tensionamento dos espagos estatais por
segmentos essencialmente dominados e alienados pelo seu poder. Esse processo, como
vivenciado na Comuna de Paris, serviu de exemplo historico de que é possivel diminuir o
alheamento do Estado em relacdo a sociedade, a medida que as classes subalternas se tornem
agentes politicos atuantes na desaliena¢do e na independéncia “[...] de um corpo superior a
sociedade [...]” (Marx, 201, p. 183) e reivindiquem “[...] a Republica [como um dos] meios
revoluciondrios para suprimir o proprio dominio de classe” (Marx, 2011, p. 183).

Esses elementos evidenciam que, embora o Estado burgués seja a expressdo de uma alienagdo
sem precedentes da sociedade, ele ndo esta desvinculado de uma légica de contradi¢do que se
manifesta nas lutas de classes desencadeadas por uma produc¢do coletiva assentada em
relagdes sociais privadas. O tensionamento dessas contradi¢des é um dos ganhos da ampliagdo
da participac¢do politica e representa um passo importante rumo a uma revolugdo social que
derrube o controle privado das relagdes sociais de producao.

Contudo, as lutas pela socializagdo politica ndo devem constituir o objetivo final do
movimento revoluciondrio, pois “[...] o instrumento politico de sua escraviza¢do nido pode
servir como o instrumento politico de sua emancipagao” (Marx, 2011, p. 169). A luta politica
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ndo pode ser dissociada das transformagdes necessdrias no campo das relacGes sociais de
producdo: somente com a eliminacdo do carater privado dessas relagdes é que a sociedade
pode desalienar e socializar as relagdes politicas, conferindo-lhes um carater coletivo em
oposicdo ao privado. Assim, o Estado deixa de ser necessario e tende ao seu fenecimento. Isso,
contudo, exige a organiza¢do de um projeto politico de classe que supere as armadilhas da
emancipagdo meramente politica e avance para a emancipagdao humana, reconhecendo que
apenas “[...] com o trabalho emancipado, todo homem se converte em trabalhador e o trabalho
produtivo deixa de ser um atributo de classe” (Marx, 2011, p. 59).

O Estado brasileiro a luz da tradicao marxista

Sob esse pano de fundo tedrico-metodologico, critico e historico sobre o Estado burgués,
adentram-se as investigac¢oes relativas ao Estado na realidade brasileira. Suas determinagdes
historicas vinculam-se ao passado brasileiro colonial e neocolonial, cujos tracos de
subordinagdo e sujeicdo se transmutaram e se adequaram as relagdes sociais de produc¢ao
capitalistas e a sua dindmica de dependéncia: “[...] uma condi¢do na qual a economia de certos
paises é condicionada pelo desenvolvimento e pela expansdo de outra economia a qual esta
subordinada” (Santos, 2008, p. 5).

As determinagdes histdricas do Estado burgués brasileiro também correspondem a formagao
da classe trabalhadora sob os imperativos do trabalho escravo e da baixa inser¢do produtiva,
o que dificultou a estrutura¢do de um projeto de classe com condi¢des materiais e politicas de
oposicdo a classe proprietaria. Essa, por sua vez, estruturou-se com base no latiftindio, no
autoritarismo, na manipulagio e na dominacdo exacerbada, avessa aos principios
democraticos (Fernandes, 1975b).

Sob essas condigGes estruturais da formagdo social brasileira e da concentragio da
propriedade econémica em grupos privados, nacionais e estrangeiros, ndo se abriu espaco
para a socializacdo da politica nem para decisdes coletivas. Ao contrario: nessas
determinacgdes historicas, estruturou-se um perfil de poder politico estritamente alienado da
sociedade e concentrado em estruturas de dominagao, opressdo e repressao, correspondendo
as necessidades dos grupos privados que demandavam esse tipo de poder para alavancar seus
projetos classistas. Configurou-se, assim, uma vincula¢do entre desenvolvimento capitalista e
regime autocratico, em detrimento de uma associacao entre capitalismo e democracia.

Sobre o conceito de autocracia, Fernandes (1994) afirmava ser este “[...|heterogéneo e possuir
pelo menos trés faces: democratica, autoritdria e fascista” (Fernandes, 1994, p. 112). A “[...] face
democratica se vincula a existéncia e a eficacia de uma democracia restrita, indispensavel ao
funcionamento da ordem contratual inerente ao capitalismo e a sua forma de trabalho [...]”
(Fernandes, 1994, p. 112). A face autoritdria “[...] se vincula a atua¢do do Estado, que precisa
absorver varias fungdes especiais de acumulacdo e de protecio do lucro, [...] intervir
diretamente na constitui¢do da infraestrutura da economia de monopdélio [...] e na saturagdo
de certos ‘vazios econdmicos’ [...]” (Fernandes, 1994, p. 112). Ja a face fascista esta “[...]
vinculada a coexisténcia de uma ordem constitucional e legal ritualizada e de uma ordem
institucional efetiva, pela qual o despotismo de classe deixa de ser uma ‘emergéncia’ e passa a
ser uma necessidade fundamental do equilibrio politico” (Fernandes, 1994, p. 112).

Esse perfil de poder politico, altamente absorto e privatista, evidencia que as relagcdes de
producdo vigentes no solo brasileiro exigem medidas acirradas de interven¢do econdmica,
5
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controle e coercdo para levar adiante seus anseios lucrativos. Isso revela que a fraqueza
produtiva do capitalismo dependente tem “[...] seu correlato no forte intervencionismo
estatal, como for¢a para impulsionar os projetos hegeménicos” (Osorio, 2014, p. 207). Esses
elementos inviabilizaram uma agenda de reformas sociais capazes de enfraquecer a
concentra¢do econdmica, ampliar a inser¢do produtiva e tensionar as contradi¢des do Estado
em sua mediagdo com a sociedade.

Em oposicdo a isso, qualquer avanc¢o no campo da coletividade politica — como reformas
dentro da ordem voltadas a ampliacdo da participagdo democratica ou o tensionamento das
contradi¢des do Estado no trato com as demandas sociais — configura-se como ameaca ao
controle do Estado pelos grupos dominantes, tornando-se alvo de medidas
contrarrevoluciondrias (Fernandes, 1975a), evocando a face ostensivamente autocratica.
Exemplo disso foi a irrupgdo do golpe civil-militar de 1964, medida preventiva frente a
manifestagdo auténoma dos trabalhadores e estratégia global das na¢des capitalistas para
consolidar suas fronteiras (Fernandes, 1994). Agindo como “Estado ditatorial préprio [o]
Estado autocratico burgués [...]” (Fernandes, 1994, p. 106), concentrou e condicionou em si as
decisdes politicas articuladas aos interesses acumulativos do poder econdmico. Atendeu,
assim, as praticas e exigéncias das rela¢des de produ¢do de cunho dependente, que geram “[...]
contradi¢ées que ndo podem ser conciliadas no plano econémico e social [...] e que sdo
absorvidas pelo Estado” (Fernandes, 1994, p. 112).

As lutas sociais e as contradi¢des do capitalismo dependente abriram brechas para a superagao
da face ostensiva da autocracia burguesa e para o surgimento de uma nova face democratica,
respondendo as modificagdes nos regimes de acumulacdo vivenciadas pelo capital e,
sobretudo, as “[...] lutas de classe dos trabalhadores e [...] setores oprimidos” (Fernandes, 1994,
p. 121). Esses movimentos, embora ausentes de um projeto de classe capaz de operar uma
ruptura revolucionaria, souberam tensionar o sistema ditatorial ao clamar por uma revolugdo
democratica, contribuindo para ampliar a participa¢ao politica dos grupos subalternos e para
criar dispositivos administrativos destinados a assegurar a legalidade e o controle social sobre
as ag¢oes estatais, bem como a inscrever bandeiras de luta social na Carta Constitucional, como
os direitos sociais de principios universais.

Contudo, conforme Singer e Loureiro (2016) “[...] a ditadura induziu a uma enorme
concentra¢do da renda, produzindo um fosso entre a classe média enriquecida e a massa de
pobres que se depositava na periferia das grandes metropoles [...]” (Singer e Loureiro, 2016, p.
10), limitando a constru¢do de um projeto politico de classe trabalhadora capaz de questionar
a concentracdo econdmica. Por outro lado, nesse processo, o movimento
contrarrevolucionario da classe proprietaria — aglutinado e consolidado em ampla
concentracdo econdmica — soube se camuflar e conduzir a redemocratizagdo brasileira por
meio de novas formas de articulacdo e legitimacdo das relagdes de privilégio e poder.

Sem irromper com a concentragdo econdmica, a dominagao politica de esséncia autocratica
foi reformulada na nova etapa da redemocratizagdo, por meio da adesdo aos pilares do capital
imperialista (Fontes, 2010) e ao projeto neoliberal que readequou as relagoes arcaicas de
exploracdo do trabalho as exigéncias desse perfil de acumulacdo. Desenvolvido
fundamentalmente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), esse arranjo
promoveu a recomposi¢do de forgas e aliangas burguesas a partir de uma agenda politico-
econdmica subordinada e dependente, cujo pré-requisito central era a moderniza¢do do
Estado brasileiro.
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Em nome dessa modernizagio, o Governo FHC implementou uma profunda “[...]
contrarreforma [...]” (Behring, 2003, p. 129), que, na pratica, promoveu reformas
administrativas para formalizar a captura do fundo publico pelo mercado, por meio da
privatizagdo do patrimonio estatal, da transformacgdo de politicas sociais publicas em servigos
sociais ndo estatais e da criagdo de um arcabouco legal que assegurasse a inser¢do da economia
brasileira na dindmica do mercado financeiro — particularmente pela comercializacdo dos
titulos da divida publica, convertendo-a em nicho de mercado. As contradigées e os efeitos
sociais dessa agenda macroeconémica ndo tardaram a se manifestar, e enveredaram um
movimento de desmanche dos direitos conquistados, e acentuaram os processos de
superexploragdo do trabalho e de insatisfacGes sociais.

Esses processos, dialeticamente, impulsionaram novas manifesta¢des de lutas sociais e de
classe. Nesse cendrio, a elei¢do de um representante da classe trabalhadora foi tolerada, mas
dependente de uma reorganizac¢do das bases sociais e politicas do Partido dos Trabalhadores,
de modo a assegurar que este ndo alteraria o plano tacito de dominacdo de classes,
instaurando um governo de conciliagio de classes (lasi, 2018). Embora portador de um
discurso voltado a igualdade social e as camadas pauperizadas, o governo trabalhista ndo
conseguiu se contrapor as diretrizes da politica macroeconémica neoliberal, as imposi¢ées do
capital imperialista contemporaneo e a tradicdo de dominagdo e acumulagdo da burguesia
brasileira via Estado.

No entanto, este governo avangou na reduc¢do da desigualdade social, favoreceu a
democratizacdo do Estado e da ampliacdo da participac¢do social no fundo publico, por meio
de politicas sociais, ampliacdo de direitos sociais e civis. Ademais, ainda que sob uma
prerrogativa precarizada, as a¢des adotadas neste governo integraram “[...] a superpopulag¢do
excedente [...] diminuindo a reserva de mdo de obra” (Singer, 2018, p. 22). Assim, embora nio
buscasse “[...] produzir confronto com as classes dominantes [...] ao diminuir a pobreza o fazia
sem querer” (Singer, 2018, p. 22).

E estas agdes foram importantes para ameagar a concentracdo econdmica da classe
dominante, e reacender o seu reacionarismo. Ademais, os efeitos perversos do capitalismo
dependente no marco do capital imperialista produziram insatisfagdes sociais amplas,
expressas nas jornadas de junho de 2013. Essas, apesar de terem sido despolitizadas pelos
segmentos dominantes, evidenciaram a laténcia das lutas de classe e a base concreta sobre a
qual ela se desenvolve: a exploragdo econémica.

As novas expressoes e tensdes das lutas sociais e de classes, foram acentuadas com a crise
capitalista de 2015. Seus efeitos econdmicos, sociais e politicos abriram novo cenario de
instabilidade, revelando que “[...] a administra¢do petista ja ndo era eficiente em entregar
aquilo que prometia [...] a paz social baseada na légica da conciliagdo de classes” (Mattos,
2020, p. 158). Assim como assegurar a hegemonia do capital imperialista e sua dindmica
acumulativa via mercado financeiro, ao ameacar tecer medidas que reduzissem “[...] os ganhos
do setor financeiro para garantir o crescimento da economia” (Singer; Loureiro, 2016, p. 21).

As dificuldades de assegurar as demandas de dominac¢do e acumulagdo da classe proprietaria
em suas diversas fra¢des, fomentaram a recorréncia a mais um golpe de Estado no pais.
Instaurado a partir de instrumentos constitucionais e parlamentares, o golpe de 2016
configurou-se como “[...] um golpe por dentro da Constitui¢do [...]” (Singer, 2018, p. 15),
manteve o regime democratico-burgués, produzindo a democracia de que necessita, nos
7
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termos de Fernandes (1994). Isso, contudo, ndo impediu o avanco da face mais perversa do
neoliberalismo no Brasil, e o aprofundamento da superexplora¢do do trabalho e ataque aos
direitos e politicas sociais, acirrando a natureza de classe do Estado.

Essa ofensiva aprofundou a crise e a polarizagdo politico-institucional, culminando na
ascensdo da extrema-direita ao poder, representada por Jair Bolsonaro, expressando “[...] um
momento em que a autocracia burguesa [recorreu] ao neofascismo para garantir a
~ . » « .
contrarrevolugdo preventiva [...]” (Mattos, 2020, p. 239), o que decorreu da “[...] necessidade
de ampliar a (super)exploragdo sobre a for¢a de trabalho” (Mattos, 2020, p. 239). Sob esse
governo, avesso as fungdes sociais do Estado burgués, atravessou-se a pandemia de COVID-
19, periodo marcado por uma postura antissocial e necropolitica, agravando ainda mais a
realidade social brasileira.

As ameacas a formalidade politica burguesa trazidas pelo avanc¢o da extrema-direita voltaram-
se, porém, contra a propria institucionalidade do Estado e contra a estabilidade politica da
dominagdo burguesa. As contradi¢cdes de classe ndo foram amenizadas pelo acirramento das
func¢oes coercitivas do Estado, ao contrario, foram aprofundadas em um cendrio geopolitico
de crise estrutural.

Nesse campo de contradi¢Ges e embates entre classes e fragdes de classe, vivenciou-se intensa
mobilizacdo social, expressa em uma frente ampla progressista no interior da formalidade
politica burguesa, permitindo o retorno de Luiz Indcio Lula da Silva ao poder. Ainda assim,
esse retorno ndo esteve imune a movimentos de contrainsurgéncia, como o ataque de 8 de
janeiro de 2023.

Mesmo que tais ofensivas tenham sido enfrentadas, as medidas regressivas promulgadas no
contexto extremista — voltadas a garantir a hegemonia econémica e o alinhamento das
fun¢des do Estado as demandas do capital — foram mantidas. Entre elas destacam-se: a
reforma trabalhista de 2017 (Brasil, 2017); a reforma da previdéncia de 2019 (Brasil, 2019); a Lei
Complementar n° 179/2021 (Brasil, 2021), que concede autonomia operacional ao Banco
Central do Brasil, assegurando os interesses do capital rentista; e a substituicio da Emenda
Constitucional n® 95 (Brasil, 2016) pelo novo arcabougo fiscal (Brasil, 2023), que preserva a
logica de ajuste e controle fiscal a favor do mercado da divida publica, embora introduza
algumas modificages relevantes.

Dependéncia, autocracia e lutas sociais: a atualidade do poder politico brasileiro

Apesar dos avangos formais na constru¢do de um projeto democratico, resultantes das lutas e
mobilizacées da classe trabalhadora, a concentracdo econdémica da classe proprietdria
permanece intacta, assegurando a atualidade da autocracia burguesa no Brasil, ainda que
articulada as exigéncias institucionais de uma ordem politica de aparéncia democratica.

No cerne desse processo, vigora um quadro exacerbado de desigualdade, em que “[...] 48,4%
de toda a riqueza do Brasil esta concentrada nas maos de apenas 1% da popula¢do” (Global
Wealth Report, 2023, p. 33). Esses elementos fazem com que o pais ocupe o primeiro lugar em
desigualdade na escala elaborada a partir do indice de Gini, com percentual igual a 0,82. Por
outro lado, na América Latina, “[...] o Brasil registra o maior nimero de milionarios em ddlares
norte-americanos [...]” (Global Wealth Report, 2025, p. 34). E é um dos paises em que mais
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tém ocorrido transferéncias de patrimoénio entre gera¢des, ocupando o segundo lugar no
ranking de transferéncia global de patrimonio da Global Wealth Report de 2025.

Um levantamento feito pelo Observatorio de Politica Fiscal da Fundagdo Getulio Vargas, a
partir de dados da Receita Federal e do IBGE, revela que, no Brasil pos-pandemia, “[...] o nivel
de concentragdo de renda no topo da piramide [atingiu] um novo recorde historico” (Gobetti,
2024, ndo paginado). Um dos motivos apontados pelo estudo é o “[...] aumento de lucros e
dividendos distribuidos, hoje isentos de tributacdo [e] a renda da atividade rural, cuja maior
parcela também est4 isenta de tributacdao” (Gobetti, 2024, ndo paginado).

Esses dados indicam duas fragdes de classe fundamentais na atual composi¢do da autocracia
burguesa: a fragdo ruralista, apoiada no agronegdcio, e a fra¢do rentista, expressa no mercado
financeiro, tendo em vista que a dindmica de distribui¢do de dividendos é intrinseca ao
funcionamento do mercado de capitais.

O setor ruralista assenta-se, historicamente, na elevada e concentrada propriedade de terras
no Brasil, ocupando quase metade da drea rural. Atualmente, “[...] apenas 0,7% das
propriedades tém drea superior a 2 mil hectares (20 km?), mas elas, somadas, ocupam quase
50% da zona rural brasileira [...]” (Westin, 2025, ndo paginado), estando concentradas em
poucos proprietarios (Westin, 2025). A produ¢do desse setor ¢é direcionada quase
exclusivamente ao mercado externo e é beneficiada por isen¢des em diversas modalidades de
tributacdo, como aquelas vinculadas a propriedade territorial rural, ao imposto de renda e aos
rendimentos pagos aos seus acionistas no dmbito das operagdes financeiras.

Esses privilégios resultam de sua posi¢do de despotismo econOmico, que exerce pressiao
historica e constante sobre o poder politico brasileiro, contornando dispositivos e fungdes
estatais conforme seus interesses. Um dos mecanismos que favorecem essa dindmica é a forte
insercdo de representantes dessa fracdo autocrdtica nas estruturas institucionais do Estado,
como a Frente Parlamentar Ruralista, que ocupa mais da metade das vagas no Congresso: 341
parlamentares, sendo 292 deputados (de um total de 513) e 49 senadores (de um total de 81)
(Brasil, 2026a).

Essa Frente atua enfaticamente no favorecimento dos interesses corporativos dessas fragdes,
especialmente no que tange a preservacao de seus patrimonios econdmicos. Um dos
elementos mais evidentes na atualidade sobre o contorno do Estado as demandas dessa fragdao
de classe é a isencdo da tributacdo da renda e dos altos rendimentos do setor rural,
assegurando que “[...] dos R$ 147 bilhdes de renda proveniente da atividade rural, mais de dois
tercos [fosse] isenta de tributagdo (R$ 101 bilhdes)” (Gobetti, 2024, ndo paginado).

Outra fragdo autocrdtica hegemonica na atualidade brasileira é o segmento vinculado ao
mercado financeiro e as suas dimensées mundializadas. Segundo dados da Oxfam (2025, p.
23), “[...] no Brasil, 0 0,01% mais rico possui 27% dos ativos financeiros, o 0,1% mais rico, 43%
y  Leee ’ ’ ) ) ) )
e 0 1% mais rico, 63%, enquanto os 50% mais pobres tém apenas 2%”. Entre os dez maiores
biliondrios brasileiros contempordneos, oito estdo vinculados aos setores bancario e
financeiro, e entre as empresas mais ricas, cinco também integram o mercado financeiro.

Dentre essas empresas, constam o Itati Unibanco e o BTG Pactual, que compéem o grupo de
dealers, “[...] institui¢des financeiras credenciadas pelo Tesouro Nacional [...]” (Brasil, 2026b,
ndo paginado) e que “[...] atuam tanto nas emissOes primarias de titulos publicos federais
9
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quanto na negocia¢do no mercado secunddrio desses titulos” (Brasil, 2026b, ndo paginado).
Esses dados evidenciam que, no cerne dos processos de acumulagdo dessa fragdo, encontra-se
a divida publica, que, embora difundida ideologicamente como uma a¢do meramente técnica,
constitui essencialmente um nicho de mercado do capital financeiro, alavancado por essa
fracdo em suas dimensoes local e mundial.

Para além do mercado da divida publica, a fragcdo rentista também se apoia nos mercados de
crédito, monetdrio e de capitais, entre outros que compdem as operagdes do mercado
financeiro global. Diante dessa concentracio econdmica, ela contorna medidas e
regulamentagdes estatais, atuando ndo apenas na flexibilizacdo de regras de controle publico
e na desoneragdo tributdria de seus negdcios, mas também na captura do fundo publico para
seus processos acumulativos — sendo a divida publica central nesse processo.

No ambito das medidas de fomento e afiangamento desses mercados, essa fragdo autocratica
vem impondo diversos ajustes fiscais que asseguram a¢des de fiscalizagdo, prote¢do contra
inadimpléncia e regras para amortizacdo da divida, no caso do mercado da divida publica.
Assim, busca garantir um mercado eficiente, seguro e atrativo, sustentado por um quadro de
estabilidade macroecon6émica e financeira. Entre tais medidas, destacam-se a Desvinculacdo
das Receitas da Unido (DRU); a politica de superavit primdrio; a Lei de Responsabilidade
Fiscal; a Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu um novo regime fiscal; e seu
substitutivo, o novo arcabouco fiscal criado pela Lei Complementar n® 200/2023.

Além de condicionarem a macroeconomia brasileira as demandas de reprodugdo e
acumulacdo do mercado financeiro, essa fracdo de classe pressiona pela ndo tarifacdo de suas
operagdes. Exerce coacdo por baixas tributacées e isencdo de imposto de renda em algumas
aplicagbes — como Letra de Crédito Imobilidrio (LCI) e Letra de Crédito do Agronegocio
(LCA) para pessoas fisicas —, além da isenc¢do de tributag¢do sobre rendimentos e dividendos
pagos aos acionistas. Um exemplo dessa dindmica foi a Medida Provisoria n° 1.303/2025
(Brasil, 2025), que introduziu mudangas na tributagdo de operag¢des financeiras, mas foi alvo
de forte oposicdo e rejeitada pelo segmento congressista, evidenciando a hegemonia dessa
fracdo na condugdo politica do pais.

Além disso, as regras sobre a taxa¢do das operagdes que envolvem a negociacdo e o leildo de
titulos da divida publica para os dealers sdo definidas pelo proprio mercado e variam conforme
oferta e demanda, sendo o acesso a informagGes sobre esses processos limitado por diversas
estratégias, o que inviabiliza o controle democrdtico dessas agOes (Brasil, 2026b, nio
paginado).

Somado a isso, verifica-se a auséncia de regulamentacdo, regulacdo e transparéncia no
mercado financeiro — especialmente em instituicdes bancarias e corretoras de valores e
investimentos que negociam titulos e ativos financeiros no dmbito dos mercados de crédito e
divida. A auséncia de controle publico ndo significa independéncia dos elementos politicos
para favorecer a acumula¢do, mas sim a manipula¢do desses dispositivos para amplia-la. Essa
fragilidade institucional tem favorecido diversas praticas ilicitas, como lavagem de dinheiro,
sonegacdo de impostos e até vinculos com o crime organizado, como demonstram fatos
recentes da realidade brasileira.

Esses processos imprimem novos contornos a historica relagdo de dependéncia brasileira e
aprofundam as trocas desiguais entre paises centrais e periféricos por meio do circuito
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produtivo mundializado. A compensacgao pelas perdas financeiras decorrentes dessa insercao
subordinada tem ocorrido pela apropriacdo do fundo publico através de mecanismos como
isencOes tributdrias e a exploragdo do mercado da divida publica. Em ambos os casos, a
lucratividade dos segmentos da autocracia burguesa brasileira é assegurada pela apropria¢do
do fundo publico, que, por sua vez, se constitui essencialmente da exploragdo do trabalho.
Isso evidencia um trago fundamental da dindmica da dependéncia, conforme aponta Osdrio
(2014) a usurpagdo do fundo publico para assegurar a acumulag¢do do capital, revelando que a
base desse perfil de acumulagdo de riqueza reside na explorag¢do da classe trabalhadora.

A partir dessas composigdes e exemplos, verifica-se que, embora as lutas sociais e de classe
tenham avangado na superacdo das formas ostensivas de poder politico autoritario
vivenciadas durante a ditadura civil-militar de 1964, e assegurado parametros de regulacdo
politica a partir dos principios democraticos e de cidadania, a pratica da democracia — mesmo
em seus limites burgueses — permanece um desafio historico. Uma vez que ainda ndo foram
suficientes para promover a desconcentra¢do econdmica e a desalienagdo do Estado frente a
sociedade.

Superar esse quadro social é uma tarefa histérica e coletiva, que requer compreender a
unidade dialética entre Estado e sociedade e reconhecer que os processos de transformacao
social sdo desencadeados pelas lutas de classe em favor da desalienagdo politica da sociedade,
com o horizonte de uma revolu¢do com alma social que derrube o carater privado das relagGes
produtivas, tornando-as efetivamente coletivas.

Consideracgodes finais

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste texto buscaram evidenciar as particularidades do
poder politico e do Estado brasileiro a partir do referencial marxiano, destacando sua
conformagdo histdrica e sua expressdo contempordanea. Conclui-se que a configuracio
concreta dos Estados burgueses ndo se apresenta de forma uniforme, mas resulta das
determinagodes especificas das formacgdes sociais, de suas dindmicas produtivas e da correlagdo
entre suas classes.

No Brasil, tais particularidades ganham contornos ainda mais singulares pela condigdo
dependente das rela¢gdes de producdo, que conformam um padrdo de sociabilidade marcado
pela profunda desigualdade, pela brutal concentra¢do de riqueza e pela fragmentacdo politica
da classe trabalhadora. Como resultado, consolida-se um Estado de natureza autocratica,
mesmo sob formas institucionais democraticas, que concentra o poder nas maos dos grupos
que detém o controle das relagées produtivas.

A atualidade dessa autocracia burguesa expressa-se, sobretudo, na forca politica de duas
fracoes fundamentais do bloco no poder: a ruralista, sustentada pelo agronegocio e pela
historica concentracdo fundidria; e a rentista, articulada ao mercado financeiro e a logica
mundializada do capital. Ambas contornam o Estado conforme seus interesses acumulativos,
capturando o fundo publico, beneficiando-se de isenc¢Ges tributdrias, da mercantilizagdo dos
titulos da divida publica e de um conjunto de dispositivos institucionais que naturalizam a
transferéncia de riqueza social para os estratos superiores da ordem burguesa. Esses
mecanismos, ancorados na explorac¢do do trabalho, revelam tracos estruturais da dependéncia
brasileira e reafirmam a centralidade da apropriacdo do fundo publico como elemento vital
da acumulagdo capitalista no pais.
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Conclui-se que a superagdo desse quadro ndo decorre apenas de reformas institucionais, mas
de um processo historico que promova uma transformagdo social de fundo que assegure
formas coletivas e associadas de producdo e de vida, capazes de dissolver as bases materiais
da dominagdo. Contribuir com essa critica e fomentar lutas sociais nesse horizonte sdo os
propositos centrais desta reflexdo.
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