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Introducao

o longo dos anos, em consequén-

cia de mudancas ocorridas (e

ocorrentes) na estrutura etaria da
sociedade, as piramides etarias em todo o
mundo vém se modificando e retratando
um crescimento em seu topo, o que sim-
boliza uma visivel transi¢ao demografica.
Significa dizer que houve um aumento
significativo do ntmero de pessoas ido-
sas, evidenciando que o envelhecimento
populacional ¢ um fenémeno verificado
mundialmente e reconhecido também na
realidade brasileira. Essa transicao demo-
grafica com aumento da populacdao de
idosos tornou-se possivel por diversos
fatores, entre eles o avanco da medicina,

que resultou no aumento da expectativa
de vida.

Embora observado como uma realidade —
e nao apenas como uma possibilidade —
palpavel em muitos paises, o processo de
envelhecimento necessita de maior aten-
¢ao do poder publico para que a velhice
possa ser vivenciada de forma digna,
saudavel e com pleno gozo de direitos e
garantias civis, politicas e sociais. E fato
que os idosos encontram-se positivados
em legislacOes as mais diversas, entretan-
to, enfrentam dificuldades em sua efeti-
vacao. Nesse sentido, faz-se mister o en-
tendimento do idoso como sujeito de di-
reitos que necessita de atengao especial,
tendo em vista que pertence a uma parce-
la crescente da populagao. Contudo, esse
contingente populacional nao deve ser
homogeneizado, pois a faixa etdria que
compde os chamados idosos, no Brasil,
considerados a partir de 60 (sessenta) a-
nos de idade, é heterogénea e plural, en-

globando desde os que ainda convivem
em seu nucleo familiar e/ou dispdem de
alguma renda, até os que permanecem
em situacdo asilar e/ou nao tém mais
condigdes (sejam elas fisicas, psicoldgicas,
financeiras) de garantir o seu sustento e
cuidado, e os que se encontram, de algu-
ma forma, desassistidos pelo Estado.
Mais que isso, deve-se avaliar esta plura-
lidade também entre os “idosos dos ido-
sos”, ou seja, a faixa etdria com idade
mais avangada dentro do segmento da
terceira idade, que diz respeito a “popu-
lagao idosa que esta envelhecendo”, como
aponta Camarafo (apud BRASIL, 2006).

O envelhecimento populacional vem im-
pondo grandes desafios as politicas pu-
blicas de um modo geral ao tempo em
que ganha visibilidade e penetracao na
agenda publica ndo sé devido as discus-
sOes sobre o processo de envelhecer como
também pela importante participacao dos
movimentos sociais que lutaram, e ainda
lutam, pelos direitos da populacdo idosa,
pela universalizagao e efetivagao de direi-
tos humanos fundamentais, como o direi-
to a vida, a satide, a igualdade e a digni-
dade, que devem estar assegurados em
todas as fases da vida do individuo, so-
bretudo na velhice. O objetivo deste arti-
go é discutir os direitos da pessoa idosa e
problematizar sua capacidade de efetiva-
cao em contexto de crise fiscal do Estado
e precarizacao das politicas sociais.

1 Especificacdo dos direitos: em cena os
direitos da pessoa idosa

Nao ha como tratar do tema dos direitos
da pessoa idosa sem fazer referéncia aos
direitos do homem, de um modo geral,
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até se chegar a especificidade dos direi-
tos, incluindo-se ai a maneira como tais
direitos foram conquistados, as lutas tra-
vadas em prol deles, e a verifica¢ao se, de
fato, estdo sendo garantidos democrati-
camente. Como acertadamente assevera
Bobbio (2004, p. 21), hd uma relagao in-
trinseca entre os direitos do homem e a
democracia, tendo em vista que “sem di-
reitos do homem reconhecidos e protegi-
dos nao ha democracia [...], e democracia
¢ sociedade dos cidadaos [que sO se reco-
nhecem enquanto tal] quando lhes sao
ofertados alguns direitos fundamentais”.

Em uma época onde sao prezados valores
como o individualismo, o imediatismo e,
sobretudo, a exploragao maxima da capa-
cidade funcional do corpo humano, é
preciso que a problematica do envelhe-
cimento esteja cada vez mais presente nas
discussoes acerca dos direitos do homem
e do cidadao. Da mesma forma, também é
importante a efetivagao dos direitos da
populacado idosa para além do normativo,
pois somente a garantia escrita desses
direitos nos instrumentos legais através
da Constituicao Federal, da Politica Na-
cional do Idoso e do Estatuto do Idoso
nao assegura, de imediato, uma velhice
vinculada a melhoria das condig¢oes de
vida.

Assim como o tema envelhecimento nao é
homogéneo entre as leis e os autores, o
dos direitos humanos também nao o é,
trazendo consigo alguns paradigmas e
divergéncias quanto ao seu surgimento.
Por um lado, os direitos aparecem como
surgidos e conquistados historicamente,
emergindo “gradualmente das lutas que
o homem trava por sua propria emanci-

pacao e das transformacgoes das condigoes
de vida que essas lutas produzem [...]
[sendo assim], sao mutdveis, ou seja, sus-
cetiveis de transformacdo e ampliacao”
(BOBBIO, 2004, p. 51-52).

Em contraposicao a essa ideia, tem-se, por
outro lado, o paradigma jusnaturalista, o
qual defende a ideia de que os direitos
sao inerentes ao homem, a condicao hu-
mana, e € essa condi¢do que justifica e
explica a garantia desses direitos. Ha ain-
da algumas outras contradi¢oes quando
os direitos se apresentam como conces-
soes do Estado, surgidos naturalmente ou
até mesmo derivados da forca divina.

Os direitos humanos, vistos sob a oOtica
que privilegia o seu desenvolvimento
histérico, em detrimento do fundamento
jusnaturalista, tétm, como um de seus re-
presentantes, Bobbio (2004), que argu-
menta sobre o tema dos direitos apontan-
do-0s como uma construcao humana his-
térica, que ocorreu de maneiras e em é-
pocas diferentes em varios paises e socie-
dades, ou seja,

[...] por mais fundamentais que sejam, sdo
direitos historicos nascidos em certas cir-
cunstancias, caracterizadas por lutas em de-
fesa de novas liberdades contra velhos po-
deres, e nascidos de modo gradual, nao to-
dos de uma vez e nem de uma vez por to-
das (BOBBIO, 2004, p. 25).

Visualizar os direitos a partir da sua cons-
trucdo sdcio-historica implica dizer que
eles surgem, desenvolvem-se, ampliam-se
e transformam-se em diferentes periodos
histéricos de acordo com as configuragdes
e os anseios de cada época, em que velhos
direitos vao desaparecendo e sendo subs-
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tituidos por novos direitos, quando uns
sao encarados como mais importantes do
que outros, passando a ser classificados e
divididos em geracoes. Embora essa clas-
sificacdo por geragdes nao seja aceita de
maneira unanime pelos autores, pois al-
guns consideram mais pertinente a ex-
pressao dimensao, € bastante recorrente.

Couto (2006) afirma que uma das manei-
ras de se compreender mais claramente o
campo dos direitos é organiza-lo a partir
das suas trés geragoes. Na primeira gera-
¢ao, inserem-se os direitos que s6 podem
ser exercidos individualmente — civis e
politicos — e sao de liberdade negativa, ou
seja, opdem-se a presenca do Estado para
serem exercidos livremente.

Os direitos de segunda geracao — os direi-
tos sociais — evidenciados no século XX,
embora se constituindo desde o final do
século XIX, ao contrario dos primeiros,
necessitam da intermediacao do Estado
para prové-los e, mesmo que exercidos de
forma individual, é no ambito do Estado
que os homens buscam o seu cumprimen-
to. Os direitos sociais visam construir
uma sociedade mais igualitdria e minimi-
zar as desigualdades existentes na socie-
dade, sendo que o Estado ¢ o principal
agente promotor e garantidor desses di-
reitos.

Nesse sentido, Couto (2006) faz referéncia
aos chamados direitos de terceira gera-
¢ao, dos quais sao exemplo os vinculados
ao meio ambiente e a natureza, a paz, a
autodeterminagao dos povos, ou seja, di-
reitos de interesses difusos e heteroge-
neos. Tais direitos originam-se pela preo-
cupagao com a boa convivéncia entre po-

vos e nagoes, a fim de se preservar o
mundo e a humanidade.

Ainda que essas trés geragOes supracita-
das sejam encontradas com maior fre-
quéncia na literatura referente aos direi-
tos, alguns autores ja trazem os chamados
direitos de quarta geragao, os quais se
referem “aos efeitos cada vez mais trau-
maticos da pesquisa bioldgica, que permi-
tird manipulagdes do patrimoénio genético
de cada individuo” (BOBBIO, 2004, p. 25).

Assim sendo, essas duas ultimas geragdes
de direitos constituem uma categoria no-
va, onde se situam e se constroem os
chamados “novos direitos”, que s6 sao
possibilitados pela evolugao histérica da
sociedade, que vai trazendo a tona a ne-
cessidade e a exigéncia de novas garanti-
as. Nessa perspectiva, pode-se dizer que
esses “novos direitos” instituidos no sé-
culo XX, e também no XXI, sao desafiado-
res porque

[...] ndo dizem respeito a grandes interesses
agregados e homogéneos, mas a diversifi-
cados interesses difusos, multidimensio-
nais, referidos a questdes que sao vitais pa-
ra todos os habitantes da Terra. Incluem-se
ai tanto os direitos vinculados ao género, as
varias fases da vida (criangas, terceira ida-
de), aos estados excepcionais da existéncia,
ao meio ambiente e a natureza, quanto os
direitos associados a integridade genética
das pessoas, por exemplo (NOGUEIRA,
2005, p. 8).

A diversificacdo e multiplicacao dos di-
reitos, todo esse processo, como argu-
menta Nogueira (2005, p. 8), “[...] expan-
diu e recriou a cidadania, associando a ela
novos temas e novas dimensoes”.
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O desenvolvimento da cidadania, nas
palavras de Marshall (1967), esta atrelado
ao dos direitos civis, politicos e sociais e
identificado com a igualdade humana
basica, sendo que a adesao e o usufruto
desses direitos podem conferir (ou nao)
um status de cidadao aos individuos. Al-
guns autores fazem referéncia a estratifi-
cacao da cidadania na sociedade: para
uns, ela é universal e desfrutada com o
acesso e 0 gozo pleno de direitos; para
outros individuos, diga-se de passagem,
os mais pobres, ela é parcial, fragmenta-
da, onde o acesso aos direitos ¢ bastante
restrito. Nessa direcdo, pode-se afirmar
que somente ter um status de cidadao, em
tese, nao basta; é preciso que sejam feitos
esfor¢os, principalmente por parte do
Estado, no sentido de promover a efetiva-
cao plena dos direitos para todos os cida-
daos de uma nacao. Dessa forma, o reco-
nhecimento do idoso enquanto cidadao,
entendido como portador de direito, re-
presenta um avango, no entanto, ¢ neces-
sario que haja, além do reconhecimento, a
efetivacao desses direitos.

Os direitos humanos tém como documen-
tos importantes, embora ndo unicos,
quando do seu processo de elaboragao, a
Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) e a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948). Tais docu-
mentos possuem grande relevancia na
tentativa de universalizacao dos direitos,
entretanto, conquista-los representa um
processo. Significa dizer, passar por eta-
pas de maior ou menor avango, conforme
a conjuntura e estrutura de cada momen-
to historico, a realidade de cada nacao. E,
paulatinamente, o status de cidadao foi
configurando os individuos como porta-

dores de direitos e nao apenas de deve-
res.

A proposito, Bobbio (2004), na obra A era
dos direitos, explica claramente essas eta-
pas, na qual a primeira € a fase da positi-
vagao, quando se firmam e se reconhecem
os direitos, ou seja, quando eles ganham
legitimidade. A segunda etapa, relacio-
nada a primeira, é a generalizagao; nela
ocorre a difusao dos direitos de forma
geral para todos os homens, tornando-se
o principio da igualdade basilar para esta
etapa. A internacionalizagdo (ou univer-
salizagao) diz respeito ao reconhecimento
(e ao apoio) dos direitos por parte da co-
munidade internacional. A ultima etapa,
a da especificagao, passa a considerar o
homem ndo mais genericamente, mas,
sim, como um sujeito singular e concreto.
Esta fase “[...] ocorreu com relagao seja ao
género, seja as varias fases da vida” dos
individuos, como a velhice, “[...] seja a
diferenca entre estado normal e estados
excepcionais na existéncia humana”
(BOBBIO, 2004, p. 79). Dessa forma, a-
brange os direitos da pessoa idosa que,
assim como os direitos do homem de um
modo geral, traz, salienta Bobbio (2004),
como grande desafio atualmente a difi-
culdade nao tanto de fundamentd-los ou
justifica-los, mas, sim, de protegé-los.

A emergéncia da necessidade de protegao
dos direitos, para a sua efetivagao, atinge
todo o rol de direitos fundamentais aos
individuos, mas, principalmente, os direi-
tos sociais, que necessitam de um aparato
estatal que os regule, controle e proteja.
Tal tarefa é bastante complexa e torna-se
um pouco mais dificil nos dias atuais,
num mundo marcado pela globalizacao e
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administrado, em grande parte, pelo neo-
liberalismo, presente em praticamente
todos os setores, ao pregar uma politica
de minimizac¢do do Estado como promo-
tor da sociedade civil, e sua maximizagao
para a fluéncia do capital.

Essa questdo se reflete diretamente nas
politicas sociais, que tendem a ser menos
universalizantes e mais seletivizadas,
sendo que elas sao instrumentos impor-
tantissimos para a efetivagao dos direitos
das mais diversas parcelas da populagao,
entre elas a pessoa idosa. A luz dos estu-
dos de Beauvoir (1990) e Zimerman
(2000), essa populagao, inserida numa
faixa etaria de maior fragilizagao, necessi-
ta de cuidados e atencgao diferenciada,
tendo em vista que o envelhecimento a-
carreta alteragOes fisicas, psicoldgicas,
sociais, fisiologicas e existenciais, e po-
dem ser observadas, em maior ou menor
grau, variando entre os individuos de
acordo com as suas condi¢oes de vida e
contexto social e conforme as caracteristi-
cas genéticas de cada um.

Dada a dificuldade de protecao dos direi-
tos, faz-se cada vez mais urgente a parti-
cipagao do Estado nessa tarefa para ga-
rantir o pleno exercicio da cidadania aos
individuos de modo geral, percebidos
enquanto cidadaos portadores de uma
gama de direitos. Assegurados num sis-
tema de garantias, tais direitos sao ofer-
tados pelo Estado Democratico de Direi-
to, que exerce um papel importante, so-
bretudo para os direitos sociais, que ne-
cessitam de uma intervencao positiva do
Estado, para que possam ser efetivamente
usufruidos, e dependem diretamente da
vontade politica para serem promovidos.

Embora ainda existam dificuldades em
relacdo a efetivagao dos direitos da pes-
soa idosa, sua legitimidade, assegurada
pela positivagao em legislagdes, como a
Politica Nacional do Idoso, o Estatuto do
Idoso e a Politica Nacional de Satde do
Idoso, representa um grande avang¢o no
sentido do seu reconhecimento, contudo,
€ necessario concretiza-la. Mas, em um
contexto da maxima “menos Estado e
mais mercado”, proposta pelos conserva-
dores e apresentada como uma grande
inovacao frente a crise do Estado, os desa-
fios tornam-se imensos. O envelhecimen-
to da populagao, em nivel nacional e in-
ternacional, traz novas configuragoes na
maneira como a pessoa idosa passa a ser
encarada pela sociedade, imprimindo a
velhice (entendida em seus aspectos mul-
tidimensionais e heterogéneos) a dimen-
sdao de expressao da questdo social que
necessita de atencao e que precisa conti-
nuar inserida nas discussoes e na agenda
das politicas publicas das nagoes.

2 Envelhecimento na agenda publica e
as politicas sociais para a pessoa idosa

A abordagem acerca do envelhecimento
populacional na agenda publica interna-
cional foi fomentada por grandes debates.
A partir da década de 1970, como assina-
lam Camarafio e Pasinato (2004), os pro-
gramas sociais voltados para o envelhe-
cimento comegam a tomar expressao nos
paises desenvolvidos. Neles, “o envelhe-
cimento populacional ocorreu em um
cendrio socioecondmico favoravel, o que
permitiu a expansao dos sistemas de pro-
tecdo social”, que tinham como objetivo
“a manutencdo do papel social dos idosos
e/ou a sua reinsercao, bem como a pre-
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vencao da perda de sua autonomia”. Nos
paises em desenvolvimento, como o Bra-
sil, o envelhecimento “[...] esta ocorrendo
em meio a uma conjuntura recessiva e
uma crise fiscal que dificultam a expan-
sao do sistema de protegao social para
todos os grupos etarios e soma-se a uma
ampla lista de questdes sociais nao-
resolvidas” (CAMARANO; PASINATO,
2004, p. 253-254).

Dois marcos importantes para a insercao
do envelhecimento no Estado Democrati-
co de Direito e na agenda publica interna-
cional, que trouxeram reflexos para o ce-
nario nacional, foram: primeiro, a As-
sembleia Mundial sobre o Envelhecimen-
to, na cidade de Viena, em 1982, segundo,
a Assembleia Mundial, ocorrida em Ma-
dri, no ano de 2002, ambas promovidas
pela ONU. Camaranio e Pasinato (2004)
asseveram que a Assembleia de Viena
resultou num plano de agao global e re-
presentou um avango, colocando a ques-
tao do envelhecimento como foco de a-
tengao, pois, até entdo, as questdes soci-
ais, como o envelhecimento, nao recebiam
as mesmas regalias que os assuntos eco-
nomicos e politicos.

As referidas autoras pontuam, ainda, a-
simportantes implicacdes da Assembleia
de Madri, que também resultaram num
Plano de Acao; desta vez, o foco era de-
senvolver uma politica internacional para
o envelhecimento para o século XXI. Na
ocasiao, a Assembleia adotou uma Decla-
racdo Politica e um Plano de Acdo Interna-
cional sobre o Envelhecimento de Madrid. O
Plano de Agao pedia mudancas de atitu-
des, politicas e praticas, em todos os ni-
veis, para satisfazer as enormes potencia-

lidades do envelhecimento no século XXI.
Suas recomendacdes especificas para agao
davam prioridade as pessoas mais velhas
e sua relacido com o desenvolvimento,
propondo melhorias na saude e no bem-
estar na velhice, assegurando habitagao e
ambientes de apoio. Convém ressaltar o
dominio das ideias neoliberais, nessa As-
sembleia, ao exercer significativa influén-
cia no gerenciamento das agdes voltadas
para o envelhecimento; mencione-se tam-
bém a forte presenca de organizagdes nao
governamentais e a colaboragao estabele-
cida entre o Estado e a sociedade civil para
garantir a protecao social.

Essas assembleias, juntamente com outros
movimentos e transformacdes ocorridos
posteriormente acerca da problematica do
envelhecimento, principalmente na déca-
da de 1990 — quando a questao do enve-
lhecimento adquire maior representativi-
dade e entra de forma mais expressiva
nos paises em desenvolvimento, como o
Brasil — representam uma preocupacao
crescente das nagdes com o envelheci-
mento da sua populagao, tendo em vista
o alargamento do topo das suas pirami-
des etdrias, ou seja, o aumento do nimero
de idosos.

Em nivel nacional, a entrada do envelhe-
cimento populacional na agenda das poli-
ticas publicas brasileiras foi gradativa e
contou com varios sujeitos, tais como:
Sociedade Brasileira de Geriatria e Geron-
tologia (SBGG), Associagao Nacional de
Gerontologia (ANG), agoes da sociedade
civil organizada, como o SESC e seus
programas pioneiros para a terceira ida-
de, dentre outros que mobilizaram os i-
dosos e a sociedade e foram os difusores
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das recomendacOes internacionais das
assembleias mundiais. Mas foi com a u-
niversalizacao da Seguridade Social, na
Constituicao de 1988, que a atengdo a po-
pulagdao idosa representou um grande
avan¢o, porque, de acordo com
Camarano e Pasinato (2004), vinculou a
rede de protecao social ao direito de ci-
dadania, e nao somente ao contexto estri-
tamente social-trabalhista e assistencialis-
ta. Outro fator de extrema relevancia, que
assinala a sensibilidade do governo brasi-
leiro no sentido de positivar e efetivar
direitos a populacdo idosa e também
constata o éxito dos movimentos e orga-
nizagdes nacionais em prol dos idosos, foi
a aprovacao da Politica Nacional do Ido-
so (PNI), em 4 de janeiro de 1994 (Lei n°
8.842), que assegura direitos sociais a pes-
soa idosa.

A PNI, no entanto, embora seja um im-
portante instrumento legal que amplia a
protecao social para a populagao idosa,
também acaba sendo mais uma politica
social afetada pelas reformas neoliberais
baseadas, por exemplo, no principio da
setorializacao das politicas sociais e na
privatizacao da execugao das agoes. O
Estado passa, dessa forma, a nao ser prio-
ritdrio como garantidor de direitos, re-
passando, em parte, sua responsabilidade
para a sociedade civil, “[...] através de
acoes desenvolvidas por organizagoes
nao governamentais (ONGs), comunida-
de, familia ou entes municipais” (TEI-
XEIRA, 2008, p. 266).

Alguns anos apos a aprovacao da Politica
Nacional do Idoso, mais especificamente
nove anos, houve a aprovacdo de uma
legislagao relativa a atengao destinada as

pessoas idosas, que reforca as diretrizes
contidas na PNI e unifica leis e politicas
que até entao permaneciam fragmentadas
e setorializadas: o Estatuto do Idoso. A-
provado em 1° de outubro de 2003 (Lei n°
10. 741) e elaborado com a contribuigao
de entidades de defesa dos direitos dos
idosos, o Estatuto do Idoso é um impor-
tante instrumento de garantia de direitos
alcancados por eles. “Trata-se de um me-
canismo formal, legal, que visa garantir
direitos elementares da existéncia, da in-
tegridade da vida e do corpo, e da digni-
dade” da pessoa idosa (TEIXEIRA, 2008,
p- 288-289), considerada legalmente, para
efeitos juridicos, a partir dos 60 (sessenta)
anos de idade.

Outro documento que confirma a riqueza
e o avango da legislagao brasileira na de-
fesa dos direitos da pessoa idosa, pelo
menos em tese, tendo em vista que, na
pratica, a efetivacao ainda ¢ insatisfatoria,
¢ a Portaria n® 2.528, que trata da Politica
Nacional de Saude da Pessoa Idosa, a-
provada em 19 de outubro de 2006.

3 A formulacao das politicas de protecao
social a pessoa idosa: avancos e
problemas no seu desenho

A aprovacao de leis, como a PNI, o Esta-
tuto do Idoso e a Politica Nacional da Sa-
ude da Pessoa Idosa, que garantem os
direitos para a populacao idosa, é, sem
duvida, um grande avango para a socie-
dade, e ndao apenas para a populacao ido-
sa, considerando-se que, na medida em
que aumentamos a nossa expectativa de
vida, tendemos a vivenciar por mais tem-
po um periodo relativamente longo da
existéncia: a velhice. Cabe ressaltar que o
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processo de envelhecimento deve ser vi-
venciado em condigdes dignas de vida,
de satde e de sobrevivéncia, que podem
ser viabilizadas em grande parte quando
os direitos sao garantidos de fato, e nao
apenas escritos.

A supracitada legislacdo assinala, indubi-
tavelmente, uma progressiva sensibiliza-
¢ao dos governos, de modo a garantir os
direitos da pessoa idosa, mas também e,
além disso, é resultado das lutas dos mo-
vimentos e organizacdes da sociedade
pela defesa dos direitos dos idosos, que
passam a ser percebidos como cidadaos
inseridos no Estado Democratico de Di-
reito, desfrutando dos direitos humanos
fundamentais e também dos direitos ci-
vis, politicos e sociais garantidos legal-
mente.

A Politica Nacional do Idoso avanga na
efetivacdo dos direitos desse segmento,
pois, além de regulamenta-los, também
cria o Conselho Nacional do Idoso e da
outras providéncias, com a finalidade de,
conforme o artigo 1° criar condigOes para
a promocao da “sua autonomia, integra-
¢ao e participagao efetiva dos idosos na
sociedade” (BRASIL, 2010a). No entanto,
e apesar de atestar direitos formalmente,
essas garantias nao se expressam por
completo em acoes efetivas, pois limitam
a sua realizacdo no momento em que 0s
principios e diretrizes da PNI dividem
responsabilidades, na garantia dos direi-
tos, pautando-se na descentralizacao da
execugao e implementagao das politicas
ao direciona-las para a sociedade civil
(organizagdes nao governamentais, fami-
lia e mercado). Entretanto, € incontestavel
que cabe ao Poder Publico, prioritaria-

mente, este dever, por gerir fundos publi-
cos e ter fungdes sociais e politicas na re-
producao social dos seus cidadaos.

Nesse sentido, destaca-se o primeiro
principio que orienta a PNI: em seu Arti-
go 3% afirma que “[...] a familia, a socie-
dade e o Estado tém o dever de assegurar
ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participagdo na comuni-
dade, defendendo sua dignidade, bem-
estar e o direito a vida” (BRASIL, 2010a,
p- 6). Nesse sentido, a PNI reafirma direi-
tos garantidos constitucionalmente, mas
aponta “a participagao da sociedade civil
como espago de efetivagao de servigos e
protecao social ao idoso, em especial, a
modalidade ndo mercantil, como a fami-
lia” (TEIXEIRA, 2008, p. 279).

Evidenciar a familia como espago priori-
tario no cuidado com o idoso, por um
lado, avanga na perspectiva de acionar a
institucionalizagao (o abrigamento e asi-
lamento) do individuo apenas como ul-
tima opcao, o que pode trazer, em muitos
casos, efeitos positivos, tendo em vista
que o idoso estaria em convivio com 0s
seus familiares, evitando assim o isola-
mento, que poderia levar a graves conse-
quéncias, como depressao, por exemplo.
Por outro lado, pode implicar a responsa-
bilizacao das familias que, por vezes, ja se
encontram fragilizadas, sem condi¢oes de
cuidar dele. Essa perspectiva reforga,
mais uma vez, a redugao do Estado, que
dirige suas agOes apenas para casos de
extrema pobreza.

Nessa direcao, a Politica Nacional do Ido-
so traz em seu Artigo 4°, que trata das
diretrizes, a “[...] priorizacao do atendi-
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mento ao idoso através de suas proprias
familias, em detrimento do atendimento
asilar, a excecao dos idosos que nao pos-
suam condi¢des que garantam sua pro-
pria sobrevivéncia” (BRASIL, 2010a, p. 7).
Ademais, desconsidera as vicissitudes da
convivéncia familiar, as contradi¢cdes, as
violagOes que podem promover e exclui a
opcao individual das pessoas idosas.

Resguardadas suas ambiguidades, a PNI
¢ um valioso instrumento para a efetiva-
cao dos direitos dos idosos, embora essa
efetivacao se dé de forma lenta e gradual.
Nesse diapasdo, a luta dessas pessoas e
das organizag¢Oes tem de ser continua, no
afa de zelar por seus direitos. Além disso,
faz-se mister um processo educativo, mo-
bilizado por esses sujeitos e promovido
pelo poder publico, de esclarecimento a
populagdao, ndo s6 em relagdo a pessoa
idosa, mas sobre os direitos dos cidadaos.

A PNI também traz, em seu capitulo IV,
importantes disposi¢does que especificam
as acoes governamentais. No Artigo 10,
aponta as competéncias dos 6rgaos e en-
tidades publicos em diversas areas, como
a da assisténcia social, que reforca uma
das tendéncias das politicas sociais no
atual contexto de parcerias publico-
privadas, ao enfatizar que, na drea da
promocao e assisténcia social, cabe “[...]
prestar e desenvolver acoes voltadas para
o atendimento das necessidades basicas
do idoso, mediante a participacao das
familias, da sociedade e de entidades go-
vernamentais e nao governamentais”
(BRASIL, 20104, p. 9).

Dentre suas disposi¢oes, a PNI traz, ain-
da, a¢des governamentais nas dreas da
saude, educacdo, trabalho e previdéncia

social, habita¢do e urbanismo, da justica e
ainda nas dreas de cultura, esporte e la-
zer. Contudo, em algumas das agdes go-
vernamentais mencionadas no Artigo 10,
ao poder publico cabe o dever de “esti-
mular a criagao”, “apoiar a criagao”, “in-
centivar” e nao de criar mecanismos que
garantam a efetividade dos direitos
(BRASIL, 2010a). Assume o poder publi-
co, assim, um papel secunddrio (quando
deveria ser primério) e, por vezes, vago, 0
que caracteriza a execugdo dessa politica
tao importante inserida no contexto atual
do neoliberalismo, que secundariza o pa-
pel do Estado e divide responsabilidades
sociais, legitimando agOes de outras ins-
tancias, que nao a publica, no trato das
questoes sociais.

Também tem participacao imprescindivel
na positivacao dos direitos dos idosos a
Lei n® 10. 741, que reforga as diretrizes da
PNI e dispde sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias. O Estatuto, assim
como a PNI, também garante, nos termos
da lei, direitos humanos fundamentais
que devem ser estendidos aos idosos,
versando, em seu Artigo 8% o direito per-
sonalissimo do envelhecimento e a sua
protecao, que é um direito social assegu-
rado nessa lei. Também assinala, logo em
seu Artigo 2°, que

[...] o idoso goza de todos os direitos fun-
damentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por ou-
tros meios, todas as oportunidades e facili-
dades, para preservacao de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, inte-
lectual, espiritual e social, em condig¢des de
liberdade e dignidade (BRASIL, 2010b, p.
5).
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O Estatuto garante, ainda, direitos civis,
politicos e sociais. Entre os direitos civis,
assegura o direito a liberdade, que abran-
ge a faculdade de ir e vir, a liberdade de
opinido e expressao, de crenca e culto re-
ligioso. Destaca-se ainda o Capitulo X do
referido Estatuto que, ao tratar dos trans-
portes, inova ao ampliar o direito de ir e
vir do idoso, nos Artigos 39, 41 e 42,

Aos maiores de 65 anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publi-
cos urbanos e semiurbanos (Art. 39). E as-
segurada a reserva, para os idosos, nos
termos da lei local, de 5% das vagas nos es-
tacionamentos publicos e privados, as quais
deverao ser posicionadas de forma a garan-
tir a melhor comodidade ao idoso (Art. 41).
E assegurada a prioridade do idoso no em-
barque no sistema de transporte coletivo
(Art. 42) (BRASIL, 2010b, p. 19-20).

O Estatuto desburocratiza a obtencao da
gratuidade nos transportes a que se refe-
re, tendo em vista que basta ao idoso a-
presentar qualquer documento pessoal
que comprove a sua idade. No entanto,
para que a efetivacao desse direito ocor-
resse de forma mais presente na realidade
dos idosos, deveria haver uma maior fis-
calizacao do poder publico nas empresas
de transporte, tendo em vista que, muitas
vezes, este direito é desrespeitado, fican-
do a critério dos empresarios oferta-lo ou
nado. Cumpre ressaltar que aliado a fisca-
lizagdo, também é preciso apresentar
programas de esclarecimento a popula-
¢ao, principalmente ao publico-alvo, a
pessoa idosa, no sentido de continuar
buscando junto ao poder publico a efeti-
vacao dos seus direitos normatizados e a
sua integracdao como sujeitos de direitos.

Na garantia de direitos sociais, o Estatuto
inclui o direito a saude, ja incluso no di-
reito a vida e destacado com mais atengao
entre os Artigos 15 e 19, o qual versa so-
bre uma série de obrigacdes das institui-
¢Oes publicas de saude, garantindo aos
idosos atencdo integral a satide por meio
do Sistema Unico de Satde (SUS).

Como todos os direitos sociais, o direito a
saude é obrigacao do Estado, que deve
desenvolver agdes que caminhem para a
universalizagao. Além disso, nesse capi-
tulo da satde, a lei traz disposigdes sobre
as instancias que os profissionais da 4rea,
e toda a populagao, podem e devem de-
nunciar em caso de suspeita de maus-
tratos contra os idosos. Sao elas: a autori-
dade policial, o Ministério Publico e os
Conselhos Municipal, Estadual e Nacio-
nal do Idoso. O direito a satide é bastante
violado tendo em vista que, para que
possa ser viabilizado, é necessario que as
instituicoes de saude estabelecam crité-
rios minimos de atendimento, nao s6 para
a populacao idosa, mas para toda a socie-
dade. No entanto, o que se percebe, na
realidade diaria dessas institui¢cOes, é um
sucateamento da satde e um descaso tan-
to com os profissionais que nela atuam,
quanto com a populagao.

O Estatuto do Idoso, por ser uma legisla-
¢ao bastante ampla, também trata de ou-
tros direitos dos idosos, como o direito a
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a
alimentacao, a profissionalizagio e ao
trabalho, a assisténcia social e a previdén-
cia social, colocando o0 modo como estes
direitos devem ser assegurados para a
populacao idosa.
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Sob varios aspectos, o Estatuto do Idoso
avanga sobre a PNI, mas, por outro lado,
assim como a PNI, embora busque firmar
as responsabilidades do Estado quanto as
acOes voltadas para a pessoa idosa, nao
deixa de dividi-las com as ONGs e o Ter-
ceiro Setor, que passam a ser correspon-
saveis, cogestores pela execugao da politi-
ca. Sobre isso, consta, no Artigo 46: “A
politica de atendimento ao idoso far-se-a
por meio do conjunto articulado de agoes
governamentais e ndo governamentais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (BRASIL, 2010b, p. 22).
Esse compartilhamento de responsabili-
dades, inserindo a sociedade civil, as
ONGs e o Terceiro Setor como executores
de politicas sociais, impoe limites na im-
plementacao das politicas. As parcerias
publico-privadas, adaptadas aos princi-
pios neoliberais, de acordo com o men-
cionado por Teixeira (2008), trazem am-
biguidades, configurando um novo modo
de administrar a protegao social que deve
ser promovida pelo Estado:

[...] de um lado, a lei define como compe-
téncia dessas organizagbes a participagao
ativa e critica na formulacgao da politica [...],
de outro, legitima a divisao de responsabi-
lidades nas agdes de protecao social, com a
participacao destas na execucao das politi-
cas, assumindo fung¢des do Estado na prote-
¢ao social (TEIXEIRA, 2008, p. 293).

Conquanto seja necessdrio uma democra-
tizacdo em relacdo a participacao da soci-
edade, imprimindo suas necessidades e
levando as suas demandas para o poder
publico, abrindo, assim, canais de parti-
cipacao pelo viés do controle social, é in-
trincado passar para esta sociedade a res-
ponsabilidade de viabilizar para si direi-

tos, sobretudo direitos sociais, que de-
pendem sobremaneira do Estado para
serem efetivados, nao podendo ser viabi-
lizados numa perspectiva universalizante
em instancias outras, como o mercado e
as organizagoes nao governamentais. Es-
tes, embora por vezes acabem protagoni-
zando agOes que refletem positivamente
na garantia dos direitos e na melhoria de
vida dos individuos, inclusive dos idosos,
nao sao capazes de absorver a demanda
da populagado, a qual s6 pode ser ampla-
mente atendida pelo poder publico, que
tem de fato capacidades financeiras e es-
truturais de prove-la, ofertando-lhe a de-
vida protecao social. Isso representa um
desafio para a efetivacao dos direitos no
contexto atual, impregnado pelos ditames
do neoliberalismo, que prega a redugao
dos gastos sociais.

4 Desafios na garantia dos direitos da
pessoa idosa

Todas essas acOes, iniciativas e politicas
direcionadas a populagao idosa, resguar-
dadas as suas limitag¢Oes, sao imperativas
para esse setor da populagao. No entanto,
cabe fazer referéncia aos desafios de se
concretizar direitos e de consolidar, no
contexto atual, de politicas sociais sob os
moldes neoliberais. Pde-se, entao, como
um dos principais desafios, o de se uni-
versalizar e democratizar direitos que
passam a ser administrados, cada vez
com mais frequéncia, na esfera privada —
nas instituigdes da sociedade civil organi-
zada, como as ONGs e o Terceiro Setor —
e ainda a instancia do mercado onde so6
quem acessa os direitos é quem pode pa-
gar por eles.
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Todavia, a esfera privada sé pode atender
limitadamente e de modo restrito os inte-
resses da coletividade, tendo em vista que
nao consegue abranger as demandas so-
ciais, inclusive a dos idosos, que sao mui-
to complexas e necessitam cada vez mais
da participagao do Estado como instancia
primeira (e por exceléncia) de garantia e
efetivacao de direitos sociais a populacao.
E fato que “nao existe direito sem sua
realizacao e sem suas mediagOes e a poli-
tica social € sem duvida mediagao fun-
damental”, sendo que, sob a perspectiva
neoliberal, passa a operar “de forma des-
continua, incompleta, seletiva” (YAZBEK,
2009, p. 64) e ainda de modo desintegra-
do, dificultando ainda mais a universali-
zagao dos direitos sociais, que sao os que
mais padecem com esse reordenamento
das politicas sociais. Verifica-se, entao,
uma contradi¢ao imposta pelo neolibera-
lismo: por um lado, intensifica os pro-
blemas sociais, tendo em vista que desre-
gulamenta e dificulta o usufruto dos di-
reitos (sociais) da populagao e exime o
Estado de sua responsabilidade; por ou-
tro, a intensificagao desses problemas faz
com que a populacdo careca de uma par-
ticipacao mais efetiva do Estado na ga-
rantia de tais direitos. Além disso, como
salienta Soares (apud COUTO, 2006, p.
70), “os direitos sociais perdem identida-
de e a concepcao de cidadania se restrin-
ge” nesse contexto de ajuste neoliberal.
Outro aspecto mencionado por Couto,
quanto aos direitos sociais no neolibera-
lismo, é que,

[...] retoma a légica do mercado e da filan-
tropia para o atendimento das demandas
[...]. Se o individuo tem dinheiro, devera
compra-los no mercado, transitando, assim,
da dtica do direito para a mercadoria. Se

nao possui condi¢des de compra-los, devera
acessa-los através da benevoléncia da soci-
edade, que retoma o papel de responsavel
por atender as demandas sociais (COUTO,
2006, p. 72).

Assim, as politicas sociais brasileiras,
num contexto neoliberal que reorganiza
as fungoes do aparelho estatal de modo a
diminuir sua responsabilizagio com o
atendimento das refragdes da questao
social, apresentam aspectos negativos,
imensos obstaculos a sua efetivacao, re-
portando-os como obrigagao da socieda-
de civil de respeita-los, garanti-los e pro-
moveé-los.

Conclusao

Diante do exposto, pode-se asseverar que,
perante o aumento da populagao idosa,
envelhecer € um processo atual e cada
vez mais palpavel na realidade brasileira.
Com efeito, nos ultimos anos, a sociedade
alcangou importantes vitorias quanto aos
direitos da pessoa idosa, tanto em nivel
internacional quanto no Brasil, com a a-
provagao de legislagdes que aderiram a
acoes postas nas discussdes mundiais,
que caminham no sentido de voltar os
olhos do poder publico, e também da so-
ciedade, para as demandas de um seg-
mento da populagdo que estd em proces-
so de crescimento: a pessoa idosa. Toda-
via, ainda sao observadas deficiéncias e
entraves quanto a efetivacao de tais direi-
tos, que ainda nao conseguiram refletir
por completo uma melhoria nas condi-
¢oes de vida dos idosos, evidenciando,
como salientam Camarafio e Pasinato
(2004, p. 282), que a “[...] legislacdo é bas-
tante rica e avancada, no entanto a pratica
€ pouco satisfatéria”.
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Sendo assim e tendo em vista que a popu-
lagdo idosa constitui um segmento da
populacdo bastante diversificado e hete-
rogéneo, € imperativo que existam politi-
cas sociais que atendam as suas necessi-
dades e promovam sua inclusdao na soci-
edade. Mas nao basta apenas desenvolver
politicas para a terceira idade; conside-
rando-se que o envelhecimento ¢ um pro-
cesso desenvolvido ao longo da vida e a
atencao e os cuidados devem ser estendi-
dos para os mais jovens, eles podem sig-
nificar qualidade de vida e acesso a me-
lhores condi¢Oes para se envelhecer com
dignidade e cidadania.

Nesse sentido, as politicas sociais, quan-
do sao de fato implantadas, incluindo-se
as destinadas para os idosos, representam
importantes instrumentos para que as
pessoas possam ter assegurados e ainda
efetivados seus direitos. No entanto, “[...]
para que as politicas voltadas para o en-
velhecimento populacional possam ser
efetivas, € necessdrio que apresentem
uma abordagem integrada em seus diver-
sos setores especificos: sauide, economia,
mercado de trabalho, seguridade social e
educacio” (CAMARANO; PASINATO,
2004, p. 289).
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