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A América Latina entre a cruz e a espada

Latin America: between the rock and a hard place

Luiz Jorge V. P. de MENDONCA'!

artigo de Carcanholo, M., mais do

que uma interpretagao sobre a pos-

sibilidade e os desafios que cada
pais latino enfrenta para atingir o desenvol-
vimento econdmico e social, nos tras uma
andlise que ressalta a necessidade de uniao
desses paises enquanto elemento crucial
para tal objetivo. Deixa claro que a compre-
enssao do grau de complexidade dessa ques-
tao nao é de todo uma questao simples, dado
que a unidade da América latina nao se ex-
plica unicamente pela localizacao geografica
e, tampouco, pelo grau de desenvolvimento
das forgas produtivas que a caracteriza. Os
paises que compoem esse bloco geopolitico
sao extremamente diversos, apresentando
especificidades historicas e geograficas sig-
nificativas, consequentemente distintos es-
tagios de desenvolvimento das forcas pro-
dutivas. No entanto, o papel que cada eco-
nomia cumpre na divisdo internacional do
trabalho tem a mesma funcao, que particula-
riza historica e geograficamente este conti-
nente no processo de acumulacao capitalista
mais geral, a despeito das possibilidades e
caracteristicas especificas de cada uma das
economias.

Por um lado, reproduz-se aqui as relagoes
capitalistas mais gerais no sentido de basear

a produgao e reprodugao na exploragao da
forca de trabalho, segundo o estagio particu-
lar de desenvolvimento das forgas produti-
vas de cada pais, mas também de acordo
com a exigéncias/necessidades dos paises
centrais. Se temos portanto nossas especifi-
cidades, temos também um papel bem defi-
nido no processo geral de produgao e repro-
dugao econdmica. Isso, como aponta o autor,
permite tanto explicar os diferentes niveis de
desenvolvimento econémico observados en-
tre os paises, quanto o papel comum e histo-
ricamente determinado para o continente la-
tino em termos do processo de acumulagao
capitalista geral.

Por outro lado, a natureza desse processo
corresponde a uma unidade contraditoria ao
se consubstanciar em modernizagao conti-
nua da forma de producao e consumo dos
principais bens, mas também em relagdes de
trabalho e emprego cujo grau de exploragao
€ e mantém-se extremamente alto, caracteri-
zando inclusive formas especificas de pro-
ducgado e consumo por partes dos diversos
segmentos sociais. Excludente para a maior
parte da sociedade e extremamente mo-
derno, por vezes suntuoso para uma mino-
ria.
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A super-exploragao da forga de trabalho ex-
plica-se entao como mecanismo compensa-
tério em termos de producdo e apropriacao
da riqueza por parte das classes sociais mais
privilegiadas, de forma a compensar o inter-
cambio desigual com os paises capitalistas
desenvolvidos. O caso de atividades de ex-
tracdo/mineracdo sem condigdes adequadas
de trabalho e seguranca; da moderna indus-
tria de alcool e aguicar, baseada no corte de
cana sob condic¢des arcaicas de trabalho; de
segmentos da industria de confecgao basea-
das na precarizacao das condi¢oes de em-
prego; das linhas de montagem de bens de
consumo tecnologicamente avangados com
jornada e intensidade muito além do permi-
tido legalmente e das inameras atividades
exercidas na informalidade sdao bons exem-
plos.

E importante frisar que isto é decorrente da
forma como a organizacao social latino ame-
ricana historicamente se conformou, e nao
mero estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas. Corrrespondem, portanto, a
uma conformagao econdmica e social co-
mum, que possibilita um padrao de con-
sumo das classes mais privilegiadas que
deixa pouco a desejar de seus congéneres
norte-americanos e europeus, enquanto os
extratos de baixa renda sequer dispoem de
infraestrutura e disponibilidade de servigos
publicos basicos.

As diferengas no ritmo e estagio de desen-
volvimento das forgas produtivas alcangado
por cada pais ou bloco de paises de nosso
continente, e o papel que exercem e procu-
ram manter em termos de relagdes economi-
cas com os paises centrais explicam-se em
esséncia pela forma como estao inseridos no
fluxo comercial internacional, resultante do

fato de constituirem-se enquanto exportado-
res de matérias-primas e produtos intensi-
vOs em recursos naturais e/ou em mao de
obra barata.

A consequéncia principal é que o desenvol-
vimento econdmico dos periodos de bo-
nanza nao so ¢ limitado a determinados seg-
mentos sociais, como também nao cria uma
dinamica prdpria que atenda as necessida-
des mais prementes da populacgao latina.
Carcanholo deixa claro entao que se trata de
um modelo cuja natureza é explicada pelo
modelo de desenvolvimento dependente, a
medida que se conforma segundo as neces-
sidades dos paises capitalistas centrais, nao
havendo portanto uma dinamica na evolu-
¢ao econdmica e social autdctone que signi-
fique/permita mudangas qualitativamente
importantes nas condi¢des de reprodugao
social, em especial para a classe trabalha-
dora.

Trata-se de uma situacdo que reproduz, ou
melhor, acentua a dependéncia produzindo
como consequéncia inexoravel a desigual-
dade social e economica.

Ademais, o artigo tem como principal mé-
rito o de trazer e interpretar tais questdes a
luz da evolucao da ordem capitalista mun-
dial contemporanea, a dominancia finan-
ceira, que mantém e reproduz sob nova rou-
pagem um padrao de dominagao dos paises
centrais em relagao ao centro. As consequén-
cias desta forma especifica de reproducao
econdmica e social continuam implicando
super-exploracdo da forga de trabalho, pre-
carizacao das condi¢des de trabalho e em-
prego, pauperizacao e exclusao social. A dis-
tincao apontada é que a ldgica financeira ga-
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nha precedéncia no capitalismo contempo-
raneo, torna-se a ponta de langa pela qual o
reordenamento interno das sociedades la-
tino americanas atendera as necessidades do
fluxo de capital e de bens e servigos nesta
nova etapa.

O autor nos alerta, contudo, que nao se trata
de sobrevalorizar o aspecto financeiro a
ponto de considera-lo independente do ca-
pital produtivo e comercial. Esta esfera tem
uma autonomia relativa, isto ¢, a condicao
de exercé-la de modo que direcione os recur-
sos segundo os interesses do capital em ge-
ral, determinando as formas de producao, o
tipo de organizacao da estrutura produtiva
e a conformacao das condic¢des de trabalho e
emprego. A apropriacao da riqueza produ-
zida fica entao definida/condicionada, e sua
contrapartida em termos de nivel de sala-
rios, das condi¢does de emprego e trabalho,
dos beneficios monetarios e programas ne-
cessarios nas politicas sociais também.

Neste contexto a formacao dos blocos econo-
micos na América Latina surge como uma
alternativa, senao unica solucao de insercao
mais soberana e autonoma de « nuestra
Ameérica » no contexto internacional. Mas
neste caso ¢ imprescindivel qualificarmos
exatamente o que se compreende enquanto
bloco econémico. A visao corrente e predo-
minante a entende enquanto um espago eco-
nomico comum de comércio entre um grupo
de nagdes vizinhas. Normalmente nao ha a
preocupacgao em diferenciar-se uma Uniao
Aduaneira em relagdo a uma Area de Livre
Comércio. Nao obstante ha diferengas im-
portantes.

No primeiro caso encontramos o Mercosul,
o Pacto Andino (Comunidade Andina de
Nacgoes) e o Caricom (Mercado Comum e

Comunidade do Caribe), que fixam prefe-
réncias tarifarias como meio de incentivar o
comércio entre as na¢cdes menbro. Estes blo-
cos diferem do caso da Alca, constituida en-
quanto uma area de livre comércio, que sig-
nifica a suspensao total das tarifas de impor-
tagdo, exportagdo e barreiras nao tarifarias
entre os paises que a compdem, de modo a
integrar indisciminadamente as economias e
ampliar as oportunidades de valorizacao do
capital. Neste caso, a especializagao e a divi-
sao internacional do trabalho aprofunda-se
enormemente, como ocorreu com o México
e a América central, que se especializaram
na producao intensiva em mao-de-obra ba-
rata, enquanto os EUA apliaram seus merca-
dos para produtos intensivos em capital e
tecnologia, refor¢ando e aprofundando o in-
tercambio desigual na medida em que os
bens exportados pelos paises México e de-
mais paises da América Latina se configu-
ram na maior parte em bens intensivos em
mao-de obra, recursos naturais e de baixo
valor agregado.

No caso de uniao aduaneira, sua funcionali-
dade para o capital deve-se também a con-
formacao de um mercado ampliado a partir
de uma unica base produtiva. As multinaci-
onais passam a dispor de um mercado am-
pliado quando instaladas num pais menbro
de um acordo de unido aduaneira ou de livre
mercado com os vizinhos, livrando-se de di-
versos custos de ampliacao de suas ativida-
des na regidao em que estao instaladas. Isto,
contudo, pode suscitar uma postura subim-
perialista como recorrentemente se inter-
preta a atuacao da Petrobras e outras empre-
sas através do BNDES.

Dessa forma, o desenvolvimento mais avan-
cado das forgas produtivas no Brasil do que

27

Argumentum, Vitéria (ES), v. 6, n.2, p. 25-28, jul./dez. 2014.



A América latina entre a cruz e a espada

em alguns paises vizinhos explicam a expan-
sao de algumas empresas brasileiras em di-
recdo aos paises sul americanos e o subim-
perailsmo.
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