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Introducao

pobreza absoluta pode ser defi-

nida como uma situagao na qual

faltam as quantidades minimas
de bens e servi¢os que uma pessoa e seus
dependentes precisam para sobreviver e
se reproduzir de maneira natural num
determinado contexto historico e social.
Acreditamos que a taxa de pobreza,
quando pobreza ¢ definida no sentido
absoluto, deve ser considerada um dos
mais importantes indicadores economi-
cos e sociais em qualquer pais que aspira
ser chamado de democracia moderna. A
questao da definicao e medigao da po-
breza absoluta é um inevitavel assunto
técnico, social e politico. O limiar da po-
breza absoluta nao pode estar totalmente
livre da relatividade, subjetividade e jul-
gamento de valor por parte de analistas,
pesquisadores e especialistas no assunto.

Consideramos o problema da pobreza
absoluta uma questao historicamente e
socialmente especifica. Vemos pobreza
como uma situacdo que pode ser defini-
da independentemente da distribuicdo de
renda e que pode ser quantificavel no
seguinte sentido: O limiar da pobreza
absoluta pode ser construido como se
fosse uma cesta contendo pelo menos os
requisitos minimos a reproducao fisiolo-
gica natural. Essa cesta também deve
incluir certa quantidade de conteudo e
determinacao social no sentido de que os
membros de uma familia precisam de
bens e servigos para garantir sua inte-
gracao social num nivel satisfatdrio.
Como nossa pesquisa empirica comega
nos principais centros

urbanos, onde a maioria dos assalaria-
dos esta concentrada, o conceito de valor
da forga de trabalho é aplicado.

E importante notar que o valor da forga
de trabalho aqui consiste dessas com-
modities, do consumo que permite a re-
producao normal socialmente e histori-
camente especifica da forca de trabalho
(MARX, 1976, p. 183-184). Geralmente, o
valor da forca de trabalho em termos
reais (ou seja, saldrio real) tende a au-
mentar com o tempo, conforme o poder
de barganha da classe trabalhadora é
fortalecido (pelo menos durante os peri-
odos em que isso ocorre). Fatores cultu-
rais, juntamente com o aumento geral no
padrao de vida médio (resultado do de-
senvolvimento de forgas produtivas)
acrescentam um “[...] elemento moral e
histoérico [...]” ao nivel minimo de subsis-
téncia fisiologica correspondente as “[...]
leis salariais de ferro [...]” da economia
politica classica.

Quanto mais as relagdes de produgao
capitalista se desenvolvem na sociedade
e a relagao trabalho-saldrio é generaliza-
da na populacdo economicamente ativa,
mais uma determinada, definida parte
do valor da forca de trabalho pode ser
vista como proxima do limiar da pobre-
za, além dela variar no decorrer do tem-
po juntamente com linha da pobreza
absoluta. O valor total da forca de traba-
lho é aquela parte do padrao de vida da
classe trabalhadora pela qual o capital é
responsdvel. Assim, a correlacdo dessa
parte do valor da forca de trabalho — que
€ mais ou menos igual ao padrao de vida
minimo aceitavel (subsisténcia minima)
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— somada a uma parte determinada soci-
almente (uma fracao do “[...] elemento
moral e historico [...]” do valor da forca
de trabalho) com o limiar da pobreza
mostra que essa questdao também tem a
ver com a relagao capital-trabalho que
permeia todo o modo de producao capi-
talista (WRIGHT, 1994, p.46).

Portanto, o conteudo e resultado de nos-
so estudo nao tem a ver apenas com a
camada social marginal e a correspon-
dente politica social que pode reduzir
seu sofrimento. Eles também visam in-
formar e ajudar sindicatos e organiza-
¢Oes similares na sua luta por saldrios,
pensoes e seguros-desemprego com base
em critérios sociais e econdomicos objeti-
VOs.

Mais especificamente, nossa meta € ten-
tar criar um indice composto de valores
avaliados usando precos atuais e cons-
tantes e também incluindo impostos
municipais e outras taxas associadas ao
consumo de certos valores de uso, con-
forme veremos adiante. Todos esses va-
lores de uso satisfazem de maneira ade-
quada as necessidades basicas, ou seja,
as necessidades para sobrevivéncia e
reproducao social normal das familias
tipicas. A construgao dessa cesta/indice
¢ abordada de todas as maneiras possi-
veis: teoricamente, empiricamente e até
mesmo axiomaticamente. A natureza
composta do indice oferece a vantagem
da sua revisao quando as condigdes eco-
ndomicas e sociais médias mudarem, o
que leva a um aumento daquelas vistas
como necessidades basicas da familia
tipica, ou quando conseguirmos nos a-
profundar ainda mais na especificagao

de necessidade. Até onde sabemos, a bus-
ca por tal abordagem é totalmente ine-
xistente na maioria das economias de-
senvolvidas e é encontrada de forma
sistematica em muito poucos paises,
principalmente nos EUA e Reino Unido.

Abordando a pobreza

...através das necessidades bdsicas de
reproducdo e do valor da forca de traba-
lho.

A questao de como pobreza é definida e
como ela pode ser mensurada surgiu,
inevitavelmente, quando ficou claro que
partes substanciais e certamente nao in-
significantes da populagao de até mesmo
economias desenvolvidas nao eram ca-
pazes de sequer satisfazer suas necessi-
dades basicas, algo que uma sociedade
num determinado nivel de desenvolvi-
mento de forcas de produgdo, em geral
(em média), conseguiria.

A especificagdo dessas necessidades sera
esclarecida no proximo capitulo, mas
deve-se deixar claro aqui que em princi-
pio, essas necessidades nao permanecem
estaveis ao longo do tempo. Pelo contra-
rio, elas sao sempre definidas socialmen-
te e historicamente.

Com base nessa discussao da questao,
defende-se a idéia de que uma pessoa
pobre é aquela que nao consegue atender
as suas necessidades basicas e, portanto,
ainda menos capaz de atender as neces-
sidades que a sociedade onde ela vive é
capaz de abranger.
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E um fato certamente conhecido que a
pobreza ndao é nem um fendmeno social
criado exclusivamente no modo de pro-
ducao capitalista, nem um fendmeno
unicamente observavel no capitalismo.
Entretanto, este estudo foca somente e-
conomias capitalistas, que sao caracteri-
zadas pela relagao salario-trabalho. Isso
€ porque embora a pobreza nao seja um
sintoma apenas de economias capitalis-
tas, ela tem se mostrado como uma ca-
racteristica endémica do sistema capita-
lista. A pobreza esta de fato presente e
em nivel significativo mesmo nas mais
desenvolvidas economias, tais como
EUA, Reino Unido, Franga, etc.

Entretanto, a extensao do problema da
persisténcia da pobreza em economias
desenvolvidas tem sido amplamente ig-
norada, ja& que a atencdo nesses casos €
geralmente voltada ao relato da pobreza
relativa, baseada unicamente no perfil da
distribuicao de renda e nem de longe no
nivel absoluto de renda das familias, ge-
ralmente definido como sendo o percen-
tual da populacao com renda abaixo de
60% da renda média. Essa medicao de

pobreza absoluta tem se restringido a
economias em desenvolvimento e é ba-
seada puramente na defini¢do arbitraria
de limiar de pobreza proposta pelo Ban-
co Mundial. Essa definicao ¢ de um do-
lar americano por dia ou dois ddlares por
dia para representar os limites da extrema
pobreza e da pobreza moderada, respecti-
vamente.

O fato de que a pobreza relativa ¢ mera-
mente um reflexo do grau de desigual-
dade na distribuicao de renda dentro de
uma economia pode ser visto na Tabela 1
abaixo. Fica claro que o ranking de cada
pais membro da Organizacao para a Co-
operagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) com relagao ao grau de desi-
gualdade de renda com base no coefici-
ente de Gini é quase idéntico ao seu ran-
king de pobreza relativa. Em outras pa-
lavras, a taxa de pobreza calculada com
base na definicao de pobreza relativa nao
fornece nenhuma informacao significati-
vamente diferente do que ja é oferecido
pelo coeficiente de desigualdade de ren-
da.
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Tabela 1. Desigualdade e pobreza relativa em meados da década de 2000 nos paises da OCDE.

Desigualdade Taxa de pobreza Pais
Pais (indice Gini) | (60% do endimento
mediano)

1.Dinamarca 0.232 0.114 1. Suécia
2. Suécia 0.234 0.115 2. Republica Tcheca
3. Luxemburgo 0.258 0.123 3. Dinamarca
4. Austria 0.265 0.123 4. Islandia
5. Republica Tcheca 0.268 0.123 5. Hungria
6. Finlandia 0.269 0.132 6. Luxemburgo
7. Bélgica 0.271 0.134 7. Austria
8. Holanda 0.271 0.137 8. Eslovaquia
9. Suica 0.276 0.141 9. Franca
10. Noruega 0.276 0.144 10. Holanda
11. Islandia 0.280 0.148 11. Finlandia
12. Franca 0.281 0.152 12. Suiga
13. Hungria 0.291 0.155 13. Reino Undo
14. Alemanha 0.298 0.162 14. Bégica
15. Australia 0.301 0.172 15. Germany
16. Corea 0.312 0.190 16. Canada
17. Canada 0.317 0.196 17. Greece
18. Espanha 0.319 0.197 18. Italy
19. Japao 0.321 0.203 19. Australia
20. Grécia 0.321 0.207 20. Portugal
21. Irlanda 0.328 0.208 21. Poland
22. Eslovaquia 0.335 0.208 22. Korea
23. Reino Unido 0.335 0.208 23. Japan
24. Itdlia 0.352 0.210 24. Spain
25. Pol6nia 0.372 0.227 25. New Zealand
26. EUA 0.381 0.233 26. Ireland
27. Portugal 0.385 0.239 27. USA
28. Turquia 0.430 0.243 28. Turkey
29. Mexico 0.474 0.253 29. Mexico
OECD-30 0.311 0.174 OECD-30

Fonte: OCDE, Crescimento desigual/ Paris, 2008

Entretanto, a énfase quase exclusiva dada a
pobreza relativa em debates publicos tem
contribuido para a negligéncia da serieda-
de do problema, ja que pobreza relativa
pode ser muito mais facilmente justificada
do que a condicao de pobreza absoluta.

Sendo assim, o fendmeno das altas taxas de
pobreza relativa é ignorado ou considerado
um problema menor, que ndo necessaria-
mente significa "pobreza real" e falta de bens
basicos. Além disso, como a literatura a res-
peito apresenta varios argumentos tedricos
que defendem a existéncia de uma relagao
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inversa entre a igualdade de renda e o de-
sempenho econdmico (o trade-off entre equi-
dade e eficiéncia), os altos indices de pobre-
za relativa sao considerados apenas uma
indicacdo de desigualdade de renda, que
provavelmente ird aumentar o crescimento
econdmico no futuro. Dessa forma, enquan-
to ha um debate abrangente sobre a questao
da grande e crescente desigualdade, quase
nao se vé metas explicitas visando a redugao
desse grau de desigualdade. Essa atitude
também afeta o combate a pobreza (ja que
ela é medida como desigualdade). Em lugar
algum também, a reducdo dos indices de
pobreza € vista como uma meta especifica e
explicita de intervencao do Estado e das
politicas sociais.

Além disso, baseado nos poucos casos dis-
poniveis, vemos diferentes resultados na
medicao de pobreza relativa e absoluta num
mesmo pais. Por exemplo, nos EUA em
2007, 12,5% da populacao, ou 37,3 milhdes,
estavam abaixo do limiar da pobreza abso-
luta (que era de US$10.787,00 em renda a-
nual per capita e US$21.203,00 para familias
de quatro pessoas). Ja o indice de pobreza
relativa (medido com base na porcentagem
da populacao com renda abaixo de 60% da
renda média) foi de 24,1% da populagao em
2004 e 23,3% em 2005, de acordo com o Lu-
xembourg Income Study. No entanto, é impor-
tante frisar que o registro sistematico da li-
nha de pobreza absoluta naquele pais resul-
tou na ligacao de algumas medidas de poli-
tica social com essa linha, mas nao existe
qualquer pais onde as conhecidas linhas de
pobreza relativa tenham sido ligadas a, ou
usadas por qualquer politica social.

E, entretanto, claro que a medigio de pobre-
za absoluta é muito mais importante que a

de pobreza relativa. Ela representa uma
questao de maior prioridade; um problema
social mais urgente e explosivo. Defende-
mos que nesse estagio € importante medir e
relatar pobreza absoluta visando ajudar a
entender a extensao do problema em cada
pais. O controle ou a erradicagao desse pro-
blema € uma questao a parte. Nao acredi-
tamos na idéia de que o Estado e as politicas
sociais irao automaticamente virar nessa
direcao. A pobreza como o exército reserva de
trabalho é endémica no modo de produgao
capitalista e desempenha funcoes especificas
necessdrias a reproduc¢do normal do sistema.
Sua presenca permanente e sistematica nada
tem a ver com distor¢gdes ou imperfeigdes do
mecanismo do mercado. Ela resulta do fun-
cionamento adequado de uma economia
capitalista tipica. Somente quando esse fe-
nomeno se espalha de forma perigosa, ame-
acando a coesao social e legitimidade do
sistema, € que se faz alguma pressao social e
politica buscando uma intervencao ativa de
certos mecanismos de bem-estar social para
mitigar ou reduzir a propagagao da pobre-
za.
Marx (1976, p.625) aponta que nessas socie-
dades caracterizadas pela dominancia do
modo de producao capitalista, o capital,
conseguindo controlar os dois geradores de
riqueza primdrios (a terra e o trabalho), ad-
quire uma forca expansiva que ajuda a es-
tender os limites aparentemente determina-
dos pelo seu tamanho. Nas sociedades capi-
talistas entao, as relagdes de exploracao da
forca de trabalho e expropriacio da mais
valia produzida pelos trabalhadores for-
mam a base do carater de distribuicao de
novos valores gerados na economia. A o-
peracdo da lei da acumulagdo é refletida
nessa divisao de sociedade em dois polos.
Em um dos pdlos, encontramos os proprie-
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tarios dos meios de produgao, que expan-
dem sua riqueza através do processo de
acumulacgao de capital. No outro, encontra-
mos a classe trabalhadora e as outras cama-
das da sociedade que sao dominadas, cuja
posicao esta se tornando relativamente pior,
ao invés de melhorar, visto que, quanto
mais a riqueza esta concentrada, maior a
distancia entre os dois pdlos. Essa observa-
cao nos leva a concluir que o trabalho, por
um lado, e a taxa de acumulacao de riqueza,
por outro, sdo os critérios mais importantes
que uma sociedade possui para determinar
quando alguém pode ser considerado po-
bre. Sendo assim, o trabalho, em particular
o valor da forca de trabalho, é uma ferra-
menta muito util para se pensar e medir a
pobreza. E através da venda da sua forca de
trabalho que o trabalhador pode obter os
recursos materiais que precisa para atender
suas necessidades. Por esse motivo, a maio-
ria dos chamados pobres pertence a classe
trabalhadora. A pobreza é uma questao de
classe que afeta principalmente as pessoas
dentro e a margem da classe trabalhadora.

Naturalmente, o fato de usarmos o valor da
forca de trabalho como um ponto de refe-
réncia para ajudar na definicao e medicao de
pobreza de forma alguma implica que este-
jamos excluindo os segmentos mais despro-
vidos da sociedade, tais como o0s sem-teto,
dependentes de drogas, e geralmente, as
pessoas socialmente marginalizadas. Tam-
bém acreditamos que essa abordagem seja
igualmente relevante e satisfatoria para os
autonomos.

Por essa perspectiva, precisamos identificar
as minimas quantidades de renda monetdria

(e valores de uso nao monetdrios) que um
assalariado deveria possuir numa sociedade
capitalista moderna para que ele seja capaz
de atender suas necessidades e as de sua
Inevitavelmente, portanto, acaba-
mos chegando ao valor da forca de trabalho
(exatamente ou aproximadamente seu nivel
mais baixo possivel), ja que ele é formado
num determinado tempo, numa determi-
nada sociedade e, portanto, num determi-
nado nivel de desenvolvimento de forcas de
produgao.

familia.

Marx (1976), em O Capital, define o valor da
forca de trabalho, assim como qualquer ou-
tra commodity, como o tempo de trabalho
necessario sob condi¢bes normais para a
reproducao dessa commodity a longo pra-
zo. Nesse caso, € basicamente o tempo de
trabalho necessdrio a producgao de commo-
dities essenciais a manutencao e reprodugao
de um trabalhador e seus dependentes no
mesmo estado fisiologico. O valor das
commodities também inclui o tempo de
trabalho necessario para que o trabalhador
adquira a formacao e o treinamento que lhe
proverao as habilidades necessérias a opera-
¢ao normal do processo de produgao. Sen-
do assim, o valor da forca de trabalho varia
com o tempo, dependendo do desenvolvi-
mento na produtividade do trabalho usado
na producao dessas commodities e dos mei-
os de producao empregados. Entretanto,
diferentemente de todas as outras commo-
dities, a forca de trabalho difere na determi-
nacao de seu valor, j& que ela contém um “|...]
elemento moral e histdrico [...]” socialmente
determinado (Figura 1).
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Figura 1. Valor da forga de trabalho, saldrio, redes sociais [salario social liquido], o padrao médio de
vida dos trabalhadores e do limiar da pobreza

Portanto, o padrao de vida geral do tra-
balhador comum consiste de valores de
uso da propria produgado (A); do préprio
valor da forca de trabalho, que é origi-
nalmente pago pelo capital (Z) e é com-
posto por um padrao minimo de vida
determinado social e historicamente e
um elemento historico e moral (H); soma-
dos ao salario social liquido (E). Este ul-
timo pode ser positivo, ou negativo co-

mo na Figura 1 acima, onde os impostos
da classe trabalhadora (D) sao maiores
que os beneficios oriundos dos gastos do
governo (C) que os trabalhadores rece-
bem. O limiar monetario de pobreza ab-
soluta pode ser entendido como aquela
parte do saldrio liquido (B) que corres-
ponde as necessidades minimas a sobre-
vivéncia, socialmente ajustada por uma
determinada parte de (H) e possivelmen-
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te aumentada pelos impostos, taxas e
tarifas (uma parte de 'D’), que incidem
mesmo sobre os mais baixos salarios,
caso nao sejam compensados por trans-
feréncias vindas do governo (uma parte
de Q).
segmento moral e historico depende, in-
dependentemente da época ou momento,
do tamanho de (A), ou seja, do acesso
dos trabalhadores a terra e meios de
producao para a criacao de valores de
uso para o consumo préprio e do nivel e
composicao de (C), em outras palavras,
da provisao de valores de uso! por parte
do Estado, sejam eles individualmente
ou coletivamente consumidos.

Além disso, o tamanho desse

A partir disso, seguiremos essa definigao
geral de valor da forga de trabalho, pa-
drao de vida da classe trabalhadora e
maioria da populacao a fim de definir
em valor de uso e termos monetarios a
menor renda possivel que permite que
uma pessoa ou familia atenda essas ne-
cessidades e ndo seja considerada pobre
no sentido absoluto de uma sociedade
capitalista atual.

Defini¢des e medicao de pobreza na
literatura e na pratica

Pobreza relativa:

Metade (60%) da média:

A mais popular (e mais problematica)
medida de pobreza € baseada na defini-
cao de pobreza relativa que classifica

1 Por exemplo, as privatizagdes dos servigos de
saude e educacdo tenderdao a aumentar (B) — se
nao assumirmos uma estabilidade relativa do
padrao de vida e vice-versa.

como pobres aqueles membros de fami-
lias com renda monetaria menor que
60% (as vezes 50%) da renda média do
pais inteiro (Tabela 1 acima). Trés pro-
blemas principais estao descritos na lite-
ratura sobre defini¢ao, medicao e impli-
cagoes de pobreza relativa: a) essa medi-
da nao é adequada para comparagoes
entre paises com renda média muito di-
ferente. Por exemplo, com base na tabela
1 acima, alguém poderia alegar que o
problema da pobreza é semelhante em
paises como os EUA e a Turquia ou que
o percentual de pessoas pobres na popu-
lagio dos EUA é o dobro daquele na
Hungria e Republica Tcheca. Obviamen-
te, essas afirmacOes contradizem nocgoes
ja difundidas sobre a pobreza ao redor
do mundo; b) se a média de renda nacio-
nal crescer significativamente ao longo
do tempo e a distribui¢ao de renda for
mantida estdvel, o indice de pobreza
continuard o mesmo, embora o padrao
de vida de toda a populagao, incluindo a
populacao pobre, terd aumentado signi-
ficativamente; e c) usando os dois argu-
mentos acima, pesquisadores e/ou go-
vernos conservadores tendem a ignorar e
dispensar essas medig¢Oes, por nao as
considerarem um registro confidvel de
pobreza.

Metodologia da pesquisa de opinido

Na mesma estrutura conceitual de po-
breza relativa, encontramos a “[...] abor-
dagem subjetiva [...]” de Goedhart et al
(1977) e outros, baseada em Rainwater
(1974). Essa abordagem propoe a realiza-
¢ao de pesquisas publicas a fim de de-
terminar a linha de pobreza para que o
limiar da pobreza nao seja desviado da
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idéia geral que populacao tem de padrao
digno de vida. Naturalmente, fica claro
que essa abordagem foge muito da tenta-
tiva de capturar objetivamente as neces-
sidades basicas de uma familia e se torna
uma abordagem quase completamente
O método da pesquisa de
opinido nao contém uma lista detalhada
dos bens necessdrios a reprodugao nor-
mal e nao leva em conta as diferencas
das caracteristicas especificas da familia
(ex. pais que trabalham fora e precisam
de creche), sua localizagao geografica,
etc. No entanto, os resultados obtidos

relativista.

com a pesquisa de opinido revelaram
que o publico considera a linha de po-
breza como uma renda préxima da me-
tade da renda média real. Em outras pa-
lavras, essa pesquisa forneceu uma esti-
mativa parecida com aquela da metodo-
logia axiomatica usada para determinar
o limiar da pobreza relativa.

Indice da privacio

P. Townsend ¢é o pesquisador que desen-
volveu o conceito de pobreza relativa no
Reino Unido nas primeiras décadas pos-
guerra, quando o continuo crescimento
dos padrdes de vida significava que a
pobreza absoluta estava ficando menos
severa em economias desenvolvidas
(TOWNSEND, 1954). Entretanto, a logica
por tras do conceito de pobreza relativa,
ou melhor, do limiar da pobreza além da
simples subsisténcia fisioldgica, ja estava
relativamente clara em A. Smith?

2 “Entendo como necessarios nao somente as
commodities que sao indispensavelmente neces-
sarias a manutencao da vida, mas todas aquelas
cuja falta, de acordo com os costumes do século,
torne-se vergonhosa para as pessoas dignas,

Para fornecer um contetdo objetivo e
mensuravel na definicdo de pobreza rela-
tiva, Townsend (1954) criou um "[...] in-
dice de privagado [...]", que consistia ori-
ginalmente de sessenta e subsequente-
mente de doze bens materiais essenciais
(carne fresca, refei¢Oes cozidas, posse de
refrigerador, etc.) e varios bens sociais
(sair para se divertir, férias, visitar ami-
gos, etc.) em quantidades especificas,
cuja falta classificava a familia como par-
te da populagdo pobre. E importante res-
saltar que sob essa defini¢ao, o indice de
pobreza no Reino Unido em 1969 estava
perto de 23% da populacao, muito mais
do que os 9% registrados pela medida
tradicional de pobreza relativa.

Pobreza absoluta

Em 1995, foi declarado durante a Confe-
réncia de Ctipula Mundial da ONU para
o Desenvolvimento Social em Copenha-
gue que todos os paises deveriam desen-
volver sistemas de medida de pobreza
absoluta, que deveria ser erradicada por
todos (e a pobreza relativa reduzida sig-
nificativamente). ©~ Mesmo assim, esse
tipo de pesquisa nao progrediu substan-
cialmente desde estao, sendo os EUA
praticamente o Unico pais a relatar sis-
tematicamente suas medidas de pobreza
absoluta a cada ano (é claro que com va-
rias objec¢Oes e controvérsias).

Subsistema de necessidades basicas -
Abordagem Multiplicadora (US Census
Bureau - Orshansky)

mesmo para as classes mais baixas.” (SMITH,
1977, Livro 5 cap. 2, parte 1).
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A linha de pobreza absoluta oficial dos
EUA foi criada pelo US Census Bureau
pela primeira vez em meados dos anos
60 (ORSHANSKY, 1965) e ainda ¢ esti-
mada através do mesmo método a cada
ano. Ela é baseada numa estimativa do
custo de um plano de alimentagao (Eco-
nomy Food Plan), que, de acordo com o
Ministério da Agricultura, era suficiente
em termos nutricionais para uma familia
de quatro pessoas (com um pai traba-
lhando fora, uma mae fazendo os servi-
¢os domésticos e duas criangas) com re-
cursos limitados e em situacoes de emer-
géncia. Como os dados de 1955 mostra-
vam que as familias com mais de trés
membros gastavam cerca de um terco da
sua renda com alimentacao, o custo do
plano de alimentacdo foi multiplicado
por trés para estabelecer o limiar mone-
tario de pobreza absoluta. Esse limiar foi
atualizado pela inflacao em 1969 e de-
pois disso, tem sido ajustado somente de
acordo com a mudanga anual de pregos.
Assim, o método oficial mantém a com-
posicao do plano de alimentagao cons-
tante e presume que a alimentacao ainda
corresponde a um terco dos gastos totais
em necessidades basicas.

Uma critica comum a continuidade dessa
pratica tem a ver com as mudangas so-
cioecondmicas que ocorreram desde o
periodo original da criagao dessa linha
de pobreza, tais como o maior envolvi-
mento das mulheres na forca de traba-
lho, uso mais freqiiente de automdoveis,
aumento das despesas com saude, etc.
Essas mudancas aumentaram dramati-
camente o custo de creches, transporte,
satude, etc., de modo que alimentacao, ao
invés de um terco, tornou-se cerca de

18% do custo de vida total para uma fa-
milia com quatro membros® (DOLLARS
& SENSE, 2006). Portanto, o custo do
orcamento com a pobreza hoje em dia é
seriamente subestimado pelo método
tradicional.

Por outro lado, a medida de renda que é
comparada com a linha de pobreza é a
renda monetaria bruta, antes da deducao
de impostos (impostos diretos e impos-
tos prediais) e, em particular, antes da
dedugao de contribuigdes para a seguri-
dade social. Naturalmente, como esses
valores nao estao disponiveis para serem
consumidos, os recursos reais de uma
familia sao superestimados. Em compa-
racao com essa inconsisténcia, varios be-
neficios estatais em espécie ou nao (tic-
kets-alimentacao, assisténcia médica gra-
tuita-Medicaid, subsidio-moradia, ajuda-
moradia) nao sao levados em conta, con-
seqlientemente nao representando ade-
quadamente a renda disponivel das fa-
milias (BERGMANN, 2000). Essas falhas
geraram duras criticas da parte daqueles
que defendem que a medida oficial nao
condiz com o indice de pobreza real e
daqueles que alegam que a medida ¢
exagerada.

Academia Nacional de Ciéncias (NAS) -
abordagem categorica

Citro e Michael (1995) descrevem uma
nova medida de linha de pobreza abso-
luta proposta pelo comité da Academia

3 Em outro exemplo, na economia grega segundo
a Household Budget Survey de 2004, os gastos com
alimentagdo e bebidas ndo alcodlicas para uma fami-
lia comum foram de 16,1% dos gastos totais, a-
proximadamente um sexto (1/6).
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Nacional de Ciéncias dos EUA. Ela é
baseada numa cesta de bens divididos
em trés categorias principais: alimenta-
cao, vestuario e moradia (incluindo os
custos de energia elétrica, telefone, agua,
calefagao) e uma pequena quantidade extra
para suprimentos domésticos, cuidados e
higiene pessoal e transporte (exceto
transporte para o local de trabalho). Essa
medida também ndo é baseada numa
avaliagao detalhada das necessidades
basicas e parece estar mais proxima da
pobreza relativa do que a medida oficial
original. Isso se deve ao fato de que ela
define a linha de pobreza como um per-
centual (entre 78 e 83%) da média real de
consumo para as categorias alimentacao,
vestuario, moradia e inclui um valor adi-
cional para as categorias de suprimentos
domésticos, cuidados e higiene pessoal e
transporte (exceto para o trabalho), que
corresponde a um percentual (de 15 a
25%) desses gastos.
res médios das faixas mencionadas a se-
rem usados, a linha de pobreza é defini-
da como:

Como sao os valo-

Linha de pobreza =
(80% do consumo médio de alimentos,
vestudrio e moradia de toda a populagio) *
1,20
Alguns gastos com necessidades basicas
(transporte para o trabalho, planos de
saude, despesas médicas e contribui¢des
para a Seguridade Social e creches) sao
subtraidos da renda monetdria em vez
de serem componentes separados do or-
camento da pobreza. Entretanto, essa
nova linha de pobreza também nao re-
gistra elementos da cesta total de neces-
sidades basicas, mas apenas um subsis-
tema (vestuario, moradia e nutricao) e,

portanto, estd sujeita as mesmas criticas
feitas a estimativa oficial inicial da linha
de pobreza. Em outras palavras, ela en-
tra na abordagem categdrica, que nao regis-
tra em detalhes os valores de uso neces-
sarios a reproducao, mas meramente usa
estimativas para algumas categorias ge-
rais baseadas em seus gastos reais.

E importante frisar que a escala de equi-
valéncia proposta para a criacao da linha
de pobreza para familias com tamanho e
composicao diferente de quatro mem-
bros (familia-referéncia com dois filhos)
¢ a seguinte: O ntmero de adultos equiva-
lentes é estimado somando-se o numero
de adultos ao numero de criangas multi-
plicado por 0,7 e entdao essa soma é ele-
vada a 0,7 poténcia.

Para a Itdlia, a proposta de Coccia e
Grassi (2000) para a criagao da linha de
pobreza absoluta ¢ metodologicamente
proxima daquela da Academia Nacional
de Ciéncias (CITRO; MICHAEL, 1995). A
cesta inclui bens e servigos considerados
absolutamente necessdrios a uma deter-
minada familia. Em outras palavras, ali-
mentacao (e bebida), moradia (incluindo
o consumo minimo de energia elétrica,
calefagao e telefone), depreciacao anual
de bens duraveis (TV em cores, refrige-
rador, maquina de lavar) e um valor re-
sidual (determinado pela razao das ou-
tras despesas em relagao aos gastos com
alimentacdao da Household Budget Survey,
que era cerca de um ter¢o em 1997) para
outros bens necessarios. Este ultimo in-
clui vestuario, higiene pessoal, lazer, cul-
tura, transporte, variadas despesas rela-
cionadas a moradia, taxas para o uso de
radio, televisao, etc., explicitamente pre-

120

ARGUMENTUM, Vitéria, v. 2, n. 2, p. 109-131, jul./dez. 2010



Questodes na mediagdo de probreza absoluta: o caso da Grécia

sumindo que todos os gastos com saude
e educacao sao cobertos pelo governo
federal ou local.

O Reino Unido, diferentemente dos EU-
A, nao calcula uma linha ou limiar de
pobreza oficial. Na Bretanha, os pobres
(no sentido absoluto) sao caracterizados
como pessoas qualificadas a receber uma
determinada ajuda de renda (antes cha-
mada assisténcia nacional e agora, beneficio
suplementar).

No Canada, os Low Income Cut-Offs (LI-
COs), método usado pelo Canada Statis-
tics, também sao classificados na aborda-
gem categorica. Enquanto que em Sarlo
(1992; 2001), é adotada uma abordagem
que mistura pobreza absoluta e relativa,
que fornece indices de pobreza abaixo do
nivel oficial, provavelmente porque este
depende de generosas estimativas de
limiar de pobreza. Em outras palavras,
vemos uma tendéncia oposta aquela dos
EUA, onde a medida oficial é a mais bai-
xa relatada na literatura a respeito.

Falta de cobertura de duas necessidades
essenciais

Em Gordon (2005), a situagao de pobreza
absoluta é definida como a falta de co-
bertura de duas das seguintes oito neces-
sidades basicas: a) alimentacao, onde o
Indice de Massa Corporal deve estar a-
cima de 16; b) 4gua potavel; c) assisténcia
médica em caso de doencas sérias ou
gravidez; d) condi¢des de moradia com
menos de quatro pessoas por comodo, e)
educacao, onde todos os membros da
familia devem ter condi¢Oes de entrar na
escola ou de saber ler; f) informacao, on-

de todos tenham acesso a jornais, radio,
televisao, computador e telefone em ca-
sa, g) banheiro dentro ou proximo da
casa; e h) acesso a outros servigos.

Fisher (2007) relata um aumento signifi-
cativo do interesse dos governos e pes-
quisadores ou organizag¢des independen-
tes na abordagem do orcamento padrio e
mais especificamente na abordagem do
orcamento detalhado. Isso é fato nao ape-
nas nos EUA em nivel federal e estadual,
mas em outros paises de lingua inglesa
como Reino Unido, Canada, Australia e
Irlanda. Nem o atual método oficial dos
EUA ou do Reino Unido, nem a medida
alternativa proposta pela NAS e atual-
mente relatada anualmente pelo US Cen-
sus Bureau, usam de modo completo e
consistente a abordagem do orcamento pa-
drdo, registrando, em vez disso, apenas
categorias gerais de necessidades.

Pelo contrario, a abordagem do orcamento
padrdo cria uma lista detalhada de valo-
res de uso necessdrios a reproducao de
uma familia de determinado tamanho,
composicao e localizagao geografica. A
falta de uma estimativa oficial de pobre-
za baseada num orcamento padrao é cu-
riosa, j& que o primeiro orgamento pa-
drdao (composto de 33 itens) foi criado
nos EUA ja em 1891. Somente depois dos
anos 60 que essa questdo foi negligencia-
da na literatura da area, conforme obser-
vou Fisher (2007).

Abordagem do Orcamento Padrio -
Orcamento das Necessidades Basicas

Em Renwick e Bergmann (1993) ¢é feita
uma tentativa de produzir uma lista de-
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talhada de valores de uso que sao nor-
malmente necessarios em todas as cate-
gorias de necessidades: alimentacao, mo-
radia, saude, transporte, vestudrio, cre-
che, e cuidados pessoais. Impostos e be-
neficios que nao sejam em espécie foram
levados em conta para determinar a ren-
da pessoal disponivel (diferentemente da
metodologia da medida oficial), assim
como diferentes caracteristicas dos
membros da familia, tais como participa-
cao na forca de trabalho, idade das crian-
cas, necessidade supervisao e cuidados
para a crianga, local da residéncia e ne-

cessidade de transporte.

As vantagens da abordagem do orga-
mento padrao incluem a transparéncia e
a visao clara do padrao de vida mostrada
pelo orcamento detalhado; a indepen-
déncia desse orcamento das despesas
correntes de familias de classe baixa ou
média e; a flexibilidade de ajuste através
da adicdo ou subtragao de componentes
especificos quando considerados neces-
sarios por especialistas e pesquisadores.
Apesar de vdrios orcamentos-padrao
terem sido elaborados de uma forma ri-
gida para que nao fossem além do mini-
mo padrao de vida funcional (nao inclu-
indo itens essenciais como refeicoes em
restaurantes, cinemas, prestagoes de em-
préstimos ou cartdes de crédito, custos
da educacao das criangas), eles geral-
mente sdao significativamente mais altos
que os limiares de pobreza oficiais (AL-
LEGRETTO, 2005; BOUSHEY et al, 2005).
E ainda verdade que o limiar da pobreza
oficial ndo foi elaborado para mostrar os
rendimentos necessdrios para uma vida
decente, mas para demonstrar e registrar
os rendimentos que sao marginalmente

adequados a sobrevivéncia em situagoes
de emergéncia (ORSHANSKY, 1965).

Deve ser notado que os cuidados com as
criangas e as despesas com moradia sao
as maiores na abordagem de orcamento
detalhado nos EUA e tais despesas sao
responsaveis pelas grandes diferengas
observadas na medigao oficial*.

A abordagem da pobreza absoluta, atra-
vés da elaboracao de um orcamento pa-
drao deveria, em principio, facilitar as
comparagoes internacionais. Isso é espe-
cialmente verdade se assumirmos que a
cesta de valores de uso € estavel em pai-
ses diferentes. Ela é avaliada pelos pre-
¢os em paises diferentes e € comparada
com as rendas monetdrias corresponden-
tes. Na pratica, no entanto, diferencas no
clima, topografia, costumes e convengoes
sociais diferenciam a cesta de pais para
pais, fazendo com que as comparagoes
de pobreza absoluta nao sejam tao des-
complicadas.

Nos estudos que examinam o desenvol-
vimento de limiares de pobreza absoluta
com o passar do tempo, a elasticidade dos
rendimentos da linha de pobreza parece po-
sitiva (FISHER, 1995), o que significa
que, a medida que os rendimentos mé-

¢ Também no caso grego, os gastos com moradia,
calefacdo, eletricidade e agua constituem as cate-
gorias principais, mas os custos com creche nao
parecem ser particularmente altos (pelo menos
de acordo com os dados relatados na Household
Budget Survey), aparentemente eles sao na maio-
ria insuficientemente relatados por causa da na-
tureza e caracterisitcas gerais do trabalho e das
familias na Grécia (trabalho nao segurado, cre-
ches puiblicas limitadas, etc.).

122

ARGUMENTUM, Vitéria, v. 2, n. 2, p. 109-131, jul./dez. 2010



Questodes na mediagdo de probreza absoluta: o caso da Grécia

dios e o padrao de vida aumentam, o
mesmo acontece (nao tanto em niveis
percentuais, € claro) com o limiar da po-
breza. Isso implica que bens anterior-
mente considerados itens de luxo, com o
passar do tempo, devido a mudangas
tecnoldgicas, de organizacao social, mo-
vimentos populacionais, etc., passaram a
ser necessarios (ex. aparelhos de TV, car-
ros, computadores, telefones celulares,
etc.). Isso significa que, ndo s6 os pregos,
mas também os componentes de um or-
camento padrao detalhado, juntamente
com suas respectivas quantidades deve-
riam sofrer ajustes de tempos em tem-
pos.

Na metodologia que aplicamos, tenta-
mos combinar a estreita definicao econo-
mica de pobreza absoluta (nivel minimo
de subsisténcia) com a defini¢ao socio-
cultural, que leva em consideragao a si-
tuacao social geral (média). Assim, o li-
miar da pobreza, em termos reais, nao
permanece imutdvel com o passar do
tempo, mas se mantém nivelado com o
crescimento econdmico geral e a alta e-
ventual da média do padrao de vida.

Deve ser acrescentado aqui que, ultima-
mente, o padrdo de orcamento consensual
foi desenvolvido, com base em sucessi-
vas estimativas de um orcamento de po-
breza no qual a opinido publica tem sido
também levada em consideracdao em ca-
da ciclo até que um consenso final seja
alcancado. Dessa forma, a lista de valores
de uso incluindo o orcamento padrao
nao € apenas baseada na opinido de ex-
perts, mas também na visdao geral da o-
pinido publica sobre a questao da pobre-
za.

Certamente, a abordagem da estimativa
de um limiar de pobreza, nao importan-
do quao detalhada, precisa e objetiva ela
possa ser, certamente nao captura quan-
titativamente a extensao do problema,
visto que o impacto da pobreza é prati-
camente o mesmo para aqueles indivi-
duos e familias localizados um pouco
acima ou um pouco abaixo do limiar da
pobreza.

Esquematicamente, a determinagao do
numero de pessoas ou familias pobres e
do indice de pobreza inclui os seguintes
passos (Figura 2 abaixo). Primeiro, a cri-
acao de uma cesta de valores de uso em
quantidades especificas e tao detalhada
quanto possivel. Esses valores de uso
satisfazem, num grau minimo (or¢amen-
to de baixo custo) ou mais alto (modesto,
mas adequado), as necessidades bdsicas /
sociais e variam dependendo da localiza-
cao geografica da familia, seu tamanho,
composicao exata, se essa familia reside
numa casa propria ou carrega o fardo de
um aluguel ou hipoteca e se ambos os
pais trabalham e as criangas estao em
idade pré-escolar. Em segundo lugar, as
quantidades desses valores de uso mul-
tiplicadas por seu preco (ajustado anu-
almente) ddo um orcamento padrao de-
talhado em termos monetarios.

Esse limiar monetdrio de pobreza absolu-
ta de acordo com as caracteristicas espe-
cificas da familia (composi¢ao, tamanho,
localizagao geogréfica, etc.). Em terceiro
lugar, quando a renda monetdria (depois
dos impostos e transferéncias do Estado)
de uma familia vem a ser menor que o

limiar da pobreza, os membros dessa
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familia sao classificados como pobres.
Seu numero total é entdo dividido pela

Limiar de pobreza

populagao total para nos fornecer indice
de pobreza do pais.

| Classificagéo na T

J Renda =1 | monetaria populagdo pobre
monetaria 7y "
disponivel
Orcamento padréo deta-
o lhado “Modesto
. Balx’? = mas ade- .
custo quado”
Necessidades («sociais») ‘basicas’
) /
1. abrigo (incluindo agua, eletricidade, aque-
. cimento, ativos fixos, utensilios domésticos, n
materiais)
2. comida-bebida
3. roupas-sapatos
4. transporte
. 5. telecomunicagdes !
6. educagéo [Pais traba-
7. saude < Ihando
8. lazer — cultura (incluindo cigarro - alcool)
. 9. cuidados com as criangas
Ar !
R Tamanho- —
Locall,zggao composicio da fami- Casa propria-
geografica da lia alugada ou
. familia hipotecada |

_ .

B Figura 2. Pobreza absolulta — necessidades bésicas

Nossa utilizacao do termo necessidades
bisicas inclui nao apenas alimentagao,
vestuario e moradia, mas de acordo com
a pratica mais recente na literatura a res-
peito, a quantidade minima (de acordo
com padrdes sociais) de valores de uso
necessaria a reproducdo normal, como
educacao, saude, cultura, recreacao,
transporte, etc. Além da renda que for-
nece o nivel de consumo necessario a

reproducao, uma quantidade adicional
de renda é necessdria para garantir uma
integragao social adequada do individuo
e sua familia (ex. despesas com o aniver-
sario das criangas; sair para se divertir,
mesmo que poucas vezes ao ano; etc.).

A determinacao do numero de indivi-
duos ou familias pobres e seu percentual
da populagao total é resultado da com-

124

ARGUMENTUM, Vitéria, v. 2, n. 2, p. 109-131, jul./dez. 2010



Questodes na mediagdo de probreza absoluta: o caso da Grécia

paracao do custo de necessidades bdsicas
com os recursos disponiveis aos indivi-
duos ou familias. A renda com a qual se
compara os custos para cobrir a cesta de
necessidades basicas deveria ser a renda
disponivel das familias. Uma aproxima-
¢ao razoavel, portanto, é a renda mone-
taria de qualquer fonte, ou seja, de ativi-
dades econdmicas atuais ou de transfe-
réncias do governo (saldrios, juros, alu-
gueis, dividendos, compensagdes por
desemprego, pensoes, beneficios de bem-
estar social) ou qualquer fonte aleatdria
ou sistematica depois da dedugdo de im-
postos diretos (IRPF em nivel federal ou
local e imposto predial) e contribuicoes
para a seguridade social.

O caso da Grécia: alguns resultados
provisorios

O foco na pobreza relativa criou uma
lacuna na pesquisa da pobreza absoluta,
que é sem duvida um problema social
mais sério, mas € (erroneamente) consi-
derado um problema de paises menos
desenvolvidos ou em desenvolvimento.
E objetivamente dificil ou impossivel
para as politicas sociais serem designa-
das ou afetadas na direcao da redugao ou
erradicacdo da pobreza, quando esta é
descrita com base em defini¢oes subjeti-
vas ou defini¢des baseadas na posicao
relativa de individuos e familias pobres

1 E importante ressaltar que no caso grego, por
razdes metodologicas que tém a ver com a natu-
reza dos dados, os impostos pagos a governos
locais e as contribuigOes para a televisao Estatal
estdo inclusos como custos monetdrios na cesta
do limiar de pobreza que criamos na parte prin-
cipal do estudo.

comparados com o resto da populagao.
Isso é fato, principalmente em periodos
historicos como os ultimos trinta anos (o
periodo neoliberal), quando o aumento
da desigualdade foi visto até mesmo co-
mo um fator facilitador de crescimento
econdmico, enquanto politicas igualita-
rias eram vistas como obstaculos ao cres-
cimento.

A tradicdo marxista continua responsa-
vel pela presenca sistematica da pobreza
e sua perpetuagao no modo de produgao
capitalista, pela estrutura social e, mais
concretamente, pela monopolizacao dos
meios de produgao de uma minoria soci-
al. Em contraste, a tradicao malthusiana
tem o foco em razdes demograficas para
explicar a persisténcia da pobreza, ao
invés de explica-la pelo modo de produ-
cao existente (DALY, 1971). Mais especi-
ficamente, a analise marxista observa a
sociedade e as relagdes de produgao co-
mo responsaveis pelo fendmeno da po-
breza, ao invés de observar o individuo.
Ela também considera a pobreza como
sendo inerente, em oposicao a idéia de
que é conjuntural e um subproduto infe-
liz dessa estrutura social>. Os pobres (e
especialmente os trabalhadores pobres)
pertencem a uma classe social especifica®.

2 Veja Wright (1994) para uma discussao sobre o
papel funcional que a pobreza desempenha na
perpetuacao do sistema capitalista e sobre os
interesses de classe que evitam sua diminuicado
ou eliminagao.

3 Miliband lembra que “O fato basico é que os
pobres sdo parte integrante da classe trabalhado-
ra — ela é a camada mais pobre e desprivilegiada.
Eles precisam ser vistos como tais. Muitos traba-
lhadores que nao sao ‘privados’, no sentido ofi-
cial, vivem em constante perigo de entrar nessa
categoria e de qualquer modo eles compartilham
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Pelo contrario, a literatura especializada
trata deles como um estrato social distin-
to, numa categoria separada de todas as
outras classes (MARCUS, 2005). Assim, é
uma iniciativa facil acusar os individuos
pela sua situagao de pobreza, ao invés de
explicar sua situagao com base em sua
posicao marginal na camada mais baixa
da classe trabalhadora, como a classe
social sem acesso aos meios de produgao.
Nossa proposta de pesquisa €, entao,
orientada na direcao da abordagem das
necessidades sociais basicas, tanto quali-
tativamente, quanto quantitativamente,
guiada pelo segmento do valor da forca
de trabalho que corresponde ao padrao
minimo de vida (nivel de subsisténcia) e
aumentado por uma porgao definida do
elemento moral e histérico. Em outras pala-
vras, se assumimos que o valor da forca
de trabalho flutua dentro de um deter-
minado intervalo, o que definimos como
limiar da pobreza nao é nem limite mais
baixo possivel, nem o nivel real do valor
da forca de trabalho, mas um meio-
termo. O objetivo € identificar essas ne-
cessidades e em que nivel elas devem ser
atendidas para que o individuo nao seja
considerado pobre.

Desse ponto de vista, a Grécia ¢ um pais
bem interessante para se aplicar nossa
abordagem. A desigualdade ¢é relativa-
mente alta, assim como a pobreza relati-
va. Ao mesmo tempo, ela é membro da
UE e da Eurozona, pelo menos até o
momento em que estas linhas foram es-

muitos dos problemas que afligem aqueles ja
considerados desprivilegiados. A pobreza é uma
questdo de classe que esta intimamente relacio-
nada a situagao geral da desigualdade de clas-

”

ses.

critas. Entretanto, a caracteristica mais
interessante da Grécia é que, por causa
da atual crise e da politica de austeridade
aplicada, ela parece um experimento ja
preparado para nossos propositos. O
padrao de vida ird mudar drasticamente
num curto espago de tempo e algumas
dessas mudangas irdao puxar nossa linha
de pobreza para baixo, enquanto algu-
mas irao resistir, talvez até empurrando
nossa linha para cima. O exame desse
caso ira permitir que sejam feitas mu-
dancas radicais na linha de pobreza,
num espago bem curto de tempo (alguns
poucos anos), o que levaria décadas para
ser realizado em circunstancias normais.
Além disso, poderemos obter resultados
muito uteis dessa evolugao dinamica das
necessidades sociais.

Por outro lado, a estimativa de linha de
pobreza antes do plano de austeridade,
pode ser um forte e explicito argumento
nas maos da classe trabalhadora na sua
luta contra os capitalistas. Devido as
orientagdes da politica de austeridade,
que estao esmagando os assalariados,
profissionais liberais e pequenas e mé-
dias empresas, os resultados dessa abor-
dagem podem vir a reforcar as reivindi-
cacOes ofensivas dos resistentes, provan-
do que a sociedade geralmente consegue
satisfazer as necessidades das quais eles
foram privados durante o periodo de
alto crescimento (antes da crise). Nesse
sentido, o que é socialmente vidvel é reo-
rientado.

Apéndice

Nossos resultados provisorios para a
Grécia (a partir do subsistema de neces-
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sidades descrito na Tabela 2 abaixo) sao
bem reveladores e interessantes. Como
mostrado na tabela abaixo, o limiar in-
completo de pobreza fica perto do valor
de €1.820 por més para uma unidade de
referéncia deste estudo: uma familia de
quatro pessoas com duas criangas. O
valor para uma pessoa € de € 810,00, en-
quanto que para um casal é aproxima-
damente €1.190,00. Os dados parecem
bem impressionantes quando compara-
dos a linha de pobreza determinada pelo
Servico Nacional de Estatistica da Grécia
(NSSG) * e aos salarios conforme o Acor-
do Trabalhista Coletivo Geral Nacional
(National General Collective Labor A-
greement) °.

¢ O limiar corresponde a 60% da renda média e os
valores sao de €1.134,00 para uma familia de
quatrao membros e €540,00 para quem mora
sozinho.

5 530 €650,00 para o trabalhador casado e €590,00
para o solteiro.
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Tabela 2. Limiares da pobreza (incompleto) com e sem aluguel de casa

Habitacao 431.69 € 575.00 € 700.31 € 831.13 € 971.81 €
Aluguel 291.00 € 383.00 € 473.00 € 568.00 € 672.00 €
Agua/Esgoto 191 € 317 € 441¢€ 5.65 € 712 €
Electricidade 11.03 € 15.23 € 18.10 € 21.65 € 25.65 €
Outras despesas da 3.75€ 6.76 € 9.76 € 12.76 € 15.77 €
casa
Aquecimento 30.96 € 55.66 € 80.36 € 105.06 € 129.76 €
Materiais duraveis
83.26 € 98.26 € 98.26 € 98.26 € 98.26 €

Televisao 424 € 424 € 424 € 424 € 424 €
Impostos e taxas
locais 443 € 6.94 € 9.74 € 12.40 € 1520 €
Imposto sobre a
propriedade 1.11€ 1.74 € 244 € 311€ 3.81€
Comida 101.13 € 202.26 € 282.67 € 383.80 € 484.93 €
Vestudrio/Sapato 97.56 € 195.11 € 287.75 € 380.40 € 472.50 €
Transporte 179.00 € 214.00 € 225.00 € 225.00 € 260.00 €
Soma 809.38€ | 1,186.37€ | 1,49573€ | 1,820.33€ | 2,189.24€
Soma (sem aluguel)

518.38 € 803.37€ | 1,022.73€ | 1,25233€ | 1,517.24€

Se usarmos os dados provisdrios de 2009
a fim de criar indicadores de pobreza
alternativos aqueles adotados nos EUA,
a linha de pobreza resultante no caso da
Grécia sera de €2.380,00 para uma fami-
lia de quatro, de acordo com a linha de
Orshansky, e €1.915,00, baseado na me-
todologia da Academia Nacional de Ci-
éncias (NAS). Os valores corresponden-
tes para um lar de apenas uma pessoa
sdo €627,5 e €755,00 por més, respecti-
vamente.

Finalmente, apresentamos na Tabela 3
abaixo, dois indicadores que levam em
conta a questdo da posse do imdvel e
como ela afeta o limiar geral de pobreza.
De acordo com o primeiro, que leva em

consideragao que a taxa de posse do i-
movel-residéncia na Area Metropolitana
de Atenas é estimada em cerca de 50%
das familias (o que significa que 50% das
familias pagam aluguel ou hipoteca), a
linha de pobreza é de € 1.535,00 por més
para uma familia de quatro pessoas e
€665,00 para quem vive sozinho. Con-
forme o segundo indicador, onde o alu-
guel é completamente removido da linha
de pobreza baseada nos dados de 2009,
os valores sao de €1.250, 00 e €520,00,
respectivamente (para aqueles dois ta-
manhos de familia).

Todas as abordagens de linhas de pobre-
za mencionadas acima estdo resumidas
na Tabela 3 abaixo, onde as ultimas duas
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linhas mostram a linha de pobreza de
acordo com as estimativas do NSSG
(mais de dois milhdes de pessoas ficam

abaixo da linha de pobreza de acordo

Tabela 3. Alternativas de limiares da pobreza

com esse limiar de pobreza relativa) e o
saldrio estabelecido pelo Acordo Traba-
lhista Coletivo Geral Nacional (NGCLA).

Familia (membros) 1 2 3 4 5
Soma (relatorio de

2009) 809.38€ 1,186.37€ | 1,495.73€ 1,820.33€ | 2,189.24€
“Linha de Or- 627.50€ 1,255.00€ | 1,754.00€ 2,381.50€ | 3,008.80€
shansky”

NAS (100%) 756.45€ 1,166.84€ | 1,524.88€ 1,914.39€ | 2,315.09€
Soma relatério 2009

("Incluindo Alu-

guel) 663.88€ 994.87€ | 1,259.23€ 1,536.33€ | 1,853.24€
Soma relatério 2009

(sem aluguel) 518.38€ 803.37€ | 1,022.73€ 1,252.33€ | 1,517.24€
Linha de pobreza do

NSSG 540.00€ 1,134.00€

NGCLA 590.00€ 1,300.00€!

1 Aqui, presumimos que ambos os adultos sejam pagos conforme o Acordo Trabalhista Coletivo Geral

Nacional (NGCLA).
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A tabela sustenta a idéia de que a linha
de pobreza "oficial" (ou seja, aquela
medida e relatada pelo NSSG usando a
definicado de pobreza relativa) subes-
tima a verdadeira extensdao do fend-
meno considerando todos os tamanhos
de familia e que o salario minimo nao
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