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Resumo: Este artigo visa contribuir com o debate em torno da pobreza absoluta, ou extrema, no Brasil
e na América Latina. Para tanto, parte da discussao tedrica concernente aos distintos conceitos de po-
breza e indigéncia e as principais metodologias de cdlculo e estimativa do niimero de miseraveis na
atualidade. Mediante andlise conceitual e comparagao com os dados coletados, conclui que, a despeito
de pequenas variagoes metodologicas entre os mais influentes centros de pesquisa nacionais e interna-
cionais, estes calculos consideram a renda como tinico indicador do nivel de miséria e das possibilida-
des politicas de alivio desta situagao. Além disso, as estatisticas oficiais retratam um cendrio que nao
traduz fielmente as condigoes sociais da populagao latino-americana. Por consequencia, as principais
formas de intervencao estatal no combate ou redugao da pobreza extrema caracterizam-se por serem
emergendiais, focalizadas, regressivas e desvinculadas da nogao de direito social.
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Abstract: This article aims to stimulate the debate about the absolute or extreme poverty in Brazil and
in Latin America. It considered the theoretical discussion concerning the distinctive concepts of poverty
and indigence and also the main methodologies of calculation and the estimating number of the actual
poor people. By conceptual analysis and data collected comparison, we concluded that, despite small
methodological variations among the most influent national and international research centers, these
calculations consider the revenue as the only indicator of poverty level and also the political possibili-
ties to relieve this situation. In addition, the official statistics show a picture that does not translate accu-
rately the social conditions of the Latin American population. As a consequence, the main ways of state
intervention in order to combat or reduce the extreme poverty are characterized to be emergential,
focused, regressive and apart from the social right notion.
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Introducao

e acordo com a Organizacao das

Nacoes Unidas (ONU), mais de

um bilhdo de pessoas sobrevi-
vem com menos de um dolar por dia e
outras, 2,7 bilhoes, com menos de dois
dolares didrios. A cada 3,6 segundos,
uma pessoa morre de fome no mundo'.
Na América Latina e Caribe havia, em
2005, aproximadamente 222 milhoes de
pobres e 96 milhdes de indigentes® ou,
em outras palavras, 18,6% da populacao
total desta regiao se encontrava em situ-
acao de pobreza absoluta’. Frente a esses
numeros, nao é dificil entender porque a
pobreza absoluta e a fome constituem
um dos principais problemas socioeco-
nomicos da atualidade. E mais: porque
institui¢des publicas e privadas se pro-
poem, ha séculos, a intervir no fendmeno
da pobreza em meio ao desenvolvimento
do capitalismo.

No entanto, o Estado, imerso neste sis-
tema de crescente concentragao de rique-
zas e alta desigualdade, atua, fundamen-
talmente, como guardidao das condicoes
de exploracao do trabalho, garantindo a
propriedade privada dos meios de pro-
dugao e reservando para a pobreza um
intervencionismo emergencial, episodico
e contingencial (NETTO, 1992). Por outro
lado,

1 Fonte: AS FACES da pobreza. ©2005. Disponi-
vel em:
<http://www.pnud.org.br/milenio/numeroscrise
.php>. Acesso em: 24 fev. 2010.

2 Neste artigo, os conceitos pobreza extrema, pobre-
za absoluta, miséria e indigéncia serdo empregados
como sindénimos.

3 Fonte: CEPAL (2005).

instituicoes como as agéncias multilate-
rais e as fundagoes privadas fundamen-
tam suas ag¢Oes, também emergenciais,
nos paradigmas de eficiéncia e eficacia
almejando desenvolvimentos pontuais
da América Latina (SANTOS, 2006). Ou
seja, tanto o Estado quanto institui¢oes
internacionais e nacionais privadas reali-
zam intervengoes sobre a pobreza, a par-
tir de concepgoes e visdes de mundo es-
pecificas e restritas.

Com base nessa tendéncia, destaca-se a
importancia da reflexao sobre os concei-
tos que informam essas agdes em contra-
posicao com as condigoes que forjam e
mantém a pobreza na realidade. Enten-
de-se que o mercado, as organizacoes
governamentais ou nao, assim como as
atuais situagdes de desigualdade e po-
breza, nao sao fatos naturais, mas produ-
tos histdricos e politicos, construidos so-
cialmente. Neste caminho, a contraposi-
¢ao entre conceitos e pratica é util e ne-
cessdria para que a drastica realidade de
grande parcela da populagao possa se
evidenciar politicamente.

A dinamica da riqueza e do trabalho na
sociedade capitalista tem, entre suas con-
seqiiéncias mais marcantes, a superpo-
pulacao relativa*. Muito embora a pobre-

4+ Superpopulagdo relativa, para Marx, é entendida
como um excedente populacional ndo empregado. De
acordo com este autor, “[...] ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital
de maneira tao absoluta, como se ele o tivesse criado a
propria custa” (MARX, 1988, p. 191). Assim, gerada
inicialmente por meio da expropriacao das terras dos

campesinos no século XIX, essa superpopulacdo de
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za absoluta nao seja um conceito congru-
ente com o de superpopulagao relativa,
ambos os conceitos descrevem grupos
populacionais que ndo tém suas necessi-
dades basicas atendidas e que ndo se
formaram em funcdao de alteracdes de-
mograficas, mas pelas necessidades e
possibilidades de cada modo de produ-
cao. Destaca-se que, no sistema capitalis-
ta, a superpopulacdo relativa aparece,
ora de forma aguda, nas crises, ora de
forma branda, nos periodos de calmaria,
mas necessariamente € permanente em
toda a historia desse sistema (MARX,
2008).

Em tempos de crises, que alternam peri-
odos de crescimento econémico e produ-
cao efetiva de alimentos superior as ne-
cessidades de consumo da populagao,
fica claro que a pobreza absoluta existe
nao porque os meios naturais, humanos
e técnicos disponiveis ndo permitem a
producao de bens e servicos para atender
necessidades sociais — como alimentacao,
satde, educagao, saneamento, transporte
e habitacao (NUNES, 2003) —, mas, por-
que, no capitalismo, a dindmica que pro-
duz a riqueza é a mesma que produz a
pobreza a revelia de qualquer considera-
cao pela justiga social, isto é, pela distri-
buicao equitativa da riqueza produzida.
Portanto, quando se trata de justiga soci-
al, o problema tedrico faz parte do pro-
blema pratico que se traduz em politicas
socialmente injustas. Ou melhor, quando
se trata de intervencao na realidade, os
meios se desenvolvem em razao dos fins,

proletarios nao empregados € essencial para o desen-
volvimento do capitalismo.

e fins restritos tém capacidade de limitar
meios de maior alcance. Por fim, quando
se trata de planos de desenvolvimento,
as formas fazem parte do conteudo, as-
sim como o conteudo interfere nas for-
mas. Neste, em particular, a forma da
pobreza varia em relacdo aos processos
socioeconOmicos gerais de producdo e a
abrangéncia e forca das conquistas e em-
bates politicos. Para compreendé-los, em
sua totalidade, nao se pode fugir dos
contrastes entre conceitos e condigoes
reais de vida da populagao, no geral, e
das classes sociais, no especifico.

1.1 Pobreza absoluta: discussio
ceitual

con-

Apesar de o fendmeno pobreza extrema
ter ganhado destaque em praticamente
todas as grandes discussoes sociais, eco-
noOmicas e politicas dos ultimos anos,
uma notoria imprecisdo conceitual, a-
companhada de anadlises restritas a ape-
nas uma faceta do problema — a renda —,
tem contribuido para o seu precario en-
frentamento no rol dos mais complexos
desafios do século XXIL

Ha consenso entre os tedricos criticos na
area da politica social sobre a importan-
cia dos conceitos e da teoria para a deci-
fracao de uma problematica social e para
a formulacdo e implementagao de politi-
cas publicas coerentes e consistentes com
vista ao seu equacionamento. Partindo
do principio de que toda agao € norteada
por uma ideologia e de que toda pratica
social possui uma teoria que a embasa, é
imperioso discutir as defini¢des e concei-
tos dos fenOmenos e processos sociais.
No caso particular deste artigo, € valido
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lembrar que, dependendo do conceito de
pobreza absoluta utilizado, muda tam-
bém o nimero de pobres, o publico-alvo
da politica, as estratégias de agao e o au-
tor da intervencao — o que demonstra
que nao se pode separar idéias de classe
da condigao de classe de quem elabora o
conceito.

Contudo, antes de se passar para a anali-
se dos conceitos e defini¢des de pobreza
absoluta, utilizadas pelos principais or-
ganismos nacionais e internacionais, é
necessario salientar que as nogdes mais
aceitas atualmente no Brasil e no mundo
sao respaldadas por uma corrente de
pensamento central: a nutricionista®. Se-
gundo esta corrente, € pobre a pessoa
que consome diariamente um total de
calorias abaixo do recomendado para
garantir a sua subsisténcia. Esta concep-
¢ao miscigena os conceitos de fome e
pobreza absoluta, restringindo as neces-
sidades humanas basicas a necessidades
fisicas em niveis minimos, essenciais a-
penas para assegurar a sobrevivéncia
bioldgica do individuo. Para estimar o
numero de pobres em determinada loca-
lidade, a metodologia mais utilizada pe-
los institutos de pesquisa e pelos gover-
nos brasileiros e latino-americanos, base-
ados nessa corrente, é a das linhas de
pobreza e indigéncia, brevemente anali-
sada a seguir.

Definir o que é pobreza nao é tarefa facil.
Mais dificil ainda é determinar quem sao
e quantos sao os pobres. Sonia Rocha, em
seu livro Pobreza no Brasil: afinal do que se

5 Vide Rowntree (1918) e Lavinas (2002).

trata?, apresenta, de maneira didatica, a
metodologia eleita pela maioria dos pai-
ses da América Latina para estimativa
dos numeros da pobreza em seus territo-

rios (ROCHA, 2003).

Trata-se de estabelecer um valor moneta-
rio associado ao custo do atendimento
das necessidades médias de uma pessoa
de uma determinada populacao. Quando
se trata especificamente das necessidades
nutricionais, esse valor é denominado
linha de indigéncia, ou de pobreza ex-
trema, em referéncia ao carater essencial
das necessidades alimentares. Quando se
refere ao conjunto mais amplo das neces-
sidades, trata-se da chamada linha de
pobreza. Esses parametros sao utilizados
como crivo para distinguir, na populagao
total, dois subgrupos, de acordo com a
sua renda; respectivamente indigentes e
nado-indigentes, no caso da linha de indi-
géncia, e pobres e nao-pobres, quando se
utiliza linha de pobreza. Assim, pobres
sao aqueles com renda se situando abai-
xo do valor estabelecido como linha de
pobreza, incapazes, portanto, de atender
ao conjunto de necessidades considera-
das minimas naquela sociedade. Indi-
gentes, um subconjunto dos pobres, sao
aqueles cuja renda ¢ inferior a necessaria
para atender apenas as necessidades nu-
tricionais (ROCHA, 2003, p. 13).

De modo superficial, a linha de indigén-
cia nesta metodologia é calculada medi-
ante a constituicao de uma cesta alimen-
tar de menor custo possivel, e que atenda
as necessidades nutricionais minimas
recomendadas para a subsisténcia dos
individuos durante o periodo de um
més.
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De acordo com Rocha (2003, p.53), no
Brasil, somente as necessidades de ener-
gia (calorias) sao levadas em conta para o
calculo da linha em questao, enquanto
que aquelas referentes as quantidades de
vitaminas, proteinas e minerais na ali-
mentagao sao desconsideradas. A argu-
mentagao apresentada para esta restricao
conceitual se deve ao fato de que alguns
estudos, sobre consumo alimentar no
pais, revelaram que “[..] a ingestao e-
nergética é o elemento mais restritivo
das dietas, sendo, portanto, suficiente
escolher uma dieta observada que garan-
ta as necessidades energéticas para que
as necessidades dos outros nutrientes
sejam satisfeitas”.

Em vista disso, o valor monetario desta
cesta é o valor da linha de indigéncia.
Contudo, os precos, a inflacdo, o nivel de
consumo e producao e até mesmo o con-
sumo caldrico didrio de uma pessoa va-
ria entre localidades e épocas diferentes.
Por este motivo, torna-se imprescindivel
a construcao de linhas de indigéncia di-
versificadas para os diversos municipios,
paises, regides e estratos existentes e a
atualizagao das mesmas ao longo dos
anos. Segundo metodologia do Instituto
de Estudos do Trabalho e da Sociedade
(IETS), o valor da linha de indigéncia no
Brasil em setembro de 2009 variou entre
R$ 42,81, na zona rural da regiao Norte,
até R$ 86,35, na metrdpole de Sao Paulo®.

Mesmo estimada por meio de uma me-
todologia limitada, que leva em conta
apenas necessidades minimas de consu-

¢ Fonte: POBREZA (2006).

mo caldrico, pode-se dizer que a indi-
géncia no Brasil e na América Latina a-
tinge um nuimero consideravel de pesso-
as. Em 2007, existiam aproximadamente
10,7 milhOes de miseraveis no Brasil,
sendo que mais da metade deles (5,8 mi-
lhdes) encontravam-se no Nordeste. Dos
dezesseis paises analisados pela Comis-
sdo Econdmica para a Ameérica Latina e
Caribe (CEPAL), em seu Anuario Estatis-
tico de 2008, sete tinham mais de 20% de
sua populacao em situagao de pobreza
extrema (Bolivia-31,2%, Colombia-20,2%,
Guatemala-29,1%, Honduras-45,6%, Ni-
caragua-31,9%, Paraguai-31,6% e Repu-
blica Dominicana-21%) e quatro mais de
30% (Bolivia-31,2%, Honduras-45,6%,
Nicardgua-31,9% e Paraguai-31,6%), de
acordo com dados disponiveis entre 2005
e 20077. A América Latina, como um to-
do,
12,6% de seus habitantes (sobre)vivendo
nesta situagao. Contudo, apesar dos nu-
meros serem alarmantes, aparentemente
a situacdo de indigéncia diminuiu em
todos os paises analisados pela CEPAL,
ao longo dos ultimos 20 anos, segundo a
mesma pesquisa®.

contava com aproximadamente

Ainda que a utilizagao da linha de indi-
géncia baseada em cestas de consumo
seja a principal forma de célculo da po-
breza e da pobreza extrema, ha outro

7 Dados retirados de ANUARIO... (2008).

8 Mesmo nos paises com maior percentual de
indigentes, foi observada uma queda neste indi-
ce. Nicardgua, por exemplo, contava, em 1993,
com 48,4% de sua populacdo na condicao de
pobreza extrema. Doze anos depois, em 2005,
esse percentual caiu para 31,9%. A mesma situa-
¢ao se repetiu em todos os paises estudados neste
levantamento.
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critério, também muito utilizado, para a
construcao dessas linhas: recortes a par-
tir do saldrio minimo. Segundo este crité-
rio, € pobre, no Brasil, o individuo que
possui renda domiciliar mensal per capita
igual ou inferior a meio saldrio minimo
e, extremamente pobre, o individuo que
possui rendimentos mensais per capita
iguais ou inferiores a % do saldrio mini-
mo. No corrente ano, isso significa que €
pobre quem recebe mensalmente R$
255,00 ou menos e indigente quem rece-
be R$ 127,50 ou menos’. Esta definicao
de pobreza e miséria é a mais usada pe-
los governos como critério de elegibili-
dade para acesso a maioria dos progra-
mas, beneficios e servigos sociais no pais.

Todavia, apesar de muito comum nos
paises latino-americanos, a linha de indi-
géncia baseada no custo de uma cesta
alimentar bdsica ou, principalmente no
caso brasileiro, no valor do salario mini-
mo, ndo é utilizada pela maioria dos or-
ganismos internacionais. O Banco Mun-
dial, por exemplo, considera outro crité-
rio para dimensionar a pobreza e a indi-
géncia. De acordo com este organismo,
sdo pobres as pessoas com rendimentos
inferiores a US$ 2,00 (dois dodlares) por
dia e extremamente pobres as pessoas
que recebem menos de US$ 1,00 (um do-
lar) por dia.

Embora se tenha observado a reducao do
percentual de pobres e indigentes na

° A partir de 1° de janeiro de 2010, o saldrio mi-
nimo foi reajustado para R$ 510,00.

10 Atualmente, o valor de referéncia para a misé-
ria é de US$ 1,25 (um ddlar e vinte e cinco centa-
VOSs).

América Latina, nos ultimos anos, as es-
tatisticas do Banco Mundial sugerem um
numero bem inferior de pessoas na situ-
acao de pobreza absoluta. Nos primeiros
cinco anos do século XXI, apenas dois
paises tinham mais de 20% de sua popu-
lagdo na condi¢ao de miseraveis (Bolivia-
23% e Nicaragua-45%) e apenas um a-
presentava indices superiores a 30% (Ni-
caragua-45%).

Esta definicaio de pobreza absoluta —
rendimentos inferiores a US$ 1,00/dia —
apresenta um ndmero de pessoas extre-
mamente pobres menor do que o encon-
trado em outras metodologias. Contudo,
ainda que os resultados obtidos a partir
da linha usada pelo Banco Mundial se-
jam apresentados de forma mais otimis-
ta, a realidade nao é menos grave. Do
exposto, percebe-se que cada metodolo-
gia de medicdo da pobreza apresenta
valores distintos do total de miserdveis
vivendo nas regides analisadas. A titulo
de exemplo, o numero de extremamente
pobres no Brasil varia, nos dias atuais,
entre 10 e 50 milhdes, dependendo da
linha utilizada.

Além disso, mesmo valendo-se de dife-
rentes metodologias, tanto a linha da
indigéncia baseada na cesta de consumo
alimentar mensal quanto a linha constru-
ida a partir do dolar/dia fixam suas ana-
lises da indigéncia apenas no critério
renda, 0 que, por conseqiiéncia, menos-
preza os resultados obtidos por essas
estimativas por trés motivos principais.
Em primeiro lugar, devido a desconside-

11 Fonte: OBJETIVOS (2004).
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racao do acesso dos absolutamente po-
bres a bens e servigos sociais que atende-
riam necessidades além da alimentagao.
Segundo, os valores extremamente bai-
x0s estipulados como os necessarios para
se encaixar no perfil de indigente deixam
extensas camadas pobres da populacao
de fora das estatisticas e do direito a pro-
tecao social, ja que, na maioria dos paises
latino-americanos, o principal critério de
elegibilidade para o acesso aos progra-
mas sociais € estar em situagao de pobre-
za absoluta. E, finalmente, em terceiro
lugar, a partir do momento em que um
Governo opta pela utilizacao de deter-
minada linha, em detrimento de outra,
esta decisao dificilmente pode ser modi-
ficada, pois, caso contrario, geraria in-
contorndveis problemas metodoldgicos,
impossibilitando a comparacao entre
periodos cronoldgicos e estratégias dife-
renciadas de enfrentamentos a pobreza.
Além disso, um recorte alto demais aca-
ba ndo indicando quem sao os realmente
pobres e, por outro lado, um recorte mui-
to baixo, deixaria de fora grupos sociais
necessitados de protecdo publica. Tudo
isso gera problemas politicos.

Em outras palavras, a questao da defini-
cao da linha, que em um primeiro mo-
mento parecia ser um problema técnico,
se transforma em um problema politico.
Desta forma, as linhas oficiais de pobreza
tendem a se transformar numa espécie
de ficcdo estatistica que passa a ter vida
propria, com relagdes muitas vezes re-
motas com a realidade, mas com conse-
qiiéncias importantes em termos do que
elas introduzem na conducao das politi-
cas sociais (SCHWARTZMAN, 2002, nao
paginado).

De acordo com a definicdo de pobreza
extrema a partir de linhas estabelecidas,
as politicas sociais mais eficazes seriam
aquelas focalizadas no atendimento aos
famintos por meio de agdes compensato-
rias, emergenciais e pontuais, quase que
exclusivamente restritas a doacdao das
chamadas cestas basicas, criacao de res-
taurantes comunitdrios e transferéncias
monetdrias condicionadas.
palavras, as mais utilizadas defini¢des de
indigéncia na atualidade reduzem

Em outras

[...] as necessidades dos pobres a mais
miseravel condi¢do de vida fisica, cuja
satisfacdo visa apenas permitir que es-
ses pobres exercitem atividades meca-
nicas para se manterem vivos. E isso
acaba por fazer muita gente crer que os
pobres nao sao alvos de injustigas soci-
ais e, portanto, ndo devem ter direitos
garantidos pelo Estado (PEREIRA,
2003, p. 84).

Superar a pobreza mediante programas
de transferéncias de renda minima signi-
fica superd-la apenas formalmente ja
que, ao receber mensalmente uma quan-
tia irriséria, o pobre somente alivia sua
situagao, sem sair dela. Os valores pagos
pelo Bolsa Familia, principal Programa
brasileiro de transferéncia condicionada
de renda, por exemplo, variavam de R$
22,00 a R$ 200,00 em janeiro de 2010. Es-
se beneficio monetdrio, apesar de consti-
tuir importante adicional na renda das
familias indigentes, nao altera, de forma
significativa, a condigio de pobreza.
Contudo, como a familia beneficiaria
geralmente ultrapassa os infimos recor-
tes estipulados pelas linhas brasileiras,
sai das estatisticas oficiais de calculo da
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miséria, como se esta situagdo tivesse
sido superada.

A grande maioria dos nimeros da indi-
gencia, divulgados pela midia nos ulti-
mos anos, perde-se na ficgao estatistica
enunciada por Schwartzman (2002): para
ser considerado extremamente pobre, o
individuo deve auferir um rendimento
diario inferior a U$ 1,00, de acordo com a
metodologia do dolar/dia do Banco
Mundial (o que corresponderia, nos dias
de hoje, a aproximadamente R$ 55,50 por
meés), ou um rendimento mensal inferior
a R$ 127,50, seguindo a metodologia da
linha baseada no saldrio minimo. Para
ilustrar, uma pessoa com renda de R$
40,00, ao receber R$ 20,00 a mais por més
em beneficios sociais, ultrapassaria a li-
nha da indigéncia e ndo entraria nas esta-
tisticas oficiais do Banco Mundial; e in-
dividuos que recebem R$ 128,00 nao sao
considerados indigentes pelos governos
nacionais, ja que se localizam fora do
corte da principal linha utilizada no Bra-
sil.

2 Pobreza e destituicao de direitos
sociais

De forma pratica, as metodologias expli-
citadas, de mensuragao da pobreza, des-
vinculam-na da condi¢ao de nao acesso
aos direitos sociais. Esta desvinculacgao,
se utilizada como paradigma de inter-
vencao na realidade, como no caso da
América Latina, acaba por defender pro-
postas reduzidas de organizacdo da in-
tervencao.

A Politica Social, como politica ptiblica e
invencao moderna, exerce tanto a fungao

de proteger a sociedade dos riscos trazi-
dos por sua organizacao econdOmica,
quanto a de gerar relagdes sociais com
um sentido de justica distributiva
(MAURIEL, 2006). Entretanto, em um
contexto de mundializacao das financas
e da pobreza, o sentido de sua interven-
¢ao tem um objetivo diverso. Destaca-se
que nos discursos de organismos gover-
namentais

[...] ndo se fala em prevengao e erradicagao,
pelo menos do ponto de vista dos riscos
sociais (como desemprego, desigualdade
de renda ou pobreza, por exemplo), e a
pobreza e a fome passam a ser prioridade.
E, justamente, o traco marcante das refor-
mas dos sistemas de protecado social conti-
do nas recomendagdes dos organismos
multilaterais sdo os programas de combate
a pobreza, ou o foco sobre os grupos mais
pobres (MAURIEL, 2006, p. 62).

Outro fenomeno, ainda pouco exposto
pela maioria dos estudos recentes sobre
pobreza, é que, apesar das noticias midi-
aticas afirmarem grandes redugdes per-
centuais da miséria e da pobreza no Bra-
sil e no mundo, deve-se ter em mente
que muitos dos que superaram a linha
estipulada para o calculo dessas duas
situagOes o fizeram porque passaram a
receber poucos reais (ou ddlares) a mais.
Isso explica, em parte, porque os pro-
gramas de transferéncia de renda tém
sido considerados a maneira mais eficaz
de reducao da indigéncia e da pobreza.
Contudo, o que as noticias nao divulgam
é que os beneficidrios deixam de ser mi-
seraveis apenas na teoria; na pratica, co-
mo ja explicitado, as condigdes socioeco-
nomicas que os fizeram pobres se man-
tém. Levando-se isso em consideracgao, a

Tabela 1, a seguir, demonstra uma su-
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posta melhora gradual nos nimeros ab-
solutos da pobreza ao longo dos ultimos

30 anos:

Tabela 1 - Evolucao do numero de pobres e indigentes na América Latina
(em milhdes de pessoas)

Indigentes

Pobres nao indigen-

tes
1980 62 136
1990 93 200
1997 89 204
1999 89 211
2002 97 221
2006 71 193
2007 68 184
2008 71 180

Fonte: SOCIAL (2009).

A dissociagdo do combate a pobreza da
defesa dos direitos sociais promove, em
primeiro lugar, erosao das referéncias
cognitivas e valorativas pelas quais as
nogdes de bem publico e responsabilida-
de publica poderiam ser formuladas co-
mo horizonte possivel (TELLES, 2001);
em segundo, uma mistificacdo do empi-
rismo contido nas aferi¢cdes das linhas de
pobreza; e, em terceiro, um direciona-
mento dos regimes publicos de protecao:
de oferecerem protecao social minima,
baseada em testes de meios (comprova-
¢ao compulsdria de pobreza), e resposta
politica emergencial e contingencial. Por
fim, indica um deslocamento conceitual
que entende a pobreza como um conjun-
to de caréncias e fracassos individuais

com tendéncia a se distanciar das estru-
turas sociais que a determinam (MAU-
RIEL, 2006).

Um dos grandes desafios que se acentua
no século XXI é o de substituir as inter-
vengdes de combate a pobreza — limita-
das a linhas — por programas de defesa
do acesso a satisfacao de necessidades
sociais basicas que, muito além de pen-
sar a pobreza como deficiéncia de renda
ou alimentacao, abarquem os direitos
sociais como condigdo primeira para
uma vida digna. Nesse sentido, vida
digna e desenvolvimento social nao po-
dem estar dissociados dos direitos soci-
ais.
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A possibilidade da promocao da vida
digna e da eliminagao da pobreza abso-
luta nao esbarra na escassez da riqueza,
mas na capacidade da sociedade em or-
ganizar-se em prol da justica distributi-
va. Mesmo com uma limitada possibili-
dade de caracterizacao de evidéncias
empiricas sobre a polarizacao entre ricos
e pobres, e muito embora a polarizagao
fundamentalmente seja entre proprieta-
rios e nao proprietdrios dos meios de
producao, o estado de permanente crise
social e desigualdade pode ser destacado
pela caracterizagao, ao longo do tempo,
da pobreza e da riqueza. Esta concepcao
se fortalece na medida em que se reco-
nhece que, na América Latina, 0,1% das
familias detém um estoque de riqueza
proveniente da posse da propriedade de
bens produtivos e especulativos (terras,
empresas, ativos financeiros), o que cor-
responde a um patrimonio de mais de
620 bilhoes de doélares (POCHMANN,
2006).

A pobreza, em conjunto com as iniqii-
dades presentes na América Latina, ndo
€ e nao deve ser, como ja dito, analisada
como um fenoOmeno natural; e sua exis-

téncia nao € conseqiiéncia de um alto
crescimento da populagao com um cres-
cimento insuficiente dos meios de pro-
ducao ou da producao de alimentos, con-
forme defendia Malthus no século XIX.
Para ilustrar esta argumentacao, veja-se a
Tabela 2, que demonstra uma elevagao
do Produto Interno Bruto (PIB), de 1990
a 2005, proporcionalmente superior a
variacao da Remuneracao Média Real
dos trabalhadores da Ameérica Latina
como um todo e na maioria de seus pai-
ses.
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Tabela 2 — Evolucao do PIB per capta e da remuneracdo real na América Latina

PIB Remlfnera- PIB Remlfnera-
LOCAL** e b
Per Capta™ ¢ dia Real* Per Capta™ ¢ dia Real®
f:‘tiirica 19;9;0' 1,1 1,0 2%%0' 1,1 0,4
i:ge“ﬁ' 199990' 2,5 0,9 2%%0' 0,5 0,0
. 1990- 2000-

Brasil 99 0,2 -1,0 05 1,1 -2,8
Chile 199990' 4,6 3,5 2%%0' 3,2 1,6
Equador 199990' 0,3 5,3 2%%0' 31 -
:;Znez“' 199990' 0,2 4,0 2%%0’ 0,7 4,7
Peru 199990' 1,3 -0,8 2%%0‘ 2,4 -0,9

* Taxa média anual de variagao. ** Paises selecionados como exemplo.

Fonte: Panorama Social da América Latina, 2006.

Vale destacar também que, como con-
seqiiéncia dos efeitos econdmicos da
crise que assolou o mundo recente-
mente, as estimativas da Economic
Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC), expostas no Social
Panorama of Latin America de 2009, in-
dicam a tendéncia de que, na América
Latina, o atual niimero de indigentes
seja acrescido em aproximadamente 10
milhdes de pessoas e que o ntimero
atual de pobres nao indigentes seja
acrescido em aproximadamente 9 mi-
lhoes de pessoas.

Outro destaque importante pode ser
observado no Gréfico 1. Este expoe a
relacdo entre o salario minimo e o sala-

rio médio, em paises selecionados da
América Latina, para uma melhor evi-
denciacao da evolug¢ao do cenario entre
1995 e 2005. Como o numero exposto é
em porcentagem, se o saldrio minimo
fosse igual ao salario médio da popu-
lacao, o valor seria 100. Dessa forma,
pode-se concluir que, no Paraguai, en-
tre 2004-2005, o salario minimo era
quase igual ao saldrio médio da popu-
lagao. Mas o que deve ser destacado é
que, na maioria dos paises da América
Latina, houve uma aproximagao entre
o saldrio minimo e o salario médio. As
unicas excegoes se referem ao México e
a Honduras, nos quais o salario médio
da populagdao aumentou mais que o
salario minimo.
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Grafico 1 - Evolucao em porcentagem da relacao entre salario minimo e saldrio
médio na América Latina
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Fonte: MARINAKIS (2008).

A evolugao da relagao entre salario mi-
nimo e saldrio médio — compilado pela
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), em 2008, e rediscutido no Social
Panorama of Latin America 2009 — permite
inferir que, em geral, estd ocorrendo na
América Latina um processo de alarga-
mento da base da chamada pirdmide de
renda (SOCIAL..., 2009). Este processo
evidencia conseqiiéncias da dinamica
econdmica capitalista que eleva, mesmo
em periodos de crescimento, a quantida-
de de ocupagdes subalternas, precariza-

das ou em tempo parcial. O debate tedri-
co deste fendmeno, visto positivamente
pela OIT e pelo PNUD, em geral ocorre
dissociado de duas comparagoes funda-
mentais. A primeira é a comparagao en-
tre estar em uma faixa de renda proxima
ao salario minimo, mas com acesso aos
direitos sociais fundamentais como edu-
cagao, saude, saneamento basico e mora-
dia. Contudo, as evidéncias tém mostra-
do que a maioria das pessoas que tem
uma renda familiar préxima ao salario

minimo esta destituida desses direitos. E
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essa destituigdo € uma das conseqiiéncias
de quando a pauta de debates de inter-
vengao governamentais ocorre, funda-
mentalmente, vinculada a medidas de
minimos como as linhas de pobreza. A
segunda comparacao refere-se aos mon-
tantes de recursos empregados e sera
exposta a seguir.

No Brasil, por meio do Or¢amento Geral
da Unido, podem ser observados fatores
de perpetuacao da pobreza de condigoes
e de ndo acesso aos direitos sociais. De
acordo com a Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN)?, em 2009, de todos os
montantes pagos pela Unido, 40,8% fo-
ram destinados ao refinanciamento e
servicos das dividas interna e externa.
Ainda de acordo com este Orgao, neste
mesmo ano, de todos os montantes pa-
gos pela Uniao, 29,7% foram destinados
para a soma das seguintes fungoes: Cién-
cia e Tecnologia; Saneamento; Educagao;
Saude; Previdéncia Social e Assisténcia
Social. A partir deste quadro, que se re-
pete em outros paises da América Latina,
fica claro que, estruturalmente, as rela-
¢Oes entre individuos proprietdrios de
meios de producao e de dividas publicas
acumulam enormes montantes em de-
trimento da satisfacao das necessidades
da coletividade.

Assim, depreende-se que, em meio aos
atuais desenvolvimentos tecnoldgicos e a
elevacao continuada da produtividade,

120 Orcamento Geral da Unido contabilizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional pode ser
acessado no site:
<http://www9.senado.gov.br/portal/page/ por-
tal/orcamento_senado>. Acesso em: 24 fev. 2010.

se perpetuam, de maneira mais generali-
zada no Brasil e na América Latina, a
pobreza dos conceitos contidos nas li-
nhas de pobreza. Permanece também um
numero assustador de pobres na Améri-
ca Latina que beiram o total da popula-
cao brasileira. Neste sentido, concorda-se
com o questionamento de Pochmann
(2009), se esta situagao precisaria real-
mente existir. Pochmann (2009) se refere
ao fendmeno da pobreza e da destituicao
de direitos sociais como mediocridade his-
torica, uma vez que 1,5 milhdo de clas
centraliza quase dois tercos da riqueza
de todo o mundo. Ademais, este autor
acrescenta que, no Brasil, os ricos e pro-
prietarios sao os grandes beneficiados
pela financeirizagao da riqueza. Os ricos
proprietdrios e rentistas usufruem da
quase servidao de uma massa popula-
cional que vive a exercer atividades ser-
vicais e que, possuindo somente a pro-
pria forga de trabalho, sdo excluidas des-
de a infancia das possibilidades de satis-
facao de suas necessidades humanas ba-
sicas contidas na nogao de vida digna
(POCHMANN, 2009).

Ainda segundo este autor, o enorme cus-
to social imposto pela dindamica de acu-
mulagao produtiva de capital no Brasil
acompanha, recorrentemente, o bloqueio
a universalizacdo das politicas sociais. As
conseqiiéncias desse fato podem ser ex-
pressas nos seguintes exemplos: no Bra-
sil, somente 35% dos jovens de 15 a 17
anos estao matriculados no ensino mé-
dio, enquanto que o Chile, pais vizinho,
possui 85% de seus jovens matriculados
na escola. Além disso, o Brasil possui, na
atualidade, um déficit de 2,6 milhdes de

leitos hospitalares combinados com um
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déficit de 845 mil médicos e um déficit
habitacional de 11 milhdes de moradias.
Neste sentido, Pochmann (2009) corrobo-
ra com o apontamento acima sobre o or-
camento publico indicando que os recur-
sos publicos ndo estao voltados para o
atendimento desta enorme divida social,
mas, fundamentalmente, para a susten-
tagao da divida financeira do setor publi-
co, na qual, o ajuste fiscal promove como
nexo causal um enorme desajuste social.

3 Consideragoes finais

A pobreza absoluta expde um dos dile-
mas centrais da atualidade. Est4 presente
nao s6 na América Latina, mas mundi-
almente. Concretizar direitos para os ex-
tremamente pobres ¢ um drama social
que atravessou séculos e continentes,
materializado pela destituicao de direi-
tos, descaso publico e uso persistente de
conceitos de pobreza limitados e desco-
lados da realidade.

Neste artigo, procurou-se colaborar com
a reflexdo sobre as particularidades da
pobreza no Brasil e na América Latina,
no marco do capitalismo, considerando
que neste sistema o homem continua
sendo lobo do homem. Mesmo que o
Estado tenha passado por grandes e pro-
fundas transformacoes em todo o mun-
do, esta sociedade politica — ou o Leviatd
de Hobbes (1979) — permanece abrigando
uma guerra de classes, mesmo nos paises
aclamados como Estados democraticos,
assemelhando-se ao que se chama de
generalizagao da competicao e do indi-
vidualismo mercantil.

A partir das reflexdes de Chossudovsky
(2003; 2004), pode-se identificar que um
dos desafios centrais da pobreza mundi-
alizada € a sua deslegitimacao. Ao esta-
belecer linhas que se referenciam no a-
cesso a alimentagao ou a renda, despre-
zando as demais necessidades sociais
basicas, os conceitos de indigéncia e po-
breza acabam por legitimar publicamen-
te a dramadtica penuria de condigdes de
vida mediada pela atual estratificacao
social.

A defesa a vida digna — isto é, ndo restri-
ta a mera sobrevivéncia bioldgica, e da
eliminacdo da pobreza material absoluta
— ¢ indissocidvel da defesa dos direitos
sociais, que prevéem a incorporagao da
liberdade ou da autonomia como dimen-
sdo nao material das necessidades hu-
manas. Desta forma, a defesa da vida
digna passa também pela prioriza¢ao da
reconstrucao da chamada base da pirdmide
social, nao pela focalizagao que reifica o
status quo da hierarquizagao da socieda-
de, mas pela universalizacao dos direitos
sociais como medida necessaria para a
melhoria das condi¢des de vida da popu-
lagao. A defesa da universalizacao dos
direitos sociais, que, por sua vez, implica
eliminagao da pobreza absoluta, previne
que propostas de intervencao social na-
turalizem ou criminalizem a pobreza.

Na defesa dos direitos, outros confrontos
de prioridades se apresentam no século
XXI. O impasse e a prevaléncia da “justi-
¢a da producao e da propriedade” sobre
a “justica da distribuicdao e do trabalho
atil” traduz, significativamente, como o
trabalho humano é dominado pelos ci-
clos mercantis ou financeiros. O drama
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nesse confronto de “justicas” é que a po-
pulacdo imersa na condicao de pobreza
absoluta, a qual, a partir de Marx (2008),
pode-se chamar de Ilumpemproletariado,
nao constitui uma classe diferenciada da
classe trabalhadora e toda sua massa po-
pulacional de reserva. Concordando com
Estenssoro (2003), a populagao na condi-
cao de pobreza absoluta — e por isso de
destituicao, espoliacdo e opressao — con-
figura-se, na verdade, em situacdo de
crise social pela sua extensao e pelos seus
limites politicos, quando sua existéncia
fundamental consiste na luta pela sobre-
vivéncia fisica diaria, convivendo com o
desemprego involuntario, com o traba-
lho precario, com a fome, com a violéncia
e com a prevaléncia do desamparo. A
razoabilidade contida na nocao de vida
digna é esquecida quando publicacoes
expoem uma reducgao conservadora da
pobreza, contidas nas metodologias das
linhas, sem a devida comparagao com os
direitos sociais.

Assim, enquanto a desigualdade trans-
formar individuos em mercadorias, a
liberdade serd contida pela exploracao;
se perpetuarao os conservadores concei-
tos de linhas de pobreza; permanecerd a
enorme pobreza das condi¢des humanas
e continuarao morrendo de fome doze
criancas a cada minuto no mundo®.

Para estudos posteriores, observa-se a
pertinéncia do debate entre as teorias
que advogam a existéncia e possibilidade
de definicao das necessidades humanas
basicas para o efetivo combate a pobreza.

3 Dados estimados pela FAO em 2009 (EL ESTADO,
2009).

Neste sentido, a critica se enriqueceria
teoricamente, se contemplasse — no que
diz respeito as teorias das necessidades
humanas — as andlises de Doyal e Gough
(1991) e de Pereira (2000).
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