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Resumo: O presente estudo tem por finalidade apresentar um delineamento das possiveis consequéncias do
Novo Arcabougo Fiscal (NAF) no contexto brasileiro e seus impactos na politica de Assisténcia Social. O estudo
advém de uma revisdo sistematica da literatura de 17 artigos, selecionados entre 298 produgées expostas em
acesso aberto nas plataformas Scielo e Capes Periddicos, entre os anos de 2023 e 2025. As produgdes foram
verificadas por intermédio do Protocolo Prisma, cuja construgdo dos resultados teve por base o método critico-
historico-dialético, aliado as Plataformas Mendeley e Rayyan. Infere-se que, desde a aprovagdo da EC ne°
95/2016, as politicas sociais vém passando por um forte processo de desestruturacdo orcamentdria e que, no
Governo Lula III, apresenta a continua tendéncia de desfinanciamento a partir do NAF.

Palavras-Chave: Capital ficticio. Fundo publico. Novo Arcabouco Fiscal (NAF). Assisténcia Social.

Abstract: The purpose of this study is to outline the possible consequences of the New Fiscal Framework
(NAF) in the Brazilian context and its impacts on Social Assistance policy. The study is based on a Systematic
Literature Review of seventeen articles, selected from two hundred and ninety-eight works published between
2023 and 2025 in open access on the Scielo and Capes Periodicals platforms. The works were verified using the
Prisma Protocol, and the results were constructed based on the critical-historical-dialectical method, in
conjunction with the Mendeley and Rayyan platforms. It is clear that, since the approval of Constitutional
Amendment No. 95/2016, social policies have been undergoing a concentrated process of budgetary disruption
and that, under the 3™ Lula government, there is a continuing trend of defunding through the NAF.

Keywords: Fictitious Capital. Public Fund. New Fiscal Framework (NAF). Social Assistance.

1 INTRODUCAO

Com a ascensdo da direita e da extrema direita ao poder a partir de 2016, o Brasil enfrentou
duas consequéncias alarmantes: o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, consolidado
via golpe politico-juridico-parlamentar, e a intensificacdo do ajuste fiscal pela Emenda
Constitucional n? 95, de 15 de dezembro de 2016 (EC n? 95/2016). Esta dltima resultou no
desmonte dos direitos sociais, sobretudo da Seguridade Social. Esse cendrio expressa a
ofensiva da classe dominante contra o fundo publico, operando o que Sampaio Junior (2012)
caracteriza como uma reversdo colonial.
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As politicas de austeridade' fiscal e monetaria no Brasil tém expropriado o fundo publico em
sua fatia mais expressiva: o orcamento das politicas sociais. Por meio de cortes
orcamentdrios e de uma tributacdo regressiva, esse mecanismo pune a classe trabalhadora
enquanto favorece o capital ficticio® (Mattei, 2023).

A ampliacdo do capital ficticio por intermédio da exploracdo da forga de trabalho nos paises
periféricos, a exemplo do Brasil, camufla uma suc¢do parasitaria, em que o “[...] capital
dinheiro ndo ¢ investido produtivamente [...]” (Netto, 2017, p. 241), mas gerencia a
supervaloriza¢do de investimentos em titulos de valor.

O cenadrio politico-econémico pds-2016 integra uma “[...] democracia blindada [...]” (Demier,
2017, p. 39), cujo carater hegemonico utiliza artificios econdmicos, politicos e culturais para
excluir as demandas da classe trabalhadora da politica institucional (Alves, 2021). Esse
contexto viabilizou a institucionalizagdo de um regime fiscal agressivo e recessivo: a EC n®
95/2016, que congelou os gastos primarios por 20 anos.

Todavia, a implementacio do Novo Arcabougo Fiscal (NAF)? instituido pela Lei
Complementar n¢ 200 de 30 de agosto de 2023 (LC n® 200/2023) com o objetivo de garantir a
estabilidade macroeconémica e o crescimento, passou a delinear novas tendéncias
socioecondmicas. Isso decorre das exigéncias impostas ao Governo Lula III para sua execugdo
e das restri¢oes orcamentdrias que limitam a expansdo dos gastos sociais.

Com o avango do ajuste fiscal permanente, a Assisténcia Social vem sendo fragilizada e
reduzida ao pagamento de beneficios de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), enquanto os recursos para a Protecdo Social do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sofrem reducdes anuais. Destarte, cabe indagar:
como o Novo Arcabougo Fiscal influi no desfinanciamento dessa politica publica?

2 METODOLOGIA

Este estudo consiste em uma pesquisa bibliografica baseada em uma Revisdo Sistematica da
Literatura, norteada pelo Protocolo PRISMA 2020 (Page et al., 2021). A busca compreendeu o
periodo de 2023 a 2025 e resultou na analise de 298 produgbes académicas sobre o NAF, o
fundo publico e o financiamento da Assisténcia Social.

Para a Revisdo Sistematica, os critérios de elegibilidade abrangeram: fontes de informacao,
estratégia de busca, selecdo dos estudos e extracdo de dados, definicdo das variaveis,
avaliacdo do risco de viés e métodos de sintese. Além dos 17 artigos selecionados para
analise, utilizou-se literatura complementar (livros e e-books) alinhada a tematica.

1 Para Mattei (2023), a atuacdo da triade da austeridade — fiscal, monetaria e industrial — acionou
mecanismos de segregacdo de direitos da classe trabalhadora. Essa dindmica potencializou uma conjuntura
de coercao econémica mediante cortes or¢camentarios, restricao de crédito e juros elevados, a0 mesmo tempo
em que subordinou a producao industrial as exigéncias de rentabilidade e acumulagdo capitalista.
2 Em O Capital (Livro III, Capitulo 25), Karl Marx endossa a perspectiva de William Leatham (1840) ao
definir o capital ficticio como "[...] letras de cambio sem rastro que se descontam para cobrir outras letras
antes de seu vencimento" (Marx, 2017). Essa dinamica viabiliza a emissdo e a circulacdo artificial desses
titulos de crédito.
3 Optamos por seguir com a nomenclatura Novo Arcabouco Fiscal (NAF), devido as abordagens tedricas
realizadas pelos autores.
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Na primeira etapa da revisdo, analisaram-se as produg¢des em acesso aberto das plataformas
Scielo (10 artigos; 3,36%) e CAPES Periddicos (288 artigos; 96,64%), conforme o Fluxograma
1. Foram excluidas as duplicatas (2,35%), produg¢des incompletas (5,03%) e abordagens que
ndo contemplavam o objeto de estudo (84,90%) ou a politica de Assisténcia Social (3,39%)
— como materiais fora do recorte temporal ou focados nas politicas de Educacdo, Saude e
Previdéncia Social.

Grafico 1 - Produgées - Portal Scielo e Capes Periodicos
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Fonte: Elaboracdo das autoras (2025).

Apds a triagem baseada no checklist de 27 diretrizes do Protocolo PRISMA, foram incluidos
17 artigos (6,71%) e excluidos 281 (93,29%). Os 17 artigos selecionados foram lidos na integra
para extragdo das categorias tedricas, utilizando-se as plataformas Mendeley e Rayyan para o
gerenciamento de referéncias e o afunilamento do corpus documental.

2.1 Caracteristicas dos estudos selecionados

O Quadro 1 apresenta as caracteristicas dos 17 estudos selecionados (2023-2025). Quanto ao
ano de publicagdo, constatam-se 8 artigos de 2023 (n = 8; 47%), 8 de 2024 (n = 8; 47%) e 1 de
2025 (n = 1; 6%). Predominam abordagens qualitativas fundamentadas no método
materialista historico-dialético. Em comum, as produgdes correlacionam os impactos do
Novo Arcabouco Fiscal no financiamento da Seguridade e da Assisténcia Social, discutindo o
papel do fundo publico na expropriagdo de recursos para a acumulagdo capitalista.

Quadro 1 - Artigos selecionados conforme as caracteristicas dos estudos (2023 a 2025)

Ano Autores Periédico Titulo do estudo Palavras-chave Método/
de identificadas no abordagem
publicaciao conteudo metodoldgica
2023a Bastos Revista Nao existe alternativa? Austeridade fiscal; Abordagem
NECAT Consideragdes sobre o neoliberalismo; terceiro qualitativa
impacto econémico e a Governo Lula; regime fiscal
economia politica do Novo sustentavel

Arcabougo Fiscal (“Regime
Fiscal Sustentavel”)

2023b Bastos Nota 21 do Quatro tetos e um funeral: Novo Arcabougo; Abordagem
CECON o Novo Arcabougo/Regra austeridade fiscal; qualitativa
Fiscal e o projeto Social- crescimento econdmico

Liberal do Ministro Haddad
2023 Bastos, Nota 22 do O Novo Regime Fiscal Regime fiscal sustentavel; Abordagem
Deccache e CECON restringird a retomada do Novo Arcabougo Fiscal qualitativa

Alves Junior desenvolvimento em 2024?
2023 Bittencourt Or¢amento Novo Arcabougo Fiscal - Regras fiscais; Novo Abordagem
em discussdo | critérios de desenho e uma Arcabougo; sustentavel qualitativa

- Senado discussdo preliminar das
Federal alternativas em debate
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2023 Marconi FGV Um arcabougo fiscal para Politica fiscal; investimento Abordagem
além da regra dos gastos publico qualitativa
2023 Sawaya Revista Arcabougo fiscal e a Brasil; politica fiscal; Novo Abordagem
NECAT promessa de crescimento Regime qualitativa
econdmico
2023 Salvador e Revista Dependéncia, ciclo do Fundo publico; ciclo do Historico critico-
Ribeiro Servi¢o capital e limites do fundo capital; dependéncia; dialético/
Social e publico no Brasil superexploracdo; sistema abordagem
Sociedade tributdrio qualitativa
2023 Silva Revista Assisténcia Social no ajuste | Assisténcia Social; trabalho; | Histdrico critico
Katdlysis fiscal: pandemia e gestdo da | proteg¢do social; pandemia dialético/
forca de trabalho abordagem
qualitativa
2024 Alencar Revista Novo Arcabougo Fiscal: Estado; fundo publico; Historico critico-
Junior Argumentum regime fiscal sustentavel divida publica; dialético/
para o capital e destrutivo neoliberalismo; Governo abordagem
para o trabalho Lula III qualitativa
2024 Alves Revista Praia Uma analise politico- Neoliberalismo; fundo Historico critico-
Vermelha econ6émica do governo publico; Assisténcia Social; dialético/
Bolsonaro: o caso do financiamento abordagem
financiamento de qualitativa
Assisténcia Social
2024 Amaral Revista Foco O or¢camento e o Orc¢amento; financiamento; | Historico critico-
financiamento da politica neoliberalismo; impactos dialético/
publica de Assisténcia sociais; assisténcia social abordagem
Social na perspectiva qualitativa
neoliberal: impactos na
sociedade brasileira
2024 Mandu e Revista Financiamento da Politica Ajuste fiscal; Histérico critico-
Azevedo Servigo de Assisténcia Social: breve | financiamento; Assisténcia dialético/
Social e analise do desmonte dessa Social; Novo Arcabouco abordagem
Sociedade politica no periodo de 2016 qualitativa
a 2023
2024 Nogueira Servico Fundo publico e or¢gamento Economia politica; fundo | Histérico critico-
Social em publico: revisitando a publico; orcamento; dialético/
Perspectiva | economia politica para uma planejamento abordagem
distingdo critica e classista qualitativa
2024 | Prudéncioe | Revista Praia Expropria¢do do fundo Expropria¢do; fundo Historico critico-
Aratjo Vermelha publico e os rebatimentos publico; dialético/
na estruturagdo da (des)financiamento; abordagem
Assisténcia Social Assisténcia Social qualitativa
2024 Salvador Revista O arcabougo fiscal e as Novo Arcabougo Fiscal; Histérico critico-
Argumentum implica¢des no fundo publico; dialético/
financiamento das politicas financiamento; politicas abordagem
sociais sociais qualitativa
2024 Sampaio Revista Fundo publico e Novo Arcabougo; Historico critico-
Argumentum | desenvolvimento regional desenvolvimento regional; dialético/
no Brasil: elementos para fundo publico; austeridade abordagem
debate no contexto do fiscal qualitativa
Novo Arcabougo Fiscal
2025 Oliveira e Revista de Assisténcia Social e tomada | Protegdo social; Assisténcia | Historico critico-
Alencar Politicas de crédito: ameaga a Social; capital portador de dialético/
Junior Publicas protecdo social estatal juros abordagem
qualitativa

Fonte: Elaboragdo das autoras (2025) com base em dados coletados nas plataformas Scielo e Capes Periodicos.
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Fluxograma 1 - Diagrama de Fluxo Prisma 2020 - Bases de dados e registros - Scielo e Capes
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Fonte: Adaptagdo das autoras (2024) com base no Protocolo Prisma 2020 (Page et al., 2021).
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise das produgées selecionadas revela uma convergéncia conceitual que fomenta a
reflexdo critica sobre a dindmica fiscal e os desdobramentos do ajuste permanente no pais,
com centralidade no Governo Lula III. Os questionamentos teoricos oferecem um recorte
preciso para a compreensao do NAF ao abarcar desde a apreensdo dos ditames neoliberais e
da expropriagdo do fundo publico até a imposicdo de metas fiscais e o enrijecimento das
politicas sociais em favor do capital ficticio na periferia dependente.

Nogueira (2024) apresenta elementos necessdrios, no campo conceitual e terminoldgico,
acerca do fundo publico sob a otica da Economia Politica, com base em uma perspectiva
destoante das visoes tecnicistas e da pseudoconcreticidade. Utiliza para isso uma base de
reflexdo que se fundamenta nas ideias de Behring (2021), percebendo o fundo publico como:
“[...] uma categoria cuja natureza é dupla: 1) ontolodgica: existe no mundo real, independente
das aspira¢oes dos agentes e do sujeito cognoscente; e 2) gnosioldgica/reflexiva: capaz de ser
reproduzida no plano mental e, assim, teorizada” (Nogueira, 2024, p. 206).

A contribui¢do tedrica de Evilasio Salvador, impulsionada nas produgdes, apresenta um
entendimento propositivo em torno do fundo publico, a partir de quatro elementos
distintos, mas, ao mesmo tempo, complacentes para o capital ficticio: 1) Como fonte para a
realizacdo do investimento capitalista; 2) fonte que viabiliza a reproducdo da for¢a de
trabalho; 3) meio de exercicio das fung¢des indiretas do Estado, como os gastos com
infraestrutura, subsidios diversos e rentncias fiscais, e 4) uma transferéncia de recursos via
servigos da divida publica para o capital financeiro (Salvador, 2010).
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E como ocorre a apropriagio do fundo publico nos paises dependentes e periféricos?
Salvador e Ribeiro (2023), baseados na Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), dialogam a
respeito do fundo publico no contexto brasileiro e de suas implicagdes para as politicas
sociais. A TMD se configura como um elemento central para a compreensdo das estruturas
econdmicas que se formam nos paises dependentes, tendo em vista a relacio de
subserviéncia e de abertura comercial estratégica para a produc¢do, reprodugdo e acumulac¢do
de capitais dos paises considerados imperialistas.

Podemos perceber que a puncdo do fundo publico se configura como um mecanismo de
acumulac¢do de capital de forma verberada em um contexto de crise, tendo em vista a sua
condigdo estrita para a manuteng¢do e valoriza¢gio do valor (Behring, 2021). Em outras
palavras, podemos considerar a categoria valor como a corrente essencial do sistema
capitalista, extraida do processo de exploragdo e superexplora¢do da for¢a de trabalho, do
processo de producdo e da alocagdo do excedente.

A partir disso, o capital externo apropria-se de lucros e dividendos gerados na periferia,
remetendo-os aos paises centrais como investimento direto. Essa transferéncia de valor
também se realiza pelo endividamento dos paises dependentes, mediante o pagamento de
juros e a amortizacdo da divida publica interna e externa. No contexto da acumulacdo
capitalista, essas formas de apropria¢do sdo dindmicas e diversificadas, manifestando-se
ainda pela dependéncia tecnoldgica e pelo pagamento de royalties (Carcanholo, 2008).

Destarte, compreendemos que o sistema de financeirizagdo se caracteriza como uma
estratégia de desenvolvimento que toma formas no processo de acumula¢do de riquezas,
diante da transformagdo direta da mais-valia na forma monetaria, bem como no excedente
da pratica rentista e da valoriza¢do do capital ficticio oriundo do capital extraido da forga de
trabalho e da producdo.

No cenario brasileiro, o Regime Fiscal - Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecido como
Teto dos Gastos, limitou a possibilidade de expansdo dos gastos sociais em detrimento do
pagamento da divida publica por 20 anos. As politicas sociais, atingidas pelo
contingenciamento or¢amentario, passaram a reduzir a oferta dos servigos e o atendimento
as demandas da classe trabalhadora, para o periodo de vigéncia (2017-2022).

No cenario do desfinanciamento, encontram-se as politicas da Previdéncia Social e
Assisténcia Social, objetos de propostas pelo fim da vinculacdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) e do beneficio previdenciario do trabalhador(a) rural ao
valor do saldrio-minimo - ndo aprovada pelo Poder Legislativo. Ainda, promoveu o
contingenciamento dos recursos destinados aos servicos socioassistenciais desde o
ano de 2017, passando a ter impacto direto no Orgamento da Seguridade Social,
ancora permanente do ajuste fiscal e mantenedor do superavit primdrio (Alves, 2024,

p- 274).

Com a ascensdo da extrema direita ao poder em 2019, por intermédio do governo ideoldgico
conservador de Jair Bolsonaro, foram intensificadas as prerrogativas do ajuste fiscal
permanente, principalmente no periodo da pandemia de COVID-19. Nesse mandato
presidencial, o negacionismo e o descaso com a manutencao das politicas sociais atingiram
patamares alarmantes, impondo ao governo posterior — Governo Lula III - a necessidade
emergencial de recuperar o curso dos gastos sociais e de salvar a Assisténcia Social de
possivel extingdo.
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O cenadrio politico-econdmico da pandemia viabilizou a Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) do Or¢amento de Guerra (PEC n° 10/2020), que instituiu um regime extraordindrio
fiscal, financeiro e de contratacdes para o enfrentamento da calamidade publica nacional
(Brasil, 2020). Embora esse instrumento tenha permitido aberturas significativas no
orcamento publico, a medida logo se mostrou insuficiente para atender as complexas
necessidades politico-econémicas do pais.

Diante disso, com a chegada do Governo Lula III ao poder, foi feito um levantamento de
base econdmica que identificou a urgéncia da criagdo de um novo instrumento de regime
fiscal que possibilitasse a recuperacdo financeira dos gastos sociais através do
direcionamento de R$ 145 bilhdes do teto de gastos para o pagamento do Programa Bolsa-
Familia e demais politicas publicas. Nesse sentido, criou-se a conhecida PEC de Transigao
(EC n?126/2022) para viabilizar:

[...] as transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo Nacional de Saude e pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social diretamente aos fundos de satde e assisténcia
social estaduais, municipais e distritais, para enfrentamento da pandemia da
COVID-19, que poderdo ser executadas pelos entes federativos até 31 de dezembro de
2023 (Brasil, 2022, art. 122).

A PEC da Transi¢do também desempenhou papel fundamental para o Governo Lula III, ao
viabilizar a instituicdo do Novo Arcabougo Fiscal, formalmente denominado Regime Fiscal
Sustentavel (RFS) e instituido pela Lei Complementar n? 200, de 2023 (LC n2® 200/2023),
oriunda do Projeto de Lei n® 93/2023 (PL n° 93/2023). O novo regime substituiu o teto de
gastos instituido pela EC n® 95/2016, aprovada durante o governo de Michel Temer (2016-
2018), cujo desenho estabeleceu um rigido regime de ajuste fiscal com impactos
significativos sobre o financiamento das politicas sociais ao longo de sua vigéncia.

Assim como a EC n? 95/2016, a proposta do NAF ndo foi discutida com a classe trabalhadora
e os movimentos sociais, como aponta Salvador (2024), tendo em vista a articulagdao
realizada com os representantes do Congresso Nacional e do mercado financeiro para a sua
efetivagdo.

Ao esmiugar a LC n® 200/2023, Salvador (2024) destaca os seguintes elementos estruturantes
do NAF: incide exclusivamente sobre receitas e despesas primarias do Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social, impactando os gastos sociais e blindando os encargos da divida publica;
impode metas fiscais anuais na LDO; e limita o crescimento das despesas a variagdo do [PCA
e ao desempenho das receitas. Ademais, o descumprimento dessas metas e a negagdo dos
gatilhos de contingenciamento sujeitam o governo a infra¢des da LRF. Por fim, caso o
resultado primario supere as estimativas, o Executivo fica autorizado a ampliar as dotagdes
orcamentdrias em até 70% desse excedente.

Além disso, o NAF: “[...] constrdi uma criativa engenharia financeira para garantir a captura
do fundo publico para o pagamento de juros e encargos da divida publica — R$ 325 bilhdes
autorizados na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) de 2023 - e para limitar o crescimento das
despesas sociais no orcamento publico” (Salvador, 2024, p. 10).
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Alinhado a Salvador (2024), Alencar Junior (2024) evidencia que o NAF, promulgado no
Governo Lula III, prioriza os ditames da burguesia rentista e a agenda neoliberal sob a
alcunha de um regime fiscal sustentdvel, adjetivo que camufla uma logica benéfica ao capital
e destrutiva ao trabalho. O autor ressalta que o arcabougo negligencia as receitas publicas,
relegando-as as disposi¢des finais da LC n® 200/2023 apenas como uma possibilidade
abstrata de recuperagdo em algum momento da historia econémica do pais.

Ja Sawaya (2023) revela que o NAF, simbioticamente, busca recuperar a economia do pais, ao
substituir o teto dos gastos estabelecido na EC n° 95/2016 por uma regra fiscal mais flexivel,
que permite o crescimento das despesas publicas na mesma propor¢do da arrecadagdo,
embora tal proposta destoe da realidade econémica em curso.

Bastos (2023a; 2023b) sustenta que a estrutura do NAF produz efeitos econdémicos
recessivos, restritivos e concentradores de renda, ao priorizar a geragdo de superavits
primdrios e de estabilizacdo da relagdo entre a divida publica e o Produto Interno Bruto
(PIB), objetivos que, segundo o autor, tendem a ser alcancados por meio da elevacdo da
carga tributaria. Com essa perspectiva critica, Bastos (2023a; 2023b) tensiona o debate,
realizando duras criticas ao ajuste permanente evidente no Governo Lula III, tendo em vista
a manutengdo da economia abaixo do esperado e as limitacées de um teto de gastos em
torno de 0,6% e 2,5% para as despesas primarias.

E as politicas sociais? De acordo com Evildsio Salvador (2024, p. 14), “[...] as despesas
primdrias, que englobam os gastos sociais do governo federal, ficam limitadas a 70% das
receitas e [...] o crescimento real (acima do IPCA) ndo pode ser superior a 2,5% ao ano”. Essa
dindmica proposta no NAF impactara diretamente no financiamento das politicas sociais,
retraindo os recursos destinados fundo a fundo; limitando a oferta dos servigos; impondo
aos estados e municipios a responsabilidade de cobrir as demandas inerentes a Unido; e
aumentando a desprotecdo social e as assimetrias regionais existentes, tendo em vista que:

[...] os recursos empregados em previdéncia social, em politicas de transferéncia de
renda, as politicas de valorizacdo do saldrio-minimo, a realizacdo de investimentos
publicos, os programas de habitacdo, os recursos aplicados em institui¢des de ensino
superior, a atua¢do de bancos publicos e de desenvolvimento regional, [...], os quais
podem estar relacionados tanto com o governo federal quanto com os entes
subnacionais, tém impactos significativos na economia e no territorio, sobretudo nas
regides de menor dinamismo econémico (Sampaio, 2024, p. 36).

Essas consequéncias sdo oriundas das politicas de austeridade fiscal e monetaria que, como
apontado por Clara Mattei comprometem o orcamento publico, restringem a oferta de
crédito e reforcam uma politica rentista sustentada por altas taxas de juros. Como resultado,
intensifica-se “[...] a transferéncia de recursos da classe trabalhadora para a poupadora-
investidora e, ao fazé-lo, impos-se uma aceitacdo publica de condi¢bes repressivas na
produc¢do econémica” (Mattei, 2023, p. 23).

Esse tipo de politica fiscal utiliza-se, em ambito mundial, de um parametro para a
aplicabilidade da redugdo do impacto das despesas publicas referentes ao PIB. Para isso,
adota-se uma estratégia tecnoldgica especifica para elaborar, criar metas e objetivos, bem
como as regras e os derivados arcaboucos fiscais, elementos conhecidos como componentes
de um quadro de despesas de médio prazo (Medium Term Expenditure Framework (MTEF)),
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responsavel por organizar o cendrio econdmico dos paises periféricos ou centrais
responsaveis pela aplicabilidade do ajuste fiscal permanente (Bittencourt, 2023).

Nesse sentido, o NAF segue a mesma dindmica, podendo direcionar a economia brasileira
para uma espécie de espiral de baixo crescimento e ampliar o conflito existente com o
mercado financeiro, contribuindo para a impopularidade do Governo Lula III.

O NAF ndo se configura como uma politica anticiclica, particularmente no periodo de
enfraquecimento econoémico, levando em consideracdo apenas a redugdo da taxa de
crescimento dos gastos sociais (Bastos, 2023a; 2023b). A politica fiscal brasileira atua sob a
dinamica pré-ciclica, pois:

[...] gasta-se mais quando a economia cresce mais e menos quando estamos em
recessdo, quando deveria agir de forma oposta: o gasto deveria ser menor quando o
setor privado estiver investindo de forma consistente e crescente, abrindo espago
para uma elevacdo necessaria das despesas, estimulando a retomada e a suavizagdo
dos impactos sociais, quando a economia estiver enfrentando um periodo de queda
do nivel de atividade (Marconi, 2023, p. 28).

Contraditoriamente, evidencia-se o estabelecimento de um limite de 70% para o
crescimento das despesas publicas, ndo sendo contabilizado o pagamento dos juros da
divida publica, tomando-se como referéncia a receita tributdria anual até o ano de 2027. Esse
limite se configura como uma ferramenta permanente do NAF, através da qual intensifica-se
a politica fiscal brasileira, sem levar em consideragdo as preferéncias governamentais
(Bastos, 2023a; Sawaya, 2023).

Nesse interim, caso o Governo Lula III ndo atinja as metas fiscais estabelecidas no NAF,
principalmente, na redugdo do déficit primdrio e na geracdo de superavit primdrio de 0,5%
do PIB em 2025 e 0,1% para o ano de 2026, ha a possibilidade de as metas fiscais se tornarem
ainda mais restritivas, impactando diretamente os gastos sociais (Bastos, 2023a; Marconi,
2023).

No jogo politico, o discurso politico-econémico do Ministro da Fazenda Fernando Haddad é
complacente com os ideais neoliberais ou social-liberais, destoando de toda a retérica
politico-partidaria do Partido dos Trabalhadores (PT) evidente no Governo Lula III: um
governo que realizava duras criticas ao teto dos gastos da EC n® 95/2016; que almejava a
ascensdo dos investimentos publicos, bem como dos gastos sociais.

Percebe-se uma similaridade com o Governo Lula I, no qual se exerceu uma politica fiscal
em detrimento do investimento privado, mesmo na inexisténcia de um teto de gastos como
na atualidade, como aponta Sawaya (2023). A similitude pode ser vista nas manobras
realizadas na EC n? 95/2016 e no NAF, na tentativa de restringir a efetivagdo da elevagdo do
gasto publico com saude e educagdo, bem como de atingir a Previdéncia Social, através da
extingdo da aposentadoria por tempo de contribuic¢do.

Ao analisar o cendrio econdmico do Governo Lula II (2007-2010) como base de
sistematiza¢do de andlise previa ao arcabouco fiscal continuado e reconfigurado no Governo
Lula III, evidencia que “[...] as receitas fiscais cresceram em paralelo com as despesas”
(Sawaya, 2023, p. 54). Destaca-se que a realidade econémica dos Governos Lula I e II ndo se

9
Argum.,, Vitdria, v. 18, p. 1-18, e-50997, 2026. | ISSN 2176-9575



Luciana Souza ALVES; Marinalva de Sousa CONSERVA

encontrava limitada por um teto de gastos, mas, mesmo assim, ratificaria a regressdo dos
gastos sociais (Bastos, 2023b; Sawaya, 2023).

Ao tratar do or¢amento da Politica de Assisténcia Social no final do Governo Lula I e
durante o Governo Lula II, Amaral (2024) demonstra que os recursos transferidos fundo a
fundo aos estados e municipios para a manutenc¢do da Prote¢do Social Basica e Especial
(Média e Alta Complexidade) foram reduzidos, havendo uma maxima distribuicdo
orcamentdria para a efetivacdo dos beneficios de transferéncia de renda — Programa Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

No Governo Lula [, em 2003, os gastos primarios alcangaram o percentual de 4%, enquanto
no ano de 2009 atingiram 10% acima da inflagdo. Ao analisar essa realidade com os efeitos
propostos do NAF, identifica-se claramente uma real impossibilidade de expansdo das
politicas sociais e a retra¢do dos direitos sociais (Mandu; Azevedo, 2024).

Oliveira e Alencar Janior (2025) apontam a existéncia de uma interface entre a Politica de
Assisténcia Social e o capital financeiro, ressaltando a continuidade de elementos da gestio
governamental de Fernando Henrique Cardoso no Governo Lula, ao se impor as familias de
baixa renda uma espécie de bancariza¢do (Lei n? 10.735/2003) (Brasil, 2003) via concessdo de
crédito direcionada para o consumo de bens e servigos, favorecendo, assim, o sistema
financeiro nacional.

Além disso, no Governo Lula I, estabeleceu-se o microcrédito produtivo orientado (Lei n®
11.110/2005) (Brasil, 2005) com o intuito de incentivar a gera¢do de trabalho e renda entre os
microempreendedores. No Governo Lula II, em 2009, foi atribuida ao Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) a competéncia de incentivar a inser¢do financeira das
familias no CadUnico, condicionando o recebimento dos beneficios de transferéncia de
renda através do vinculo bancario (Oliveira; Alencar Janior, 2025).

Sawaya (2023) ressalta que o NAF apresenta limitagdes para assegura a manutengio e o
fortalecimento das politicas sociais, em razdo da auséncia, no Governo Lula III, dos
instrumentos necessarios a sua efetivagdo. Segundo o autor, mesmo com o estabelecimento
de novas metas fiscais, a recupera¢do do financiamento das politicas sociais dificilmente sera
concretizada, tendo em vista o desastre econdmico perpetrado nos governos de Temer e de
Bolsonaro.

Por outro lado, segundo Bastos (2023a; 2023b), a politica fiscal brasileira passou a orientar-se
pela busca da sustentabilidade da divida publica e do controle da inflacdo através da
austeridade fiscal, em consondncia com as expectativas do mercado financeiro. Tal
orientacdo, contudo, contraria as prerrogativas keynesianas e social-democratas, que
atribuem centralidade ao investimento publico e a redu¢do das desigualdades sociais.

Estudos apontam também a inviabilidade de zerar o déficit primdrio em 2024, evidenciando
as dificuldades em alavancar o PIB e reduzir a desigualdade social por meio de politicas
publicas efetivas. Bastos (2023b) ressalta que o NAF coloca em risco a agenda social do
Governo Lula III, tensionando as garantias or¢amentarias estipuladas na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) (Brasil, 1988). Isso ocorre porque a expectativa de crescimento
econdmico atrela-se a expansdo do PIB e da carga tributdria via investimentos privados e
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exportagdes, uma dindmica que impacta diretamente o consumo e a renda da classe
trabalhadora.

Diante do exposto, o impacto direto do NAF ou do Regime Fiscal Sustentdvel no crescimento
econdmico do pais, devido a elevacdo do salario-minimo e ao aumento do valor do BPC e
dos beneficios da Previdéncia Social e do Seguro-Desemprego,

[...] sobraria, na melhor das hipoteses, um valor de R$ 24,6 bilhdes para o
crescimento dos demais gastos (como o Novo PAC e os gastos correntes com
servigos publicos). Esse valor representaria um aumento nominal do gasto que ndo
reporia sequer a inflacdo, o que seria uma situacdo pior do que a da Emenda
Constitucional do Teto de Gastos (EC. 95/2016) (Bastos; Deccache; Alves Junior,

2023, p. 4-5)-

Todavia, o NAF restringe o or¢amento fiscal ao limitar o crescimento real em 1,7%,
resultando no suplicio das despesas, ndo evidenciando, por exemplo, uma corre¢do nominal
para o Programa de Transferéncia de Renda - Bolsa Familia. Consequentemente, houve um
continuo contingenciamento das despesas discriciondrias — a¢do ja evidente no teto dos
gastos (EC n® 95/2016) -, a cada dois meses do ano de 2024, o que pode levar as despesas
publicas a uma estagnacdo ou contra¢do (Bastos; Deccache; Alves Junior, 2023; Salvador,
2024).

E as consequéncias do NAF para a Assisténcia Social? A tendéncia é a de um
desfinanciamento continuo e de um direcionamento or¢amentario predominante para os
Programas de Transferéncia de Renda - Bolsa Familia e BPC - o que desmantelara a oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios efetivados pelos equipamentos
socioassistenciais do SUAS.

Tabela 1 - Redistribui¢ao Or¢amentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) de 2023 a 2025
- em bilhoes (R$) - valores pagos (IPCA*) - por acdes de despesas

Tipo/Acao

2023

2024

2025

Pago (Rs)

Pago (R$)

Pago (R$)

Acdes de Protegdo
Social Basica

1.633.192.407

1.125.570.815

Acdes de Protegdo
Social Especial

743.090.870

627.664.474

Cofinanciamento da
Protec¢do Social Basica

1.215.661.435

Cofinanciamento da
Prote¢do Social
Especial de Média e
Alta Complexidade

681.137.641

BPC para pessoas com
deficiéncia e da RMV
por invalidez

53.118.943.083

61.997.832.765

69.613.877.251

BPC para pessoas
idosas e da RMV por
idade

42.481.717.294

46.907.506.394

48.966.393.764

Organizagdo em
ambito nacional da
Gestdo do SUAS

1.913.952
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Estruturacdo da Rede 1.955.029.818 789.698.460 807.505.671
de Servigos do SUAS
Primeira Infancia no - 409.580.608 398.120.732

SUAS - Programa
Crianga Feliz

Fonte: Adapta¢do das autoras (2026) com base em dados do Siga Brasil ([2024]).

Os dados da Tabela 1 sinalizam as principais tendéncias para a Assisténcia Social. Essa
politica sofreu duros cortes na transi¢do governamental para 2023, uma vez que o or¢amento
herdado da LOA 2022, que delimitava os recursos para o exercicio seguinte, foi severamente
solapado, desencadeando wuma flutuagdo crbénica entre cortes e suplementagdes
or¢amentarias desde entdo.

Logo, as a¢des destinadas para a Prote¢do Social Basica sofrem um decrescimento acentuado
de R$ 507,6 milhdes de 2023 para 2024, impactando diretamente na oferta dos programas,
projetos, servigos e beneficios do SUAS. No caso da Protecdo Social Especial, o decréscimo
foi de R$ 1154 milhdes, reafirmando o processo de fragmentagdo e desvalorizagdo
governamental para as agbes de média e alta complexidade.

No ano de 2025, ocorreu uma renomeacdo do tipo de agdo de despesas direcionadas para as
Protec¢des Sociais Basica e Especial, agregando-se o fator cofinanciamento. Logo, identifica-
se um acrescimento no or¢amento, em 2025, para o funcionamento da Prote¢do Social
Basica de pouco mais de R$ 9o milhdes, mas que ndo recompds a perda or¢amentdria
realizada em 2024. Em relacdo ao cofinanciamento da Prote¢do Social Especial de Média e
Alta Complexidade, também ocorreu uma elevacdo no orgamento de R$ 53,4 milhGes.

Os recursos destinados ao pagamento do BPC por idade e por invalidez, somados a Renda
Mensal Vitalicia (RMV), continuam representando a maior “fatia” do or¢amento da
Assisténcia Social, alcancando cerca R$ 118,5 bilhoes em 2025. Por sua vez, as despesas com a
Estruturagdo da Rede de Servico do SUAS ratificam o processo de cortes em curso,
sinalizando um contingenciamento significativo de R$ 1,17 bilhdo em 2024, em comparacio a
2023, 0 que compromete a expansao e a manutenc¢do da rede de servicos em todo o territorio
nacional.

J& o Programa Primeira Infincia no SUAS - Crianga Feliz encontra-se em processo de
reordenamento, deixando-se de se constituir como um programa inserido no SUAS para ser
incorporado ao Servigo de Prote¢do Social Basica no Domicilio para Gestantes e Criancas de
0 a 6 anos (SPSBD-GC). Paralelamente, os recursos destinados a essa iniciativa sofreram
expressiva reducdo, em um contexto de sucessivos cortes or¢amentdrios que também
atingem a Protecdo Social Basica e a Protecdo Especial de Média e Alta Complexidade.

Em consonancia com as andlises de Amaral (2024), percebe-se que os recursos destinados a
Protegdo Social Basica e a Protecdo de Média e Alta Complexidade vém sendo reduzidos ano
a ano, ao passo que os programas de transferéncia de renda sdo priorizados. Tal cenario traz
a tona o fato de que “[...] o Estado neoliberal brasileiro investe na politica publica de
assisténcia social apenas o que julga possivel, ndo o necessario, e, consequentemente, nio se
interessa pelas demandas sociais” (Amaral, 2024, p. 10).

Por sua vez, Silva (2023) adensa o debate ao demonstrar que os programas de transferéncia
de renda, com destaque historico para o Bolsa Familia, tornaram-se elementos politicos
12
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cruciais na mediacdo das relagdes econdémicas. Para a autora, ¢ “[...] evidente que os
programas assistenciais de alivio a pobreza sdo fundamentais para a reprodugdo material de
uma populacdo excedente as necessidades de valorizagdo do capital [...]” (Silva, 2023, p. 145).

E indubitavel que a Assisténcia Social e as demais politicas de Seguridade Social vivenciam,
desde a EC n® 95/2016, um desfinanciamento publico que desestrutura o SUAS e agrava a
desprote¢do social no pais (Prudéncio; Aradjo, 2024). Embora ndo seja um produto
mercadolégico em sua materialidade, essa politica é capturada pelo mercado financeiro ao
estimular o consumo de crédito e o endividamento bancario das familias beneficiarias
(Oliveira; Alencar Junior, 2025). Esse mecanismo ilustra como o capital portador de juros
fragmenta as politicas publicas e aprofunda as desigualdades para viabilizar sua dindmica
expansiva.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, neste estudo, apresentar uma reflexdo teérico-metodologica em torno do Novo
Arcabouco Fiscal ou Regime Fiscal Sustentdvel, apresentando, apesar de discretos
resultados, o entendimento dos estudiosos que abordam elementos essenciais para a
compreensdo do ajuste fiscal permanente e do papel do Governo Lula III no atendimento as
demandas do capital ficticio.

Dessa forma, delineiam-se tendéncias alarmantes na periferia dependente brasileira: o
desfinanciamento e a desestrutura¢do das politicas sociais, com a Seguridade Social no
epicentro das manobras fiscais e monetdrias, atendem a urgéncia do mercado financeiro
pela expropriacdo do fundo publico. Ao repetir a dindmica de subordinagdo as exigéncias
neoliberais por meio de regimes austeros, o Governo Lula III prioriza o pagamento da divida
publica e a manutencdo das relagbes de mercado. No ambito da Assisténcia Social, essa
logica tensiona o esvaziamento dos equipamentos estatais do SUAS, reduzindo a politica
publica a execucdo focalizada de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia

e o BPC.

Diante dessas problematizac¢des, ressalta-se a necessidade de um aprofundamento continuo
da tematica, pois, as abordagens tedricas sinalizam que os resultados or¢camentarios e as
inflexdes do NAF mantém um carater de obstaculizacdo semelhante ao teto de gastos da EC
n¢ 95/2016.

REFERENCIAS

ALENCAR JUNIOR, O. G de. Novo Arcabouco Fiscal: regime fiscal sustentavel para o capital
e destrutivo para o trabalho. Argumentum, Vitéria, v. 16, n. 1, p. 20-29, jan./abr. 2024. DOLI:
10.47456/argumentum.vi6i1.44445. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/44445. Acesso em: g jul. 2026.

ALVES, L. S. Uma anadlise politico-econémica do governo Bolsonaro: o caso do
financiamento de Assisténcia Social. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 34, n. 1, p. 260-284,
jan./jun. 2024. DOI: 10.63273/rpv.v34i01.61333. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/view/61333. Acesso em: g jul. 2026.

13
Argum.,, Vitdria, v. 18, p. 1-18, e-50997, 2026. | ISSN 2176-9575


https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/44445
https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/view/61333

Luciana Souza ALVES; Marinalva de Sousa CONSERVA

ALVES, L. S. O Financiamento do Sistema Unico da Assisténcia Social no contexto do
Novo Regime Fiscal da EC/95: a particularidade do FMAS no municipio de Campina
Grande/PB no periodo de 2016 a 2018. 2021. Disserta¢do (Mestrado em Servigo Social) —
Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social, Universidade Estadual da Paraiba, Campina
Grande, 2021. Disponivel em: https://tede.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/tede/4358. Acesso
em: 9 jul. 2026.

AMARAL, B. L. O or¢amento e o financiamento da politica publica de Assisténcia Social na
perspectiva neoliberal: impactos na sociedade brasileira. Foco, Curitiba, v. 17, n. 3, e4627,
2024. DOI: 10.54751/revistafoco.viyn3-070. Disponivel em:
https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/4627. Acesso em: g jul. 2026.

BASTOS, P. P. Z. Ndo existe alternativa? Considera¢des sobre o impacto econémico e a
economia politica do novo arcaboucgo fiscal (“Regime Fiscal Sustentavel”). Necat,
Florianopolis, v. 12, n. 23, p. 26-46, jan./jun. 2023a. Disponivel em:
https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/revistanecat/article/view/6253. Acesso em: g jul. 2026.

BASTOS, P. P. Z. Quatro tetos e um funeral: o novo arcabouco/regra fiscal e o projeto
social-liberal do ministro Haddad. Campinas: Centro de Estudos de Conjuntura e Politica
Econdémica (CECON), Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, 2023b.
(Nota do CECON, n. 21, abr. 2023). Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/noticias/quatro-tetos-e-um-funeral-o-novo-arcaboucoregra-
fiscal-e-o-projeto-social-liberal-do-ministro-haddad. Acesso em: g jul. 2026.

BASTOS, P. P. Z.; DECCACHE, D.; ALVES JUNIOR, A. J. O novo regime fiscal restringira a
retomada do desenvolvimento em 2024. Campinas: Centro de Estudos de Conjuntura e
Politica Econémica (CECON), Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas,
2023. (Nota do CECON, n. 22, out. 2023). Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/nota-cecon/bastos-p-deccache-d-alves-jr-a-

2023-0-novo-regime-fiscal-restringira-a-retomada-do-desenvolvimento-em-2024-cecon-ie-

unicamp-nota-23-outubro-2023.pdf. Acesso em: g jul. 2026.

BEHRING, E. R. Fundo publico, valor e politica social. 1. ed. Sao Paulo: Cortez, 2021.

BITTENCOURT, F. M. R. Novo arcabouco fiscal: critérios de desenho e uma discussio
preliminar das alternativas em debate. Brasilia (DF): Senado Federal, Consultoria de
Orc¢amentos, Fiscalizacdo e Controle, 2023. 35 p. (Or¢amento em Discussdo, n. 49, jan. 2023).
Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-
estudos/orcamento-em-discussao/edicao-49-2023-novo-arcabouco-fiscal-criterios-de-
desenho-e-uma-discussao-preliminar-das-alternativas-em-debate. Acesso em: g jul. 2026.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia (DF), 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil o03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8 jul.
2026.

BRASIL. Emenda Constitucional n? 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. Disponivel em:

14
Argum.,, Vitdria, v. 18, p. 1-18, e-50997, 2026. | ISSN 2176-9575


https://tede.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/tede/4358
https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/4627
https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/revistanecat/article/view/6253
https://www.eco.unicamp.br/noticias/quatro-tetos-e-um-funeral-o-novo-arcaboucoregra-fiscal-e-o-projeto-social-liberal-do-ministro-haddad
https://www.eco.unicamp.br/noticias/quatro-tetos-e-um-funeral-o-novo-arcaboucoregra-fiscal-e-o-projeto-social-liberal-do-ministro-haddad
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/nota-cecon/bastos-p-deccache-d-alves-jr-a-2023-o-novo-regime-fiscal-restringira-a-retomada-do-desenvolvimento-em-2024-cecon-ie-unicamp-nota-23-outubro-2023.pdf
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/nota-cecon/bastos-p-deccache-d-alves-jr-a-2023-o-novo-regime-fiscal-restringira-a-retomada-do-desenvolvimento-em-2024-cecon-ie-unicamp-nota-23-outubro-2023.pdf
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/nota-cecon/bastos-p-deccache-d-alves-jr-a-2023-o-novo-regime-fiscal-restringira-a-retomada-do-desenvolvimento-em-2024-cecon-ie-unicamp-nota-23-outubro-2023.pdf
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/orcamento-em-discussao/edicao-49-2023-novo-arcabouco-fiscal-criterios-de-desenho-e-uma-discussao-preliminar-das-alternativas-em-debate
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/orcamento-em-discussao/edicao-49-2023-novo-arcabouco-fiscal-criterios-de-desenho-e-uma-discussao-preliminar-das-alternativas-em-debate
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/orcamento-em-discussao/edicao-49-2023-novo-arcabouco-fiscal-criterios-de-desenho-e-uma-discussao-preliminar-das-alternativas-em-debate
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Do “Novo” Arcabougo Fiscal ao (des)financiamento fiscal da assisténcia social

https://www.planalto.gov.br/ccivil o03/constituicao/emendas/emc/emcgs.htm. Acesso em: 9
jul. 2026.

BRASIL. Emenda Constitucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022. Altera a
Constituicdo Federal, para dispor sobre as emendas individuais ao projeto de lei
or¢amentaria. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emci26.htm. Acesso em:
9 jul. 2026.

BRASIL. Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023. Institui regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroeconomica do Pais e criar as condig¢des
adequadas ao crescimento socioecondmico. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil o03/leis/lcp/lcp20o.htm. Acesso em: g jul. 2026.

BRASIL. Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005. Institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) e altera dispositivos da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990;
da Lei n? 9.311, de 24 de outubro de 1996; da Lei n° 9.872, de 23 de novembro de 1999; da Lei
n? 10.194, de 14 de fevereiro de 2001; e da Lei n? 10.735, de 11 de setembro de 2003; e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-

2006/2005/lei/l11110.htm. Acesso em: 8 jul. 2026.

BRASIL. Projeto de Emenda a Constituicao n? 10/2020. Institui regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contrata¢des para enfrentamento da calamidade publica nacional
decorrente de pandemia internacional; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2249486.
Acesso em: g jul. 2026.

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n® 93/2023. Institui regime fiscal sustentdvel para
garantir a estabilidade macroecondémica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondmico. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2359225.
Acesso em: g jul. 2026.

CARCANHOLO, M. D. Dialética do desenvolvimento periférico: dependéncia,
superexploragdo da forga de trabalho e politica econdmica. Revista de Economia
Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, p. 247-272, maio/ago. 2008. DOI: 10.1590/S1415-
98482008000200003. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/rec/article/view/20631. Acesso em: g jul. 2026.

DEMIER, F. Depois do golpe: a dialética da democracia blindada no Brasil. Rio de Janeiro:
Mauad X, 2017.

MANDU, J. A. M.; AZEVEDO, N. L. de. Financiamento da politica de assisténcia social: breve
analise do desmonte dessa politica no periodo de 2016 a 2023. Servico Social & Sociedade,
Sdo Paulo, n. 147, €6628375, 2024. DOI: 10.1590/0101-6628.375. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/HJkHDvcbxM]JZ7FFSfXgcper/. Acesso em: g jul. 2026.

15
Argum.,, Vitdria, v. 18, p. 1-18, e-50997, 2026. | ISSN 2176-9575


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11110.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11110.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2249486
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2359225
https://revistas.ufrj.br/index.php/rec/article/view/20631
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/HJkHDvcbxMJZ7FFSfX9cpcr/

Luciana Souza ALVES; Marinalva de Sousa CONSERVA

MARCONI, N. Um arcabougo fiscal para além da regra dos gastos. Revista Conjuntura
Econdémica, Rio de Janeiro, v. 77, n. 4, p. 28-30, abr. 2023. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rce/article/view/89679/84223. Acesso em: g jul. 2026.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Tradu¢do de Rubens Enderle. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017. l. III: O processo global da producdo capitalista.

MATTEI, C. A ordem do capital: como economistas inventaram a austeridade e abriram
caminho para o fascismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2023.

NETTO, J. P. Capitalismo monopolista e servico social. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2017.

NOGUEIRA, Y. C. Fundo publico e or¢amento publico: revisitando a economia politica para
uma distingdo critica e classista. Revista Servi¢o Social em Perspectiva, Montes Claros, v.
8, n. 1, p. 205-222, jan./jun. 2024. DOI: 10.46551/rssp.202411. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/377105440 FUNDO PUBLICO E ORCAMENTO

PUBLICO REVISITANDO A ECONOMIA POLITICA PARA UMA DISTINCAO CRITIC
A E CLASSISTA. Acesso em: g jul. 2026.

OLIVEIRA, T. F; ALENCAR JUNIOR, O. G de. Assisténcia social e Tomada de Crédito:

ameaca a protecdo social estatal. Revista de Politicas Pablicas, Sdo Luis, v. 28, n. 2, p. 715-
735, 2024. Publicado em: 15 jan. 2025. DOI: 10.18764/2178-2865v28n2.2024.40. Disponivel em:
https://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/23236. Acesso

em: 9 jul. 2026.

PAGE, M. J. et al. The PRISMA 2020 statement: an updated guideline for reporting
systematic reviews. The BM]J, Londres, v. 372, n. 71, p. 1-9, mar. 2021. Disponivel em:
https://www.bmj.com/content/372/bmj.n71. Acesso em: 8 jul. 2026.

PRUDENCIO, W. T. L; ARAUJO, N. M. S. Expropriacdo do fundo ptiblico e os rebatimentos
na estruturacdo da assisténcia social. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 34, n. 1, p.
285-309, jan./jun. 2024. DOI: 10.63273/rpv.v34i01.61334. Disponivel em:

https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/view/61334. Acesso em: g jul. 2026.

SALVADOR, E. da S. O arcabouco fiscal e as implicagdes no financiamento das politicas
sociais. Argumentum, Vitoria, v. 16, n. 1, p. 6-19, jan./abr. 2024. DOL:
10.47456/argumentum.vi6i1.44218. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/argumentum/pt BR/article/view/44218/29917. Acesso em: g jul.
2026.

SALVADOR, E. Fundo publico e politicas sociais na crise do capitalismo. Servi¢o Social &
Sociedade, Sdo Paulo, n. 104, p. 605-631, out./dez. 2010. DOI: 10.1590/So101-
66282010000400002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/JjjhnQzhgFGx9q3t7WsT35¢g/format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 9 jul. 2026.

SALVADOR, E.; RIBEIRO, I. R. Dependéncia, ciclo do capital e limites do fundo publico no
Brasil. Servigco Social & Sociedade, Sdo Paulo, n. 146, €6628339, 2023. DOI:
https://doi.org/10.1590/0101-6628.339. Disponivel em:

16
Argum.,, Vitdria, v. 18, p. 1-18, e-50997, 2026. | ISSN 2176-9575


https://periodicos.fgv.br/rce/article/view/89679/84223
https://www.researchgate.net/publication/377105440_FUNDO_PUBLICO_E_ORCAMENTO_PUBLICO_REVISITANDO_A_ECONOMIA_POLITICA_PARA_UMA_DISTINCAO_CRITICA_E_CLASSISTA
https://www.researchgate.net/publication/377105440_FUNDO_PUBLICO_E_ORCAMENTO_PUBLICO_REVISITANDO_A_ECONOMIA_POLITICA_PARA_UMA_DISTINCAO_CRITICA_E_CLASSISTA
https://www.researchgate.net/publication/377105440_FUNDO_PUBLICO_E_ORCAMENTO_PUBLICO_REVISITANDO_A_ECONOMIA_POLITICA_PARA_UMA_DISTINCAO_CRITICA_E_CLASSISTA
https://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/23236
https://www.bmj.com/content/372/bmj.n71
https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/view/61334
https://periodicos.ufes.br/argumentum/pt_BR/article/view/44218/29917
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/JjjhnQzh9FGx9q3t7WsT35g/?format=pdf&lang=pt

Do “Novo” Arcabougo Fiscal ao (des)financiamento fiscal da assisténcia social

https://www.scielo.br/j/sssoc/a/YM4nFBvNCDRZFbKSxMagnépr/?format=html&lang=pt.
Acesso em: g jul. 2026.

SAMPAIO, D. P. Fundo Publico e desenvolvimento regional no Brasil: elementos para
debate no contexto do Novo Arcabougo Fiscal. Argumentum, Vitoria, v. 16, n. 1, p. 30-39,
jan./abr. 2024. DOI: http://10.0.185.96/argumentum.vi16i1.44444. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/9535820.pdf. Acesso em: g jul. 2026.

SAMPAIO JUNIOR, P. A. Desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo: tragédia e farsa.
Servico Social & Sociedade, Sio Paulo, n. 112, p. 672-688, out./dez. 2012. DOI:
https://doi.org/10.1590/50101-66282012000400004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/XSSKWS3N6nGBxSfFwy7cevTF/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: g jul. 2026.

SAWAYA, R. Arcabougo fiscal e a promessa de crescimento econdmico. Revista NECAT-
Revista do Nucleo de Estudos de Economia Catarinense, Floriandpolis, v. 12, n. 23, p.
47-63, jan./jun. 2023. Disponivel em:

https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/revistanecat/article/view/6254. Acesso em: g jul. 2026.

SIGA BRASIL. Painel Especialista. Orcamento da Politica de Assisténcia Social. Brasilia
(DF): Senado Federal, [2024]. Disponivel em:
https://wwwg.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senad0%2FSigaBrasilPai
nelEspecialista.qvw&host=QVS%4owwwga&anonymous=true. Acesso em: 9 jul. 2026.

SILVA, M. M. da. Assisténcia Social no ajuste fiscal: pandemia e gestdo da for¢a de trabalho.
Revista Katalysis, Florianopolis, v. 26, n. 1, p. 139-148, jan./abr. 2023. DOI: 10.1590/1982-
0259.2023.e89943. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rk/a/kLVnxstrR55cZTyXYymyBWx/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 9 jul. 2026.

Luciana Souza ALVES Trabalhou na concepcdo, andlise e interpretacdo dos dados; e na redacdo do artigo e
sua revisdo critica.

Doutoranda em Servi¢o Social. Mestre em Servi¢o Social. Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Participe do
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais (NEPPS).

Marinalva de Sousa CONSERVA Trabalhou na andlise, redagdo e revisdo critica do artigo.

Doutora em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio De Janeiro (UFR]). Professora Titular do
Departamento e do Programa de Pds-graduagdo em Servigo Social, da Universidade Federa da Paraiba (BR).
Lider do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais (NEPPS).

Editoras responsaveis:
Silvia Neves Salazar-Editora-chefe
Maria Luacia Teixeira Garcia-Editora

Agéncias financiadoras:
O presente trabalho foi realizado com o apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento oor.

17
Argum.,, Vitdria, v. 18, p. 1-18, e-50997, 2026. | ISSN 2176-9575


https://www.scielo.br/j/sssoc/a/YM4nFBvNCDRZFbKSxM9n6pr/?format=html&lang=pt
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/9535820.pdf
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/XSSKWS3N6nGBxSfFwy7cvTF/?format=pdf&lang=pt
https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/revistanecat/article/view/6254
https://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelEspecialista.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true
https://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelEspecialista.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true
https://www.scielo.br/j/rk/a/kLVnxstrR55cZTyXYymyBWx/?format=pdf&lang=pt

Luciana Souza ALVES; Marinalva de Sousa CONSERVA

Aprovacio por Comité de Etica e consentimento para participacio:
Naio se aplica.

Preprints
(X) O manuscrito ndo é um preprint.

Conflito de interesses

Informar conflito de interesses: financeiros, pessoais, entre possiveis revisores e editores, e/ou possiveis vieses
tematicos.

(') As pessoas autoras declaram os seguintes interesses conflitantes: indicar quais conflitos.

(X) As pessoas autoras declaram ndo haver interesses conflitantes.

Reconhecemos que algumas autorias podem estar sujeitas a acordos de confidencialidade. Nesses casos,
obrigatoriamente declarar:

(') As pessoas autoras informam estar vinculadas a acordos de confidencialidade que impedem a divulgag¢do de
possiveis conflitos de interesse relacionados a este trabalho.

Consentimento para publica¢io

O autor e a autora permitem a publicagdo do presente trabalho.
Disponibilidade de Dados de Pesquisa e Outros Materiais™

(X) Os dados foram submetidos como materiais suplementares. O conjunto de dados que da suporte aos
resultados deste estudo foi enviado para publicagdo na se¢ido “Materiais Suplementares”.

() Os dados ja estdo disponiveis em repositorios de dados confidveis. Fornecer os titulos dos conjuntos de
dados e as URLs correspondentes.

Licenca de Uso

As autorias cedem a Argumentum os direitos exclusivos de primeira publicagdo, com o trabalho
simultaneamente licenciado sob a Licen¢a Creative Commons Attribution(CC BY) 4.0 International. Essa
licenca permite que terceiros remixem, adaptem e criem a partir do trabalho publicado, atribuindo o devido
crédito de autoria e publicacdo inicial neste periodico. As autorias tém autorizacdo para assumir contratos
adicionais separadamente, para distribui¢do ndo exclusiva da versdo do trabalho publicada neste periddico (ex.:
publicar em repositorio institucional, em site pessoal, publicar uma tradug¢do, ou como capitulo de livro), com
reconhecimento de autoria e publicac¢do inicial neste periddico.

Publisher
Programa de Pds-graduagdo em Politica Social da Universidade Federal do Espirito Santo.

Historico

Recebido em: 10-10-2025
Aprovado em: 13-04-2026
Publicado em: 18-08-2026

Copyright (c) 2026 Luciana Souza Alves, Marinalva de Sousa Conserva. Este trabalho
estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribui¢do 4.0 Internactional.
Autoras mantém os direitos autorais e concedem a revista o direito de primeira
publicagdo, com o trabalho licenciado sob a Licen¢a Creative Commons Attribution
(CC BY 4.0), que permite o compartilhamento do trabalho com reconhecimento da

autoria. Os artigos sdo de acesso aberto e uso  gratuito. @ @
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br

18
Argum.,, Vitdria, v. 18, p. 1-18, e-50997, 2026. | ISSN 2176-9575


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-1862534925927522783__ftn1
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br

