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que pretende trabalhar na engenharia publica,
podendo a pesquisa contribuir para a atualizacdo dos
curriculos no que diz respeito a formacéo para essa
area especifica.

ABSTRACT

*Autor Correspondente: Magalhes, S. L. C. M.
RESUMO

O presente artigo aborda assuntos relevantes
relacionados a atuacdo do engenheiro na gestdo de
obras publicas, enfatizando a importancia de obter
conhecimentos especificos durante a sua formacao
académica, de modo que acumule informagdes para a
boa prética profissional nessa area de atuagdo. O
objetivo geral da pesquisa foi identificar lacunas nos
curriculos das universidades maranhenses estudadas
que prejudicam a formacdo do engenheiro que
pretende atuar em engenharia publica, uma vez que
existem especificidades nas etapas de planejamento,
execucdo e gerenciamento de uma obra puablica que
requerem competéncias profissionais especificas e
que deveriam ser disponibilizadas no meio
académico. Em adigdo, procurou-se identificar o
perfil do profissional que atua na engenharia publica,
através da aplicacdo de um questionario e entrevista
presencial para entendermos suas dificuldades,
sugestBes, a fim de estabelecermos relacdo da sua
formacdo académica com sua atuagdo profissional.
Apresentamos e discutimos temas essenciais para o
bom desempenho profissional. A delimitacio desses
temas foi baseada numa extensa pesquisa
bibliografica, bem como na experiéncia profissional
do autor. Dessa forma, foram demonstradas as
deficiéncias encontradas na formacéo do profissional

This article addresses relevant issues related to the
performance of the engineer in the management of
public works, emphasizing the importance of
obtaining specific knowledge during his academic
training, so that he accumulates information for good
professional practice in this area. The general
objective of the research was to identify gaps in the
curricula of the universities studied in Maranhao,
which hinder the training of the engineer who intends
to work in public engineering, since there are
specificities in the stages of planning, execution and
management of a public work that require specific
professional skills and that should be made available
in academia. In addition, we sought to identify the
profile of the professional who works in public
engineering, through the application of a
questionnaire and face-to-face interview to
understand their difficulties, suggestions, in order to
establish a relationship between their academic
training and their professional performance. We
present and discuss topics essential to good
professional performance. The delimitation of these
themes was based on extensive bibliographic
research, as well as on the author's professional
experience. Thus, the deficiencies found in the
training of the professional who intends to work in
public engineering were demonstrated, and the
research can contribute to the updating of the
curricula with regard to training for this specific area.
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INTRODUGCAO

A realizacdo de uma obra publica requer conhecimentos especificos dos agentes publicos que
trabalham em todas as etapas para viabilizagdo do empreendimento, incluindo o engenheiro.
Por esta razdo é necessario que este profissional esteja preparado e qualificado para lidar com
0 conjunto de normas e procedimentos, muitas vezes bastante especificos, a fim de que os
recursos publicos sejam bem aplicados. Através da andlise dos curriculos dos cursos de
engenharia civil de duas importantes instituicdes de ensino superior do Estado do Maranhao
observamos, porém, que os profissionais da engenharia saem, especificamente, dessas
Universidades com uma formacdo eminentemente voltada para as técnicas de projeto,
dimensionamento e execuc¢do. Enquanto que para trabalhar com gestdo de obras publicas é
necessario conhecer suas peculiaridades, seus instrumentos legais, ferramentas e marcos
regulatorios (Magalhaes, 2018).

Definitivamente, a maioria desses conhecimentos ndo se adquire no meio académico e a falta
deles ocasiona um controle gerencial deficiente das obras e servicos de engenharia, que
culmina por resultar na entrega de obras com qualidade insuficiente, com problemas legais
e/ou com precos incompativeis com os mercados (Rocha, 2011).

A pesquisa teve como ponto de partida minha experiéncia profissional trabalhando com
engenharia publica ha 14 anos onde vivenciei as dificuldades de desempenhar uma atividade
sem ter as qualificacbes académicas necessarias. Essa incerteza em saber se 0s engenheiros
formados nos ultimos anos saem das universidades com conhecimentos mais variados e com
direcionamento profissional mais amplo, foi um dos pontos motivadores para essa
investigacdo (Magalhdes, 2018). A importancia desse profissional para que a obra publica
tenha sua finalidade garantida é fundamental, pois este participa de todas as etapas das obras
executadas pela administracdo publica, desde a contratacdo, execucdo, fiscalizacdo e.
Portanto, ele precisa sair capacitado da Universidade.

A metodologia desta pesquisa de natureza qualitativa baseou-se em: (i) dados secundarios
obtidos a partir da observacdo dos curriculos dos cursos de engenharia civil ministrados nas
universidades de engenharia maranhenses (Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA e
Universidade do CEUMA; UNICEUMA) e (ii) dados priméarios .obtidos por meio da
aplicacdo de 30 questionarios junto a profissionais da area de Engenharia que atuam em obras
publicas nos municipios do Estado do Maranh&o, sendo que 22 pesquisados se dispuseram em
colaborar na elaboracdo deste estudo respondendo a 18 questdes do tipo fechada e aberta. Os
questionarios foram aplicados presencial e via online através da utilizacdo de correio
eletronico (Magalhaes, 2018).

O objetivo foi analisar o papel do profissional engenheiro civil no processo de Planejamento,
contratacdo, execucdo e acompanhamento das obras publicas principalmente no ambito
municipal, auscultando as suas dificuldades e sugestdes e enquadrando essa tematica nos
curriculos propostos pelos cursos analisados. Foi preciso confirmar através da pesquisa se 0s
profissionais que saem dessas universidades estdo sendo preparados para desempenhar com
qualidade suas fungdes na area de atuacdo que escolher, focando nesse trabalho, a area da
engenharia publica..
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Para alcancar os objetivos a que nos propomos foi necessario identificar nos curriculos dos
cursos de engenharia civil das instituicdes maranhenses as lacunas (UEMA e UNICEUMA)
as lacunas referente a temas relacionados a engenharia pablica e também analisar os
resultados dos questionarios aplicados aos profissionais inquiridos, e por fim fazer
consideracOes acerca de deficiéncias e propor disciplinas voltadas para a area de engenharia
na gestdo publica, tais como, estudo da estudo da Lei de Licitaces, Elaboracdo do Projeto
bésico, quesito mais importante de um processo licitatério. Principais atribui¢@es do fiscal da
obra publica.

2 OS CURRICULOS

A reflexdo sobre o curriculo parte da necessidade de confirmar se estd havendo a preocupacéo
em atender tanto a formacdo tecnoldgica e cientifica do académico quanto sua formacéo
abrangentes, tanto na area humanistica, quanto gerencial de forma a atender as demandas da
sociedade, conforme preconiza a Resolu¢do MEC CNE/CES 11/2002, que trata das diretrizes
curriculares dos cursos de engenharia. O engenheiro que sai da universidade deve estar
capacitado para atuar nas diversas areas da Engenharia Civil, seja na esfera de projetos,
execucdo de obras, fiscalizacdo, bem como atividades relacionadas a planejamento,
administracdo, gestdo de pessoas, gestdo ambiental, entre outras. As caracteristicas regionais
também precisam ser contempladas com topicos especificos nos curriculos, afinal, um Estado
territorialmente grande, com cultura e mercados diversos, exige que a universidade crie
estratégias de avaliacdo do seu trabalho de formacéo, analisando o exercicio profissional dos
engenheiros nos mercados de trabalho para entdo adequar curriculos em sintonia com as reais
necessidades desse mercado (Magalh&es, 2018).

2.1 AS UNIVERSIDADES ESTUDADAS: UEMA E UNICEUMA
2.1.1 A Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA)

A UEMA teve sua origem na Federagdo das Escolas Superiores do Maranhdo (FESM), criada
pela Lei n. 3.260 de 22 de agosto de 1972 com o objetivo de consolidar e coordenar as escolas
superiores isoladas do sistema educacional superior do Maranhdao (UEMA, 2017; Magalhaes,
2018).

Segundo Meireles (1994) inicialmente a FESM abrangeu as “escolas de Administracdo
Publica, que datava de 1966, a de Engenharia que vinha de 1967 e que ao curso unico — Civil,
logo acrescentaria um segundo — Mecanica e a de Agronomia, que era de 1969”. Em 1975 a
FESM incorporou a Escola de Medicina Veterinaria de S&o Luis, em 1977 a Faculdade de
Educacdo de Caxias e em 1979, a Faculdade de Educacdo de Imperatriz. Entre os anos de
1975 e 1979, a Federacdo iria obter seu campus, a chamada Cidade Universitaria Paulo VI, no
bairro do Tirirical em Sdo Luis/MA (Meireles, 1994).

A promulgagdo da Lei Estadual n. 4.400, de 30 de dezembro de 1981 sancionada pelo
governador Jodo Castelo Ribeiro Gongalves, transformou a FESM na Universidade Estadual
do Maranh&o (UEMA), e teve seu funcionamento autorizado pelo Decreto Federal n. 94.143,
de 25 de marco de 1987, como uma Autarquia de regime especial, pessoa juridica de direito
publico, na modalidade multicampi (UEMA, 2017; Magalhé&es, 2018).
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A UEMA foi, posteriormente, reorganizada por varias leis, inicialmente atrelada a Secretaria
Estadual de Educacéo e apos o Estado do Maranh&o sofrer nova reorganizacao estrutural, foi
criado o Sistema Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, em que a UEMA
passou a fazer parte. Assim, teve sua vinculacdo a Geréncia de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Ensino Superior e Desenvolvimento Tecnoldgico (GECTEC), nos dias atuais, Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Desenvolvimento Tecnol6gico (SECTEC)
(UEMA, 2017; Magalh@es, 2018).

Administrativamente, a UEMA, além do Conselho Universitéario integrado pelos conselhos de
administracdo e conselho de ensino, pesquisa e extensao, tem em sua estrutura organizacional
a reitoria, as pro-reitorias de administracdo, extensdo e assuntos estudantis, graduacéo,
pesquisa e pés-graduacao e planejamento (Magalhaes, 2018).

A Universidade Estadual do Maranhdo tem seus objetivos impostos de acordo com seu
Estatuto, no intuito de proporcionar o ensino de graduacdo e poOs-graduacdo, a extensao
universitaria e a pesquisa, a difusdo do conhecimento, a producdo de saber e de novas
tecnologias com interagdo com a comunidade, visando o desenvolvimento social, econdmico
e politico do Estado do Maranhdo (UEMA, 2017; Magalh&es, 2018).

A UEMA atua na area de educacdo superior sendo distribuida em trés niveis: Graduacao:
oferta cursos Regulares de Graduacdo Bacharelado e Licenciatura; Programas Especiais: séo
0s cursos de Licenciatura ministrados pelo Programa Darcy Ribeiro, no modo presencial e
regular, cursos de Licenciatura ministrados pelo Nucleo de Tecnologias para a Educacéo
(UEMANET), no modo de ensino a distancia, curso de Formacdo Pedagogica de Docentes
para as disciplinas de Ensino Médio e Educacdo Profissional em nivel Técnico e sequenciais
de Formacdao Especifica Presenciais; além da area de pds-graduacdo: que oferta cursos Stricto
Sensu e Lato Sensu (UEMA, 2017; Magalhaes, 2018). A UEMA possui 22 campi localizados
em varias cidades do Maranh&o (Magalhées, 2018).

2.1.2 A Universidade do CEUMA (UNICEUMA)

A UNICEUMA ¢ uma das pioneiras do ensino superior privado no Maranhdo fundada em
1990. Possui atualmente cerca de dezoito mil alunos. A Universidade é constituida de dois
Campus Universitarios, um na cidade de S8o Luis e outro na cidade de Imperatriz e um poélo
no municipio de Bacabal. Em S&o Luis, além do Campus localizado no bairro do Renascenca,
a UNICEUMA possui unidades nos bairros Cohama, Anil, Centro e Turu (UNICEUMA,
2017; Magalhaes, 2018).

Comecou a atuar no mercado educacional maranhense como Faculdades Integradas do
CEUMA (FICEUMA), resultado da unificacdo das faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
Gongalves Dias, a Faculdade de Ciéncias Contébeis e Econémicas de S&o Luis e a faculdade
de Ciéncias Juridicas e Administrativas de S&o Luis, todas mantidas pelo CEUMA,
constituindo um sistema integrado, conforme Parecer n. 606/91-CFE, de 7 de novembro de
1991. Desse modo, seus seis primeiros cursos de graduacdo foram autorizados e implantados
em 1990, a saber: Administracao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Direito, Letras e
Pedagogia (Magalhaes, 2018).
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Uma década depois, as Faculdades Integradas do CEUMA (FICEUMA) alcangaram a
categoria de Centro Universitario tambem identificado pela sigla UNICEUMA, credenciado
pelo Decreto de 27 de setembro de 2000, publicado no DOU de 28 de setembro de 2000,
Secdo 1, p. 56. Doze anos depois, “0” UNICEUMA transforma-se em “a” UNICEUMA, apds
conquistar o titulo de Universidade do CEUMA (UNICEUMA) pelo Decreto Ministerial 239,
de 27 de margo de 2012, publicado no D.O.U., em 29 de margo do mesmo ano. A partir de
entdo, a Universidade do CEUMA (UNICEUMA) foi instalada com a implantacdo de seus
0rgdos superiores colegiado e executivos, a saber: Conselho Universitario e Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, e Reitoria, integrada por pro reitorias (Magalhées, 2018).

Atualmente a Universidade do CEUMA possui cursos de graduacdo ofertados nas
modalidades presencial e a distancia, nos municipios de Sdo Luis, Bacabal e Imperatriz. Das
fontes pesquisadas verificam-se que sdo ofertados, em todos os Campus e Unidades, 38
cursos de nivel superior do tipo Bacharelado e Licenciatura, dois deles na categoria de ensino
a distdncia (EAD) e 16 cursos tecnoldgicos de graduacdo, sendo 02 da categoria a distancia. A
partir do ano 2000, muitos outros cursos foram acrescidos a estrutura de ensino da
UNICEUMA: Farmécia (2000); Arquitetura e Urbanismo, Fisioterapia, Terapia Ocupacional,
Fonoaudiologia e Sistema de Informacdo (2001); Medicina e Nutricdo (2004); Educacéo
Fisica (2005); Servigo Social (2007); Design e Biomedicina (2012). Os cursos de graduacdo
na area de Engenharia foram ofertados a partir de 2005, todos presenciais, sendo 07 (sete)
cursos distintos: Engenharia Ambiental (2005); Engenharia de producdo (2007); Engenharia
de Petrdleo e Engenharia Civil (2011); Engenharia da Computacdo, Engenharia Elétrica e
Engenharia Mecéanica (2015) (Magalhaes, 2018).

O curso de Engenharia Civil da UNICEUMA é ministrado em 04 (quatro) unidades de ensino,
sendo 03 delas em Séo Luis, no Campus do Renascenca, e nas unidades do Anil e Turu, e um
curso na unidade do interior do Estado do Maranhdo no Campus de Imperatriz. No Campus
do Renascenca o Curso de engenharia civil teve inicio em 2011, através da Resolu¢do CEPE
n. 068/2010. Em 2012, pela Resolu¢do CEPE n. 045, de 18/10/12 se deu inicio ao curso de
engenharia civil também na Unidade do Anil e em 17/06/2014 na Unidade do Turu, por meio
da Resolucdo CEPE n. 082/2014. No Campus de Imperatriz 0 Curso de Engenharia Civil se
iniciou em 29/03/2012, Resolucdo CEPE n. 010/2012 estdo enquadradas em um eixo
especifico e buscam integrar conhecimentos de diversos eixos de forma interdisciplinar. Sao
atividades praticas: o estagio supervisionado curricular e o Trabalho de Conclusdo de Curso
(obrigatérios), Projeto de Iniciacdo Cientifica, Projeto Orientado, Projetos de Extensdo
(realizados em empresas, Orgdo governamentais, ONGs, comunidades etc.), Producdo
Cientifica, Pesquisa Tecnoldgica, Participagdo em Congressos e Semindrios, dentre outras. Os
programas das disciplinas e os planos de ensino do curso de graduagdo sédo aprovados na
esfera do Colegiado do curso (Magalh&es, 2018).

A partir das Diretrizes Curriculares estabelecidas na Resolugdo MEC CNE/CES n. 11/2002 e
dos objetivos propostos no curso de Engenharia Civil da Universidade do CEUMA, as
disciplinas foram reunidas em ndcleos interligados de formacdo. A distribuicdo das
disciplinas pelos periodos do curso buscou manter a sucessdo de matérias necessarias para a
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construgdo do conhecimento. Primeiramente, as disciplinas do eixo de formacdo basica
seguidas, paulatinamente, pelas de formacéo profissional e especificas (Magalhées, 2018).

O Projeto Pedagogico do Curso de Engenharia Civil da Universidade do CEUMA contempla
as demandas das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Engenharia
qguanto aos objetivos gerais e especificos, perfil do formando, competéncias e habilidades,
componentes curriculares, estagio supervisionado, atividades complementares, sistema de
avaliacdo, projeto de iniciagdo cientifica ou projeto de atividade, trabalho de curso, regime
académico de oferta traduzidos na concepgdo do curso de Engenharia Civil (Magalhaes,
2018).

Com carga horaria total de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas, o curriculo do Curso de
Engenharia Civil apresenta 2.940 horas de disciplinas, 400 horas de Estagio Supervisionado e
260 horas de Atividades Complementares (Magalhaes, 2018) (Quadro 1).

Quadro 1. Comparacdo dos curriculos das instituicoes UEMA e UNICEUMA

UEMA UNICEUMA
Nucleo de contetidos Bésicos Cafgg Nucleo de contetidos Bésicos Calrgg
horaria horéaria
1. Introdugdo a Engenharia Civil 15h 1. Introdugdo a Engenharia Civil 60h
2. Metodologia Cientifica 60h 2. Métodos e técnicas de pesquisa 60h
UEMA UNICEUMA
Nucleo de contetidos Bésicos Cafgg Nucleo de contetidos Bésicos Calrgg
horaria horéaria

3. Inicia¢do a Computacéo 60h 3. Informética 60h
4. Leitura e Producdo textual 60h 4. Leitura e Producdo textual 60h
5. Célculo Numérico Computacional 30h
6. Desenho Bésico 60h
7. Desenho Técnico 60h 5. Desenho Técnico 60h
8. Desenho Técnico Civil 60h
9. Célculo Diferencial 60h 6. Célculo Diferencial 60h
10.Calculo Integral 60h 7. Célculo Integral 60h
11.Séries e Equagdes diferenciais 60h 8. Séries e Equag0es diferenciais 60h
12.Probabilidade e Estatistica 60h 9. Estatistica e Probabilidade 60h
13.Geometria Analitica e Célculo Vetorial 60h 10. Calculo Vetorial 60h
14.Algebra Linear 60h
15.Fundamentos de Mecénica 60h 11. Fisica | (geral e experimental) 60h
16.Principios de termodindmica Fluidos e Ondas 60h 12. Fisica Il (geral e experimental) 60h
17.Eletricidade e Magnetismo 60h
18. Laboratorio de Fundamentos de Mecénica 30h
19.Laboratério de Principios de Termodindmica 30h
Fluidos e Ondas
20. Laboratdrio de Eletricidade e Magnetismo 30h
21.Mecénica Geral 60h 13. Mecénica Geral 60h
22.Mecanica dos Fluidos 60h 14.Fenbmenos de Transporte 60h
23.Estéatica Técnica 15h
24.Resisténcia dos Materiais | 15h
25.Resisténcia dos Materiais 11 30h
26.Eletrotécnica 30h
27.Quimica Geral 60h 15.Quimica Tecnolbgica 60h
28. Laboratério de Quimica Geral 60h
29.Sociologia do Trabalho 60h
30.Psicologia do Trabalho 60h
31. Administracdo de Empresas 60h 16.Fundamentos de Administracdo 60h
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UEMA UNICEUMA
Nucleo de contetidos Bésicos h%a:g??a Nucleo de conteidos Béasicos h%?g?'?a
32.Economia para Engenharia 60h
33.Ciéncias do Ambiente 30h 17. Educagdo Ambiental 60h
34.Direito e Legislacio 30h 18. Direito e Legislagio 60h
19. Sociologia e Antropologia 60h
Urbana
20. Sistema de Informacdo 60h
21. Ciéncias Sociais 60h
22. Fisica: aplicagdo em éareas
LT 60h
profissionalizantes
Total Nucleo de contetidos béasicos 1.725 Total Nuctl)e,o _de conteddos 1.320
4sicos
1. Andlise de Estrutura | 60h
2. Andlise de Estrutura Il 60h 1. Estabilidade das Construc¢des 60h
3. Resisténcia dos Materiais | 45h 2. Resisténcia dos Materiais | 60h
4. Resisténcia dos Materiais |1 60h 3. Resisténcia dos Materiais Il 60h
5. Estatica Técnica 45h
6. Material de Construcdo Civil | 60h 4. Materiais de Construcdo Civil | 60h
7. Material de Construcdo Civil 11 60h > :\I/Iaterlals de Construgdo Civil 60h
8. Topografia 90h 6. Topografia 60h
9. Geologia de Engenharia 60h
10. Calculo Numérico Computacional 30h
11. Mecénica dos Solos | 60h 7 g(;af)ot:cnla e Mecanica  dos 60h
12. Mecénica dos Solos Il 60h
13. Hidraulica 60h 8. Hidraulica 60h
14. Hidrologia 60h
15. Analise de Sistemas de Transporte 60h
16. Higiene e Seguranga do Trabalho 60h 9. Engenharia e Seguranga no 60h
Trabalho
17. Sistema de Abastecimento de Agua 60h 10. Sistema_ de Abastemmento € 60h
tratamento de agua
18.Sistema de [Esgotamento Sanitario e 30h 11. Saneamento Basico 60h
Drenagem Urbana
19.Introducdo a Engenharia Civil (parte do
. 15h
conte(ido)
20. Construgoes de Edificios | 60h 12. Engenharia dos Materiais 60h
21. Construgdes de Edificios Il 60h
22, Estruturas de Concreto | 60h 13. Concreto Armado | 60h
23. Estruturas de Concreto Il 60h 14. Concreto Armado Il 60h
24, Estruturas de Concreto 11 60h
25. Estruturas Metalicas 60h 15. Estruturas Metalicas 60h
26. Estruturas de Madeira 60h 16. Estruturas de Madeira 60h
27. Arquitetura e Urbanismo 60h
28. Projeto de Estradas 60h 17. Estradas 60h
29. Construcao de Estradas 60h
30. Pavimentagao 60h
31. Fundagoes 60h 18.Fundagbes 60h
32. Pontes 60h 19.Pontes | 60h
33. Planejamento e Gestdo de Obras

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribui¢do-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0 Internacional. Brazilian
Journal of Production Engineering, Sdo Mateus, Editora UFES/CEUNES/DETEC.



-88 -

Citagdo (APA): Magalhées, S. L. C. M., & Valente, M. J. P. (2020). O papel da engenharia na gestdo de obras publicas: formagao e atuagéo
profissional. Brazilian Journal of Production Engineering, 6(2), Edi¢do Especial “Gestéo Publica”, 81-96.

34. Planejamento Urbano 60h 20.Planejamento Urbano Regional 60h

35. Instalagdes Hidraulicas e Sanitarias 60h 21.I'n§tglagoes hidraulicas ¢ 60h
Sanitarias

36. Instalagdes Elétricas e Prediais 60h 22.Instalages Elétricas 60h

37. Controle Ambiental 60h

38. Ferrovia 60h

39.Sistema de Esgotamento Sanitario e 30h 23.Engenharia Sanitéria e 60h

Drenagem Urbana Ambiental

40. Disciplinas Optativas (duas de 60 horas) 120h

41, Estagio 90h 24.Estagio Supervisionado 400h

42. Estagio Complementar 90h
25.Construcéo Civil 60h
26.Construges Verticais 60h
27.Patologia das Construgdes 60h
28.Pontes Il 60h
29.Atividades Complementares 260h

Total 2.505 Total 2.280
Nucleo de contetidos optativos hCafgg Nucleo de contetidos optativos Ca':gf"‘
oraria horéria
1. Engenharia de Trafego 60h L E“SFOHCO . '.A‘fro e Relagdes 60h
tnico-raciais

2. Dimensionamento de Pavimentos 60h 2. Libras 60h

3. Pavimentos Alternativos 60h

4. Manutencdo de Pavimentos 60h

5. Aeroportos, Portos e Vias havegaveis 60h

6. Alvenaria Estrutural 60h

7. Auvaliagdes e Pericias de Engenharia 60h

8. Anédlise de Estrutura por Computador 60h

9. Ensaios Especiais em Mecéanicas dos Solos 60h

10. Concreto protendido 60h

Total 600h Total 120h

Fonte: Magalhdes (2018).
2.2 Curriculos: andlise comparativa

De acordo com o art. 6° da Resolugdo MEC CNE/CES n. 11/2002, todo o curso de
Engenharia, independente de sua modalidade, deve possuir em seu curriculo os seguintes
ndcleos:

« Um nacleo de conteidos basicos com cerca de 30% da carga horaria minima do curso.
“Esse nucleo visa a aquisicdo de conhecimentos gerais acerca da engenharia e suas ciéncias
basicas (matematica, fisica, quimica), adicionado de conhecimentos de Informatica, Meio
Ambiente e Administracdo, Ciéncias Sociais e Cidadania, entre outros (Serra, & Cordeiro,
2006);

* Um ndcleo de contetddos de profissionalizacdo com uma carga horaria no minimo de 15%
e versara em cima de um subconjunto coerente de topicos discriminados, em que alguns
podem ser especificos da Engenharia Civil e outros nao (Serra, & Cordeiro, 2006);

» Um nucleo de contetdos caracteristicos que se forma em extensdes e aprofundamentos dos
conteddos do ndcleo de conteudos profissionalizantes, assim como de outros contetdos com
destino a caracterizar modalidades. E constituido em conhecimentos especificos, tecnolégicos
e instrumentais essenciais para a significacdo das modalidades de engenharia e devem garantir
o desenvolvimento de competéncias e habilidades estabelecidas nesta diretriz. A carga horaria
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sera proposta pela propria Instituicdo de Ensino Superior e podera abranger até 55% da carga
horaria minima (Serra, & Cordeiro, 2006).

Baseados nessas exigéncias sera feito analise dos curriculos do curso de engenharia Civil da
UEMA e UNICEUMA, bem como 0s projetos pedagogicos e as ementas das disciplinas com
0 objetivo de verificar se sdo curriculos abrangentes, se atendem aos desafios propostos pelas
Diretrizes curriculares que sugerem cursos de graduacdo com estruturas flexiveis, permitindo
que o futuro profissional a ser formado tenha opg¢des de areas de conhecimento e atuacdo,
articulacdo permanente com o campo de atuacdo do profissional, base filos6fica com enfoque
na competéncia, abordagem pedagdgica centrada no aluno, énfase na sintese e na
transdisciplinaridade, preocupacdo com a valorizacdo do ser humano e preservacdo do meio
ambiente, integracéo social e politica do profissional, possibilidade de articulacdo direta com
a pos graduacdo e forte vinculacao entre teoria e pratica (Magalhaes, 2018).

A primeira analise a ser feita € verificar se 0s dois cursos atendem os requisitos exigidos pela
Resolugdo CNE/CES 11/2002 quanto aos percentuais minimos de carga horéria para cada
nacleo de contetido (Magalhaes, 2018).

O nucleo béasico da UEMA corresponde a 40,78% da carga horaria total enquanto que o da
UNICEUMA corresponde a 36,67%. Além disso, nos dois curriculos ha pelo menos uma
disciplina que versa sobre cada topico sugerido na resolugdo, a Unica excecdo € que no
curriculo da UNICEUMA, néo se encontra em nenhum periodo alguma disciplina que trate
sobre o topico XIII — economia. O curriculo da UEMA diversificou mais as disciplinas que o
da UNICEUMA. Como exemplo, tem-se: tépico IV — Expressdo Grafica. As disciplinas que
compdem esse tdpico no curriculo da UEMA sdo desenho basico, desenho técnico e desenho
técnico civil com somatério de 180h. Enquanto que o curriculo da UNICEUMA atende esse
mesmo tdpico com a disciplina desenho técnico e carga horéria de 60h (Magalh&es, 2018).

O ndcleo especifico profissionalizante da UEMA e UNICEUMA sdo, respectivamente,
59,22% e 63,33%. Todos os tdpicos inerentes a esses nucleos cuja finalidade é capacitar o
aluno a exercer as atividades referentes as atribuicdes especificas da Engenharia Civil, foram
atendidos pelos curriculos. Ao se observar mais uma vez que, ao fragmentar cada topico
exigido pela resolucdo, o curriculo da UEMA apresenta-se mais completo (Magalhdes, 2018).

Uma observacdo importante no curriculo da UNICEUMA ¢ a extensa carga horaria de 400h
determinada para a atividade de estagio, onde o objetivo é desenvolver e executar projetos em
escritorio de engenharia, gerir, assessorar e executar obras nos canteiros de construcéo civil.
Cabe refletir se a utilizacdo dessa carga horaria ndo seria melhor aproveitada com a
participacdo e orientacdo de professores ministrando conteddos praticos, uma vez que 0
estagio pode ter sua realizacdo mascarada por supervisores e alunos ndo comprometidos com
0 ganho de conhecimento que as atividades praticas podem acrescentar (Magalhaes, 2018).

Outro item que merece reflexdo é a disciplina atividades complementares que consta no
curriculo da UNICEUMA com carga horéaria de 260h. Essa disciplina, apesar do nome
abrangente, de acordo com o projeto pedagdgico do curso de Engenharia Civil da
UNICEUMA, ¢ caracterizada pelo aproveitamento de conhecimentos adquiridos pelo
estudante, através de estudos e praticas independentes presenciais ou a distancia, tais como,
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monitorias, estigios, programas de iniciacdo cientifica ou de extensdo, estudos
complementares, visitas orientadas e cursos realizados em outras areas afins. Estas atividades,
se ndo supervisionadas com responsabilidade, podem abrir lacunas para a manipulacdo ou
criacdo de curriculos ndo experimentados de fato pelo aluno e compromete a qualidade do
ensino da Instituicdo (Magalhdes, 2018).

O curso de Engenharia ndo pode ser um mero treinamento operacional. H& de se perceber a
deficiéncia de uma maior énfase nas disciplinas de formagéo gerencial. Para se exemplificar
com mais clareza, verifica-se que no curriculo da UEMA possui apenas 06 disciplinas da area
de humanas, que sdo sociologia do trabalho, psicologia do trabalho, administracdo de
empresas, economia para engenharia, ciéncias do ambiente e direito e legislacdo que
correspondem a um total 300h de carga horaria. Enquanto que no curriculo da UNICEUMA,
apenas 05 disciplinas: ciéncias sociais, fundamentos da administracdo, educacdo ambiental,
direito e legislacdo, sociologia e antropologia urbana totalizando 300h (Magalhées, 2018).

O egresso que pretende atuar na gestdo de obras publicas precisa, ndo somente conhecer as
normas de execucao de obras e elaboracdo de projetos, como também precisa conhecer um
conjunto de procedimentos e formalidades definidos em leis e normativos especificos. Esses
curriculos apresentados pelas Universidades estudadas, ndo contemplam esses conhecimentos.
Disciplinas como direito com carga horaria de 30h na UEMA e 60h ha UNICEUMA, ndo sdo
suficientes para aprofundar as informactes referentes a Lei de licitacbes, resolucdes do
CONFEA/CREA, acérdéos do TCU, entre outros (Magalhdes, 2018).

Outra lacuna observada é que as Universidades ndo tém preocupacdo em formar bons
orcamentistas. Esse conhecimento e tantos outros de suma importancia para o bom
planejamento de uma obra publica é apresentado ao aluno da UEMA na disciplina de
Construcéo Civil Il em 60h. Enquanto que analisando as ementas das disciplinas Construcéo
Civil I e Il da UNICEUMA, encontra-se somente informacdes de or¢camento de obras nas
referéncias complementares. O objetivo principal dessas disciplinas é capacita-los quanto as
técnicas de execucdo dos servigcos de construcdo de um edificio. Observou-se que ndo ha
disciplinas da area publica e nem sobre projeto basico. Além de todas essas deficiéncias, ha
ainda a falta de disciplinas que tratam mais profundamente de temas ligados ao
empreendedorismo, lideranca, gestdo financeira, ética (Magalhaes, 2018).

Considerando que esse profissional participa de todas as etapas das obras executadas pela
administracdo publica, desde a contratacdo, execucdo, fiscalizacdo e controle, ele precisa sair
capacitado da Universidade (Magalh&es, 2018).

3 QUESTIONARIO PARA PROFISSIONAIS

Acerca dos questionarios aplicados, os resultados nos permitiram compreender varias
deficiéncias e dificuldades desses profissionais que atuam na gestdo de obras publicas. O
perfil profissional € de jovens, recem-graduados, a maioria atua ha 5 anos na engenharia
publica, recebe salarios abaixo do piso da categoria e encontram-se sobrecarregados de
trabalho (Magalhaes, 2018).

No intuito de contribuir para a questdo sobre os conhecimentos adquiridos nas universidades
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no que tange a atuacdo em Engenharia publica, foi perguntado junto aos participantes da
pesquisa se eles, tiverem em sua grade curricular do curso de Engenharia alguma disciplina
relativa a atuacdo do profissional de engenharia no setor puablico, os pesquisados que
responderem tal questionamento descreveram o seguinte (Magalhdes, 2018).

Quadro 2. Identificacdo do entrevistado / pergunta aberta

IDENTIFICACAO DO
ENTREVISTADO

RESPOSTA A PERGUNTA ABERTA

Entrevistado 1

Nao tive nenhuma

Entrevistado 2

Sim. A disciplina de construcao civil na qual tivemos duas
cadeiras. A disciplina abordava assuntos como
or¢amentacdo de projetos publicos, execugdo, fiscalizagao
e boas praticas.

Entrevistado 3

Nao

Entrevistado 4

Néo

Entrevistado 5

Sim. A disciplina construcdo de edificios | abordou os
temas anteprojeto, projeto executivo, aprovacdo de
projetos junto aos Orgdos competentes e estapas de
execugdo de uma obra. A disciplina construcdo de
edificios Il tratos do tema licitagdes, abrangendo a Lei
8.666/93 e os tipos de orcamentos, BDI e composices e
custo

Entrevistado 6 Nao

Entrevistado 7 Sim. As disciplinas Construcao civil | e 1l

Entrevistado 8 N&o houve

Entrevistado 9 Sim. Arquitetura, desenho técnico | e Il, orcamento,
topografia

Entrevistado 10 N&o

Entrevistado 11 Nao

Entrevistado 12 Nao

Entrevistado 13 Nao

Entrevistado 14 Nao

Entrevistado 15 Nao

Entrevistado 16 Nao

Entrevistado 17 Nao

Entrevistado 18

Nao diretamente

Entrevistado 19

Desenho técnico, projetos, orgamento, calculo, concreto
armado

Entrevistado 20

Ndo estudei disciplina especifica

Entrevistado 21

Nao

Entrevistado 22

Nao

Fonte: Magalhé&es (2018).

Ainda preocupados com curriculo e para se fazer um paralelo entre 0 que se estuda na
universidade e o que de fato precisa-se saber para desempenhar determinada funcéo, se
relaciona varios temas ligados a engenharia publica e pergunta-se aos pesquisados quais
tiveram conhecimento na universidade. Os pesquisados responderam 0 seguinte:
adiantamento contratual de obra — 4,55%; anteprojeto engenharia — 63,64%; projeto basico e
projeto executivo — 81,82%; contrato administrativo - 4,55%; Lei das LicitacGes n. 8.666/93 —
22,73%); fiscalizacdo de obras e servigos de Engenharia — 31,82%; recebimento de obra —
13,64%; responsabilidade técnica e ART — 54,55%; Sumulas, acorddos dos Tribunais de
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conta relacionados & obra — 100%; bonificacdo e despesas indiretas (BDI) — 77,27%
(Magalhées, 2018).

A analise dos dados confirma vérias hipoteses levantadas ao longo da pesquisa. Os temas
relacionados a elaboracdo de projetos, praticas de fiscalizacdo de obras, orcamentacdo foram
0s mais citados. Temas esses diretamente relacionados com as &reas técnicas do curso de
engenharia. Poucos pesquisados tém ideia do que € um contrato administrativo. Administrar
bem a gestdo do contrato de uma obra publica é essencial para o sucesso do empreendimento.
A falta de acompanhamento de prazos, recursos financeiros podem impedir o bom andamento
das obras publicas e podem causar inumeros prejuizos a sociedade. Outro ponto essencial
pouco citado pelos pesquisados é o desconhecimento da Lei de Licitagfes. Mais uma vez se
chega a conclusdo de que precisa melhorar nossos curriculos. Ndo ha disciplinas suficientes
relativas a atuacdo na area publica, logo ndo ha preparacdo adequada para o profissional que
pretende ou aceita a oportunidade de trabalhar com gestdo de obras publicas (Magalhdes,
2018).

Confirmando-se que o curriculo da graduacdo nao oferece as disciplinas essenciais para esse
profissional, perguntou-se no questionario onde eles se qualificaram para desempenhar suas
funcbes, os dados obtidos foram: estudei sozinho — 40,91%; participei de cursos de
capacitacdo — 50%; aprendi com outros profissionais que desempenham a mesma funcdo —
63,64%; outro — 9,09%. Essa realidade demonstra que a universidade transfere sua
responsabilidade para os profissionais da area, que buscam conhecimento sozinhos ou através
de cursos de especializacdo (Magalhdes, 2018).

As dificuldades enfrentadas no desenvolvimento de suas atividades no campo da Engenharia
publica, foi outro ponto questionado junto aos participantes da pesquisa, em que 36,36% das
respostas foi para pressdo politica; 27,27% para falta de condi¢cdes de trabalho; 13,64%
relatou falta de conhecimento técnico; 50% das respostas foram atribuidas a dificuldade de
didlogo com outros setores da administracdo publica; 77,27% a falta de planejamento nas
acles dos municipios; e, 13,64% a outras dificuldades. Essa é uma questdo que se destaca a
nivel Federativo, ndo s6 aos municipios Maranhenses (Magalhaes, 2018).

A falta de compromisso com o planejamento a longo prazo e com a continuidade das acdes
reflete-se ndo s6 na atuacdo do engenheiro gestor de obras, mas em todos 0s segmentos da
sociedade. Apesar de existirem as Leis que tratam do planejamento publico, a despeito das
exigéncias de que sejam feitos estudos de viabilidade de um empreendimento, ainda que seja
necessario se saber quanto custa um empreendimento antes de inicia-lo, as acdes nos
municipios sdo improvisadas e muitas vezes movidas a pressdo. N&o se faz sequer um
planejamento anual das obras que irdo ser projetadas, orgcadas e executadas. Um dos
pesquisados comentou que as solicitagdes sao feitas sempre com pedido de urgéncia como se
engenharia publica fosse s6 desenho, estimativa e ndo um trabalho intelectual que demanda
tempo. O que nos leva a supor queméo se pensa no futuro das cidades e sim, em acoes
imediatistas e de cunho politico que ndo resolverdo os problemas estruturais de um
municipio” comenta o pesquisado 5 (Magalhaes, 2018).
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Graéfico 1. Distribuicdo da amostra quanto as maiores dificuldades encontradas no
desempenho da atividade de Engenheiro no setor publico

80,00% A
70,00% A

60,00% -
50,00% -
40,00% -

50,00%

36,36%
27.27%

30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00%

77.27%
Fonte: Magalhées (2018).

Entre as irregularidades mais relevantes relacionadas a gestdo de obras publicas esta a
deficiéncia de planejamento, ai incluida a elaboracao de projeto, por serem essas as causas de
diversas outras impropriedades também comuns, como o superfaturamento e as alteracdes
indevidas do objeto (Mendes, 2013).

' 13, 64%

Esta realidade é percebida quando se analisa os dados do relatério anual que consolida
fiscalizacGes em obras publicas — o Fiscobras, julgado no dia 8 de novembro de 2017 pelo
Tribunal de Contas da Unido. No ambito do Fiscobras 2017, foram realizadas 94
fiscalizacGes, em 72 delas encontraram-se indicios de irregularidades graves, sendo detectadas
327 inconformidades. Das irregularidades mais recorrentes destacam-se: “projetos
inexistentes, deficientes ou desatualizados (36); sobrepreco/superfaturamento (29);
descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto (29); outras irregularidades na
execucdo do contrato (26); aditivos irregulares, injustificados ou ndo celebrados (22);
fiscalizacdo contratual inexistente ou deficiente (20), entre outras [...]” (TCU. Acérdao n.
2449/2017, Plenario. Rel. Min. Vital do Régo. DOU, 17 de novembro de 2017) (Magalhaes,
2018).

Ao lado dessa situacdo depara-se com o fato de que os participantes da pesquisa ndo
reconhecem a area da engenharia publica como uma carreira (Magalhaes, 2018).

Ao indagar os pesquisados sobre o que os levou a trabalhar com Engenharia publica, os
participantes da pesquisa responderam o seguinte: oportunidade de emprego que apareceu —
(50%); area que desejava trabalhar 22,73%; sem conhecimento das atribui¢Ges, mas achava
interessante— 13,64%; contatos politicos 31,82%; outros motivos —13,64% (Gréafico 2)
(Magalhées, 2018).
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Gréfico 2. Distribuigcdo da amostra quanto ao incentivo que levou a trabalhar na Engenharia
publica
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Oportunidade Area que Nio tinha Contatos Outros
que apareceu desejava conhecimento politicos motivos
trabalhar

Fonte: Magalhées (2018).

As respostas dos engenheiros ilustradas no grafico 3 demonstram certo ndo comprometimento
para com o trabalho de engenharia pablica, este fato tem relacdo com o processo de formacao,
haja vista que nos curriculos poucas referéncias sdo oferecidas acerca dos temas relacionados
a engenharia publica. A maioria dos pesquisados esta atuando nessa area muito em funcgdo da
oportunidade ligada a contatos politicos (Magalhdes, 2018).

Além da deficiéncia académica, ja demonstrada na pesquisa, uma vez que nos curriculos ndo
se faz referéncia a disciplinas voltadas para a gestdo publica, os varios problemas
relacionados a ma gestdo das obras publicas podem estar associados a essa atuacao
descomprometida com a execucao do bem publico (Magalhées, 2018).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O questionamento sobre qual o papel do engenheiro na gestdo de obras publicas trouxe uma
reflexdo ndo somente sobre sua responsabilidade na execucdo ou acompanhamento dessas
obras, mas, sobretudo com relacdo a sua formacdo académica. A pesquisa desenvolvida nesse
trabalho nos mostra que a atuacdo, muitas vezes deficiente do engenheiro de obras publicas, é
um reflexo de sua formacéo precéria a nivel académico.

Os pesquisados afirmaram, em sua maioria, que os conhecimentos adquiridos ao longo do
curso de engenharia civil ndo foram suficientes para desempenhar a atual funcdo e que os
conhecimentos necessarios foram obtidos principalmente na troca de informag6es com outros
profissionais da area. Contudo, sem desmerecer tal conhecimento, entende-se que a
responsabilidade de formar o profissional para atuar em qualquer area da engenharia civil é da
universidade.

Por meio da andlise comparativa dos curriculos das universidades estudadas, UEMA e
UNICEUMA, identificam-se lacunas no que diz respeito as disciplinas que tratam
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especificamente dos temas relacionados a engenharia Publica. Area de atuagio que possui
entre suas especificidades, ndo somente aspectos técnicos-cientificos, mas também contempla
competéncias gerenciais, éticas, ambientais e humanas. E uma éarea de grande importancia
quando se evidencia o objeto principal relacionado a ela, a execucao da obra publica. E de tal
forma relevante que sua importancia envolve a implantacdo de infraestruturas indispensaveis
ao desenvolvimento nacional, a eliminacdo das desigualdades regionais, ao combate a pobreza
e a promocao do atendimento as necessidades inerentes a dignidade humana.

Enfatiza-se que a Universidade precisa acompanhar com mais atengdo o dinamismo da
sociedade e as demandas da propria regido onde o respectivo curso de engenharia funciona. O
curriculo do curso deve ser acompanhado e permanentemente avaliado pelas instituicbes de
ensino superior, a fim de permitir os ajustes que se fizerem necessarios a sua atualizacéo,
contextualizacdo e aperfeicoamento.

O ensino da engenharia civil nas Gltimas décadas, além de ter que atualizar-se em funcéo do
desenvolvimento tecnoldgico, do surgimento de novos materiais e métodos construtivos, do
modo como 0s recursos naturais devem ser tratados considerando a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental, teve que incorporar o fato de que hd uma grande presenca de
profissionais da engenharia em atividades ligadas ao planejamento, geréncia, administracéo e
lideranca, fato que obriga as universidades a formarem um perfil profissional com dimensdes
mais amplas.

E necesséario que as instituicbes de ensino superior maranhenses assimilem as referidas
consideracBes adaptando em seus curriculos objetivos e planos de disciplinas que atendam as
exigéncias instituidas pela Resolucdo MEC CNE/CES - 11/2002, ndo somente no sentido
quantitativo, mas respondendo positivamente através da formacgdo de engenheiros mais
generalistas, estando atentas as novas areas de atuacdo profissional, para assim atualizar seus
curriculos de forma a atender as novas necessidades do mercado de trabalho com curriculos
que considerem a necessidade de oferecer ao engenheiro uma viséo geral da sociedade onde
ele ird atuar e de suas oportunidades de trabalho.

Destacou-se neste estudo que ¢ importante reconhecer que a “obra publica € um processo
composto por diversas etapas ao qual estdo associados diferentes agentes publicos e privados”
enfatizado por Nogueira (2008). Entende-se que o profissional da engenharia é somente um
desses agentes e, portanto, precisa ser qualificado para que dentro de sua competéncia,
assegure que as normas sejam cumpridas e que principalmente, torne-se um profissional
habilitado para estar a frente do gerenciamento e da execucdo das obras publicas. Somente
dessa forma, as expectativas da sociedade serdo alcancadas com a conclusdo dos
empreendimentos nos prazos, dentro da qualidade e custos previstos.

A partir da constatacio acerca das lacunas curriculares que prejudicam a formagdo do
engenheiro que pretende atuar em engenharia publica no Maranhdo, relacionamos os temas
que se julgam de grande relevancia para a formagdo do profissional que pretende trabalhar
com gestdo de obras publicas com objetivo de esclarecer, fortalecer e valorizar a engenharia
no setor publico, evidenciando a legislacdo, normas e procedimentos inerentes a pratica da
engenharia junto a administragdo publica temas estes que tratam dos conhecimentos
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necessarios a sua boa atuacgdo. A intencéo é orientar os profissionais sobre temas relacionados
diretamente ao desempenho do seu trabalho pratico, tais como: conceito de obra publica,
conhecer 0s mecanismos legais que regem a responsabilidade técnica do profissional da
engenharia na gestdo da obra publica, desde a fase de planejamento, onde esse profissional
elabora os estudos de viabilidade para, em seguida, gerir a elaboracdo do projeto bésico,
assessorar a comissdo de licitagdo, fazendo a analise das propostas técnicas apresentadas pelos
participantes do certame licitatério, acompanhar a execucdo da obra publica, sendo o
responsavel pela fiscalizacdo, conhecer suas atribui¢cbes como fiscal da obra publica.
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