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Introdugdo: O crescimento populacional e a constante inovagdo tecnologica, com
obsolescéncia programada, provocou um aumento na geracao de residuos so6lidos (RS).
De acordo com a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (2014), a quantidade de RS urbanos gerados no Brasil em 2014 foi de
aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, das quais cerca de 7 milhdes receberam
destina¢do impropria.

Ao mesmo tempo, os consumidores estdo mais conscientes ecologicamente e as
organizagdes perceberam o retorno de produtos como um fator importante na obtencao
de vantagem competitiva. Neste contexto, a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) ¢ a principal regulamentagdo que define o conceito e a implantacdo da logistica
reversa (LR) no Brasil (BRASIL, 2010). De acordo com essa lei, os produtores,
importadores e comerciantes sdo responsaveis pelos impactos causados pela producdo,
transporte, consumo e destinagio de produtos (XAVIER; CORREA, 2013).

Paises como os Estados-Membros da Unido Europeia (UE) sdo lideres no mundo
na gestdo de RS (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, 2012). Assim, o presente trabalho objetiva levantar, em nivel internacional,
fatores que sejam determinantes para o sucesso da LR nestes paises e verificar se a

legislagdo brasileira contempla tais fatores.
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Material & Métodos: A presente pesquisa caracteriza-se como documental e descritiva,
cujo objetivo ¢ descrever as caracteristicas de determinado grupo ou fenomeno (GIL, 2008).
Foram levantadas as principais fontes e autores para revisao bibliografica sobre o processo
de elaboragdo das leis no Brasil e na UE. Posteriormente foram definidas as normas que
baseiam a pesquisa, a Lei N° 12.305/2010 (PNRS) no Brasil e a Diretiva 2008/98/CE
(UNIAO EUROPEIA, 2008) relativa aos residuos na UE, aqui denominada DERS. Apds
minuciosa leitura, foram identificadas as principais semelhancas e diferengas entre ambas.

Para tanto foram analisados artigos cientificos, teses, dissertacdes, legislacdes,
regulamenta¢des e normas, além de base de dados eletronicos, como o do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos (SINIR) e Uniao Europeia (UE).

Resultados & Discussdo: A primeira diferenca significativa da PNRS em relacdo a
DERS ¢ a insercdo da definicdo de “logistica reversa”, caracterizada por meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos RS ao setor empresarial.

Um objetivo importante da PNRS ndo contido na DERS ¢ a integracdo dos
catadores de RS nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. Tal diferenca se deve a aspectos econdmicos e sociais brasileiros,
presentes em poucos paises da Europa.

Dois principios norteadores das normas sdo o do poluidor-pagador e do protetor-
recebedor. Ao contrario da DERS, a PNRS ndo possui em sua estrutura a especificagao
da responsabilidade pelos custos associados as atividades da LR. Esse ¢ um problema
que tem se refletido na demora pela assinatura dos acordos setoriais, reflexo da
dificuldade de assumir a responsabilidade financeira de cada parte.

O principio do protetor-recebedor ¢ identificado na PNRS pela priorizacdo no
acesso aos recursos da Unido e incentivos econdmicos aos consumidores que participam
do sistema de coleta seletiva (ARAUJO; JURAS, 2011). Ja a DERS néo menciona tal
principio.

De acordo com Juras (2012), dentre os varios instrumentos contidos na PNRS,
destacam-se os Planos de Residuos Solidos, a Coleta Seletiva, os Sistemas de Logistica

Reversa e os Acordos Setoriais.
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Dentre os Planos de Residuos Sélidos, o de maior abrangéncia ¢ o Plano Nacional
de Residuos Solidos, que operacionaliza os instrumentos contidos na PNRS. No
entanto, tal Plano encontra-se ainda em sua versao preliminar, colocando em causa sua
efetiva aplicabilidade.

O estabelecimento de sistemas de coleta seletiva ¢ incumbéncia dos titulares de
servicos publicos de limpeza urbana, tanto para a PNRS quanto para a DERS, que
determina que os RS sejam recolhidos separadamente se tal for vidvel do ponto de vista
técnico, ambiental e econdmico. A LR, por outro lado, ¢ de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de determinados produtos. A
PNRS e a DERS definem alguns produtos sujeitos a LR como agrotoxicos, pilhas e
baterias, pneus, 6leos, lampadas e produtos eletroeletronicos.

O acordo setorial previsto na PNRS ¢ firmado entre o poder publico e privado,
cujo objetivo geral ¢ minimizar o volume de RS gerados e reduzir os impactos causados
a saude humana e ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos. J4 a DERS nao
menciona tal possibilidade.

Consideracoes Finais: Legalmente, a PNRS possui todos os instrumentos necessarios para
o correto gerenciamento dos RS, levando-se em consideracdo as caracteristicas e as
necessidades da realidade brasileira. Porém, ndo se podem negar os desafios que se impdem
a sua execucao, tais como a burocracia para acesso aos recursos concedidos pela Unido, a
lacuna quanto ao principio do poluidor-pagador, que gera o atraso na assinatura dos acordos
setoriais ¢ na oficializagdo do Plano Nacional de Residuos Soélidos, de fundamental
importancia para a efetivacao e a fiscalizacdo de seus instrumentos.
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