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Resumo: O presente trabalho pretende identificar e
analisar as origens da criagao das primeiras escolas no
municipio de Seropédica/R] e estabelece o limite
temporal do ano de 2010. A educacao que hoje
conhecemos na referida cidade, municipio da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, tem sua origem no
municipio de Itaguai, ao qual pertencia como um
distrito. Seropédica € um pequeno municipio da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, muito pobre, de
caracteristica agricola e visivel precariedade nas
condicoes de vida da populacdo. Embora seja uma
cidade-dormitdério, pois atende a grande quantitativo de
trabalhadores que tém seus empregos localizados em
outros municipios préximos, € conhecida, também,
como cidade universitaria. As unidades escolares, tanto
as escolas da rede privada, como as pertencentes as
redes estadual e municipal - esta ultima, foco da analise
ora apresentada - surgiram a partir da instalacao da
atual Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro na
regiao. Ao final da investigacao, o estudo desvelou que,
a despeito de as instituicdes escolares terem surgido da
necessidade criada pela presenca da instituicdo de
ensino superior, a relacdo entre as escolas publicas
municipais e a universidade é ainda incipiente. Sinaliza,
assim, que a universidade mantém-se distanciada de
sua cidade, apartada de seu cotidiano, do dia a dia da
populacao, e contribuindo ainda muito pouco para o seu
desenvolvimento e a educagao de sua gente.

*1 Recebido em 13/07/2015. Aceito para publicacdo em: 02/12/2015. A pesquisa ora
apresentada é fragmento de uma investigagdo, tese apresentada e aprovada no Programa
de Pds-Graduagdo em Educacdao (PROPED) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
cujo tema refere-se a relagdo entre a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a
educacdo municipal de Seropédica.

*2 professora Adjunta na Universidade Federal do Rio de Janeiro, Doutora pelo ProPEd/UERJ.
E.mail: m_angelicacoutinho@yahoo.com.br.
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Keywords: Abstract: The aim of this work is to identify and analyze
Municipal education the creation of the first schools in the city of
system; Seropédica/RJ, a city that used to be a district of Itaguai
Seropédica-RJ; in the past. So, education the way we know today in
Public school; Seropédica (which now belongs to Rio de Janeiro
UFRRJ. metropolitan region) has its origin in the city of Itaguai.
Seropédica is a very poor city, with agricultural
characteristics and precarious life condition of the
population. Although being a dormitory town, because it
serves a great number or workers whose jobs are
located in other cities, it is also known as a university
city. Both private and public schools - these ones the
focus of this analysis - were created after the
installation of the Rio de Janeiro Federal Rural University
on the region. At the end of the investigation, the study
revealed that despite the schools having being created
from the necessity the university aroused, the relation
between State and City schools and the university is still
incipient. It shows the university keeps distant from its
town, apart from its quotidian, from the population
everyday life, contributing very little for its development
and people’s education.

marca do centralismo de um Estado que pretendia monopolizar os

esforcos educacionais da sociedade, reduzindo-os a seus objetivos
“civilizadores”, “modernizadores” ou disciplinares. No entanto, a escola nao é
somente o instrumento de construcdo de uma ordem autoritaria; ela também é
o reflexo do processo sociopolitico que define a sociedade.

A escola publica é o locus em que diferentes projetos de sociedade se
confrontam e disputam a possibilidade de construir uma nova sociedade. Nessa
instituicao convivem profissionais da educagao que, em alguns casos, discutem
a possibilidade de constituir a escola como uma instituicdao voltada para a
construgao de uma sociedade socialmente referenciada, onde o debate sobre a
transformacao social assume um lugar privilegiado. Porém, a instituicao escolar
precisa enfrentar o projeto que a cada dia se estabelece e se fortalece em seu
interior por meio da “disseminacdo do idedrio neoliberal e de reestruturacao
produtiva (...) como decorrentes da crise e do esgotamento do Estado
keynesiano desenvolvimentista (...)"”, conforme analisam Souza e Faria (2003,
p. 52).

Para o desenvolvimento do trabalho, os arquivos escolares constituiram-
se em fontes muito ricas em informagdes, permitindo o fornecimento de
documentos que possibilitaram a reconstrucdo histérica das escolas. Assim
como o0s sujeitos que passaram pela instituicao, sejam eles professores,
funcionarios e alunos. Tais arquivos preservam a memodria da escola,
contribuindo para a escrita da histéria da educacdo da regido em que se
encontra inserida, sendo também fonte para a memoria local.

Historicamente, a génese da escola publica guardou por muito tempo a
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69 A constituicdao do sistema municipal de Seropédica

Marc Bloch (1974, p. 61) comentou acerca dos documentos, também

chamados testemunhos ou mesmo ainda fontes, como uma variedade de
possibilidades: “E quase infinita a diversidade dos testemunhos histéricos. Tudo
quanto o homem diz ou escreve, tudo quanto fabrica, tudo em quanto toca
pode e deve informar a seu respeito”. Febvre (1977, p. 212), nos apresenta sua
visao sobre o tema:
A histéria faz-se com documentos escritos, sem duvida. Quando eles existem.
Mas ela pode fazer-se sem documentos escritos, se os nao houver. Com tudo o
que o engenho do historiador pode permitir-lhe utilizar para fabricar o seu mel,
a falta das flores habituais. Portanto, com palavras. Com signos. Com paisagens
e telhas. Com formas de cultivo e ervas daninhas. Com eclipses da lua e cangas
de bois. Com exames de pedras por gedlogos e analises de espadas de metal
por quimicos.

Desta forma, a pesquisa buscou recuperar o processo histérico da
educacao local. As dificuldades foram muito grandes, pois a guarda de papéis
nao ocorre de maneira adequada, o que prejudica, e as vezes até impossibilita,
0 manuseio. Muitas vezes a investigacao fundamentou-se em documentos nao
escritos, na auséncia dos papéis e dos testemunhos escritos. Todavia, as falas
foram cruciais, elas moveram e encaminharam os estudos.

Os acervos de muitas escolas, algumas delas visitadas durante a pesquisa
de campo, sao chamados de “Arquivos Mortos”, e estao em condicoes bastante
precarias. Tal acervo frequentemente se encontra em salas muito Umidas e em
cantinhos pouco apropriados, em prateleiras e no alto de armarios
desprotegidos da poeira e de insetos. Nao diferem muito da situacao das
escolas de outros municipios.

Algumas escolas de Seropédica tiveram seus arquivos em parte ou
totalmente destruidos pela acao do tempo, ou sofreram com incéndios, ou ainda
enchentes. As dificuldades de armazenamento dos documentos por si sés ja
determinam sua ma conservacao.

Ao mesmo tempo, observa-se que nas instituicoes escolares existe a
preocupacao em guardar os apontamentos escolares, sobretudo os que se
referem aos alunos; entretanto, nao sao observadas as condicdoes mais
adequadas para esse arquivamento. Assim, os documentos, geralmente, estao
localizados
(...) em local inadequado, pois nao comporta o acervo, estando muitos livros
depositados no chao e outra metade dos documentos armazenados em
armarios situados nos corredores, os documentos mais antigos que datam de
1947, ja possuem certa catalogacao e estdao guardados em caixas de papelado.
(FREITAS, s/d, 6)

De todo modo, os arquivos existentes nas escolas de Seropédica foram
fontes importantes para a compreensao das instituicoes escolares e do sistema
publico de ensino em um municipio fluminense tdo recente e que apresenta
caracteristicas tao singulares relacionadas a histéria da UFRRJ.

A educacdo que hoje conhecemos em Seropédica teve inicio nos limites
municipais de Itaguai. Todas as escolas municipais de Itaguai localizadas no
antigo distrito foram transferidas para a nova esfera municipal: eram dezenove
unidades escolares, distribuidas por varios bairros e também localizadas na area
rural dos limites territoriais do municipio, além do Centro de Atencdo Integral a
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Crianga (CAIC) Paulo Dacorso Filho, um caso excepcional, a ser analisado mais
adiante.

Até a emancipacdo, a Prefeitura de Itaguai construiu, com seus proéprios
recursos, oito unidades escolares, como se observa pelo documento fornecido
pela Secretaria Municipal de Educacao (SME) de Seropédica. Duas outras foram
construidas por moradores, outra funciona em prédio estadual, e, por fim, as
oito restantes sdo escolas estaduais que foram municipalizadas?, em sua maior
parte, no ano de 1993.

Por outro lado, observando-se a localizacdo geografica das unidades
escolares, havia uma distribuicdo racional, pois foram construidas situando-se
nos diferentes bairros do distrito, buscando atender, mesmo que de forma
insuficiente, a populacao local.

Tal caréncia de escolas fica confirmada quando se observa a mobilizacao
de duas comunidades com o objetivo de construir mais duas unidades
escolares. O primeiro caso é o da atualmente denominada Escola Municipal
Professor Paulo Freire, em homenagem ao educador brasileiro que tanto lutou
pela educacdo popular. Diante da auséncia de uma acdo mais direta por parte
da administracao municipal, esta unidade foi implantada pela Associacao de
Moradores do Assentamento “Sol da Manha”, por meio de um mutirao em 1985,
com a finalidade de atender em torno de vinte criangas, filhos e filhas dos
assentados do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) instalados na
regiao. Em 1992, a escola passou a ser administrada pela esfera municipal,
através da Prefeitura de Itaguai, conforme dados oficiais fornecidos pela SME.

A Escola Municipal Nossa Senhora de Nazareth (homenagem a padroeira
local) também é outro exemplo de escola construida por moradores, em uma
area em que o poder publico ndo havia ainda garantido um espaco oficial de
escolarizacao para a populagao.

Dentre as escolas construidas no periodo anterior a emancipacdo, as mais
antigas, dentre aquelas cujas datas de inauguracao foram comprovadas, sao a
Escola Estadual Municipalizada (E. E. M.) Professora Creuza de Paula Bastos e a
Escola Municipal (E. M.) Panaro Figueira.

A E. E. M. Creuza de Paula Bastos foi fundada no ano de 1949 pelo
governo estadual, em terras pertencentes ao antigo Servigo de Alimentagao e
Previdéncia Social (SAPS)3, atualmente terreno de propriedade da UFRRJ.

Anteriormente, a instituicao chamava-se Escola Roberto Silveira, como se
observou na leitura de documento encontrado na escola, e foi municipalizada
em 1994, Esta unidade situa-se no bairro conhecido por Incra?, e a escolha de

2 Atualmente, apds a politica de municipalizagdo implementada no Rio de Janeiro, ha apenas
oito colégios estaduais no municipio de Seropédica. Sdo eles: CIEP 155 Nelson Antelo
Romar, CIEP 156 Doutor Alberto Sabin, CE Bardo De Tefé, CE Presidente Dutra, CE Alice De
Souza Bruno, CE Alvarina De Carvalho Janotti, CE Professor Roberto Lyra, CE Professor
Waldemar Raythe.

3 0 Servigo de Alimentagdo e Previdéncia Social era um érgdo do antigo Ministério do
Trabalho e Comércio.

* 0 nome do bairro Incra, em Seropédica, é uma clara referéncia ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA, uma autarquia federal criada em 1970 com a
finalidade de promover a reforma agraria em terras brasileiras.
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seu nome atual € uma homenagem a professora que exerceu o primeiro cargo
de direcao desta unidade escolar.

A Escola Municipal Panaro Figueira foi inaugurada em 1952 pela prefeitura
de Itaguai e funcionava em um antigo prédio doado para as atividades
escolares, sendo reinaugurada em 2007, apds construcdao de novo edificio no
mesmo local. A despeito de muitas tentativas, a Unica informacdao acerca do
nome da escola veio de um professor, o qual afirmou que o patrono da
instituicdo € um antigo vereador do municipio de Itaguai. Entretanto, como em
outros casos, tal afirmagdao nao conseguiu ser comprovada por documento
oficial da escola.

Outra escola das mais antigas de Seropédica é a E. E. M. Francisco
Rodrigues Cabral, construida em 1969 pela Secretaria Estadual de Educacgao.
Ela situa-se as margens da Rodovia Presidente Dutra, mais precisamente no
Bairro Cabral - zona rural do municipio. A partir de informacgdes de professores
da escola e de moradores de Seropédica, a pesquisa identificou que a escola
recebeu o0 nome do morador mais antigo da comunidade, Francisco Rodrigues
Cabral, que trabalhou na abertura da antiga estrada Rio-Sao Paulo e doou o
terreno para a edificagao da unidade escolar.

A Escola Estadual Municipalizada Professor Paulo de Assis Ribeiro também
é antiga, apesar de ndo ter sido possivel comprovar a data de sua criagdo.
Entretanto, nas pesquisas realizadas no chamado Arquivo Morto da instituicao,
foram encontrados Diarios de Classe, assim como fichas e boletins de alunos
que evidenciaram dados histéricos. Dentre esses, alguns dos mais antigos
documentos escolares encontrados datam de 1972 e referem-se a Escola Rural
de Santa Alice, denominacao da area rural onde esta se localiza, suscitando a
duvida se tais documentos pertencem a mesma escola com nome diferente, ou
se apenas estao ali guardados. Mais tarde, entre 1974 e 1976, a instituicao
escolar passou a se chamar Escola Reunida Sao Francisco de Paula, e
posteriormente recebeu o nome que assume até os dias de hoje. O Prof. Paulo
Ribeiro, patrono da escola, engenheiro civil do MEC, foi o primeiro presidente do
INCRA, entre os anos de 1964 e 1967, tendo sido, ainda, professor da PUC-R] e
um grande incentivador da pesquisa no ambito da Educagdao. Em 1993, poucos
anos antes da criacao de Seropédica, a escola foi municipalizada.

A partir dos dados levantados, e apesar da precariedade da
documentacao existente, avalia-se que as primeiras unidades escolares
apresentadas nasceram motivadas pela transferéncia da Universidade de seu
campus original, situado na cidade do Rio de Janeiro, para a regiao de
Seropédica.

Segue-se a listagem® das escolas - escolas municipais (E. M.) e escolas
estaduais municipalizadas (E. E. M.) — que integravam a rede municipal, quando
ainda um distrito de Itaguai, e que compuseram a rede oficial da cidade no
momento de sua emancipagao, em 1997:

> Na lista aparecem escolas fundadas pelo municipio de Itaguai e escolas criadas pela
Secretaria de Estado de Educagdo/RJ, e que foram municipalizadas ante a emancipagao de
Seropédica.
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Quadro 1: Escolas da rede municipal de Itaguaitransferidas para a rede de Seropédica®

Origem Nome

EEM Prof2 Creuza de Paula Bastos

EM Panaro Figueira

EEM Francisco Rodrigues Cabral

EEM Coletivo Santa Alice

EEM Bananal

EM José de Abreu

EM Pastor Gerson Ferreira da Costa

EM Prof. Paulo Freire

EM Maria Archanja de Farias

EM Luiz Leite de Brito

EEM Olavo Bilac

EEM Quintino Bocailva

EEM Santa Sofia (alunos da extinta Oscar Vasconcelos)

EEM Prof. Paulo de Assis Ribeiro

EM Vera LUcia Pereira Leite

EM Professor Roberto Lyra

EM José Maria de Brito

EM Eulalia Cardoso de Figueiredo

EM N. Sra. de Nazareth
CAIC Paulo Dacorso Filho

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo De Seropédica, 2013.

Torna-se importante, ainda, destacar os nomes das escolas, pois as
denominacdes refletem muito da histéria da localidade por meio das
homenagens aos personagens e sua relagdo com o processo de estruturagao
dos bairros. Algumas escolas receberam o nome do bairro onde se localizam.
Muitas homenageiam personagens associadas a histdria regional - tanto de
Itaguai, como é o caso do ex-prefeito da cidade, José de Abreu, que nomeia
uma escola no Bairro de Campo Lindo, quanto de Seropédica, em que o
funciondrio do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal’ (IBDF), Luiz
Leite de Brito, foi o homenageado.

Outras escolas receberam o nome de professores que trabalharam pela
educacao do bairro em que atuaram; alguns tributos sao a cidadaos locais, ao
trabalhador que construiu a antiga Rodovia Rio-Sao Paulo, assim como a um
lider religioso. Este é o caso da E. M. Pastor Gerson Ferreira Costa, localizada no
Bairro Esperanca, inaugurada em agosto de 1980, durante a gestao do prefeito
Abelardo Goulart, de Itaguai. O patrono da escola, licenciado em Teologia e
Filosofia, foi importante lideranca religiosa e esteve presente ativamente
ocupando varios cargos religiosos na regido.

Luiz Leite de Brito foi um morador da regiao de Fonte Limpa, onde se
localiza a escola de mesmo nome, e que cedeu a casa onde funciona a escola.

® Cabe registrar que apesar de muita pesquisa, algumas escolas ndo tiveram a data de
criagao e a origem de seus nomes encontradas.

7O IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal), um 6rgdo vinculado ao
Ministério da Agricultura, foi criado em 1967 e extinto em 1989. Hoje suas antigas
finalidades sao atribuicdes do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis).
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Jd a E. E. M Quintino Bocaillva homenageia o jornalista e politico brasileiro,
nascido no municipio de Itaguai, que alcancou projecdo nacional desde os
primordios republicanos, no final do século XIX.

A Ultima escola criada poucos anos antes da emancipacao de Seropédica
foi o Centro de Atendimento Integral a Crianca (CAIC)® Paulo Dacorso Filho,
projeto educativo original idealizado no Governo Collor.

Em 1991, buscando um local que servisse de apoio aos estudantes dos
cursos de licenciatura, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
manifestou interesse em implantar um Centro Integrado de Atencdo a Crianca e
ao Adolescente -CIAC, no interior de seu campus. Tal intencao fora expressa
em Oficio do Reitor’. Assim, a gestdo universitdria entrou em contato com o
governo federal, por intermédio do MEC, a fim de efetivar o projeto. O CIAC
seria concretizado por meio de convénio entre a UFRR] e o Ministério da
Educacao e dos Desportos, através da Secretaria de Projetos Educacionais
Especiais, 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, conforme a Ata do
Conselho Universitario (Consu) de 19931°,

Como previa o Projeto Minha Gente, a criacdo do CIAC de Seropédica
respondia aos objetivos de buscar uma maior integracao e atuacao na
comunidade local, o que vinha efetivamente ao encontro dos interesses
expostos pela Universidade: criar um ambiente ideal para as licenciaturas, pois,
a época, tais cursos mostravam-se carentes de espacgos que favorecessem as
suas atividades curriculares. Além de garantir uma nova instituicao escolar em
uma regido carente do estado do Rio de Janeiro, mantendo um vinculo entre a
universidade e a populacao,

(...) o CAIC constitui-se numa oportunidade fundamental para que a
UFRRJ integre suas atividades académicas desde a pré-escola até a pos-
graduacdo, na busca da exceléncia e, sobretudo, da atuacao na melhoria
das condicbes de vida das comunidades abrangidas pela sua influéncia.
(OFICIO n° 253/1993)

O Projeto Minha Gente previa que os CIAC deveriam ser administrados
pelas trés instadncias administrativas. A gestdo tripartite da escola, ao longo de
sua trajetoria, sempre foi uma tarefa dificil de ser encaminhada, assim como o
convénio inicial estabelecido entre a universidade e os governos municipal de
Itaguai (Seropédica ainda era um distrito) e o do estado do Rio de Janeiro. O
principal obstaculo apresentado pelos dois governantes incidia sobre a
participacdao da universidade na gestao da escola (FONSECA, 2010, p. 33).

Poucas, entdo, sao as escolas que nao homenageiam personagens
associados a meméoria local, como é o caso da escola E. E. M. Olavo Bilac, uma
mencao ao poeta brasileiro e defensor da republica, e da E. M. Paulo Freire,
professor renomado que empresta seu home a uma instituicao escolar nascida
da luta popular de assentados na regiao. Nesse sentido, as instituicoes

8 Centros Integrados de Atencdo a Crianga e ao Adolescente (CIAC), mais tarde chamados
Centros de Atencgao Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC).

° Oficio 174/GR/UFRRJ de 24 de maio de 1991 da Reitoria, dirigido ao Secretario Nacional
de Educagao Superior.

19 Deliberagdo n° 4 de 16 de fevereiro de 1999, do Consu/UFRRJ.
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escolares contribuem para recuperar a memdria local, desvelando importantes
referéncias histéricas da cidade. Assim, o que se observa é que os nomes das
unidades escolares referem-se a pessoas que se destacaram, sobretudo, pelo
trabalho.

A constituicao do sistema de ensino publico seropedicense

Atualmente, a maior responsabilidade politica e administrativa tem
recaido sobre a esfera municipal. A politica de municipalizagdo, em uma
perspectiva descentralizadora, atende aos preceitos estabelecidos pelo Banco
Mundial'!, transferindo para os municipios brasileiros as principais tarefas
atinentes a educagdao. Para compreender esse processo, buscamos apoio em
Bertha do Valle (2008, p. 58):

A expressao municipalizagdo do ensino deve ser entendida como a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargos e
servigcos de educacdo, particularmente na area do ensino fundamental,
passagem essa a ser levada a termo pelas legislacbes estadual e
federal.

A carta constitucional vigente confirma a importancia dos municipios ao
determinar que a responsabilidade sobre o ensino fundamental cabe
obrigatoriamente a eles, que ainda assumem a tarefa de assegurar a Educacao
Infantil. O artigo 18 da Constituicdo Federal afirma que a “organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdonomos”. Portanto,
atualmente, os municipios sao entes da federagdao, assim como os estados,
assumindo na educacdao um papel preponderante, pois enfeixam a tarefa de
gerir os primeiros anos de escolaridade da educacao brasileira. Entretanto, do
ponto de vista dos recursos financeiros, o municipio torna-se a esfera mais
fragilizada da estrutura politica, como é possivel inferir no texto a seguir:

(...) sendo as politicas e a legislacdo federais, a sua aplicacdo nos
municipios ndo partiu de consulta ou iniciativa dos professores, dos
profissionais da educacao, nem da comunidade escolar ou da populacgao.
Tal procedimento talvez explique a demora no seu atendimento e o
desinteresse e desinformagdo dos professores e funcionarios de apoio,
sobre a composigao dos conselhos de acompanhamento e gestdo, sobre
o plano municipal de educacdao ou acerca do regime de colaboragao
entre as trés esferas - federal, estadual e municipal.

E na medida em que ndo ha participagao, as politicas continuam sendo
determinadas de cima para baixo. (FARIA, 2012, p.247)

Como as politicas financeiras para a educacdo sao determinadas por
legislacbes federais, a comunidade municipal fica muito distanciada das

1 0 Banco Mundial é o organismo internacional que concede empréstimos para os paises
subdesenvolvidos, com a inclusao de investimentos no setor educacional, e que, sobretudo,
a partir dos anos de 1970 vem estendendo suas acdes no sentido de influenciar as politicas
publicas nesse campo.

Caderno eletrénico de Ciéncias Sociais, Vitoria, v. 3, n. 2, p. 67-80.



75 A constituicdao do sistema municipal de Seropédica

disposicOes legais e sua participacdo acaba sendo bastante minimizada, as
iniciativas populares sao incipientes ou entao ineficazes, e confirmam a
fragilidade dos municipios nas questdes financeiras.

A educacao de Seropédica comegou a se constituir efetivamente como
uma rede de ensino a partir de 1997, no momento em que a regiao assumiu
sua condicdo de municipio emancipado, autbnomo, com seus poderes
instituidos. Os representantes dos poderes executivo e legislativo haviam sido
eleitos no ano anterior, mobilizando a populacao para iniciar a nova situacao
administrativa. Nessa época, a populacdo do municipio atingia um quantitativo
de 54.937, segundo os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Com a primeira gestdao de governo, a educagdo comegou a ser
organizada na cidade a partir da formacao de um sistema. Por sistema
tomamos como referéncia a definicdo de Libaneo et alii (2003, p. 227), que
define o termo como:

(...) um conjunto de elementos, de unidades relacionadas, que sao
coordenadas entre si e constituem um todo. Essa caracteristica presume
a existéncia de tensdes e de conflitos entre os elementos integrantes.
Por constituirem uma reunido intencional de aspectos materiais e ndo
materiais, esses elementos ndo perdem sua especificidade, sua
individualidade, apesar de integrarem um todo. Da mesma forma,
embora se estruturem em um conjunto de organizagdes de ensino, as
escolas nao perdem sua especificidade de estabelecimentos que
possuem determinadas caracteristicas singulares e se inserem em
determinadas regides. Por sua vez, o conjunto de normas e leis que
regulam a organizacdo e o funcionamento de uma rede de escolas nao
perde sua identidade de normas e leis.

Assim, o que se depreende é a caracterizacdao de sistema como um
conjunto harmonico e coerente entre suas partes integrantes. Nesse caso, as
escolas vém constituir o sistema municipal de ensino publico, sem que as
unidades escolares percam as particularidades que as distinguem, que as
singularizam, atuando de forma planejada e sistematica. Deste modo, os
sistemas municipais de ensino compreendem todas as escolas mantidas pelo
Poder publico local, seus 6rgdaos de educacdo, como Conselhos Municipais,
Secretarias Municipais e as instituicdes privadas de educacao infantil, que estao
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao. Vasconcelos
(2003, p. 111) em seus estudos a respeito, afirma que esses se compdem de:

(...) escolas, prédios, equipamentos, bibliotecas, laboratérios, alunos,
professores, funcionarios, equipes administrativas e pedagdgicas,
curriculos, conteddos, metodologia, avaliacdo das instituicdes de
educacdo, tanto publicas quanto privadas, de uma mesma rede de
ensino.

Alguns autores analisam que o Brasil ainda nao possui um sistema de
ensino, apesar de toda a legislagao vigente referir-se ao termo. Para o pleno
funcionamento, os sistemas de ensino precisam manter em articulagao entre si,
0 que ainda ndo ocorre. Portanto, os sistemas federal, estaduais e municipais,
independentes entre si, atendem isoladamente aos preceitos legais. Saviani
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utiliza a expressao sistema educacional, pois a compreende como a mais
abrangente, refletindo que:

a) do ponto de vista da entidade administrativa, o sistema educacional
pode ser classificado em: federal, estadual, municipal, particular etc.;

b) do ponto de vista do padrao, em: oficial, oficializado ou livre;

c) do ponto de vista do grau de ensino, em: primario, médio, superior;
d) do ponto de vista da natureza do ensino, em: comum ou especial;

e) do ponto de vista do tipo de preparagcdo, em: geral, semi-
especializado ou especializado;

f) do ponto de vista dos ramos de ensino, em: comercial, industrial,
agricola etc. (SAVIANI, 1999, p. 121)

Tal imprecisao do termo e, muitas vezes, o uso incorreto da expressao
explica-se em funcdo de sua nao efetiva vigéncia. Mais uma vez, Saviani, a
respeito, afirma que:

(...) a atitude que tem prevalecido entre os educadores em geral e
especialmente entre os legisladores tem sido a de evitar a questao
relativa ao esclarecimento preciso do conceito de sistema, considerando-
o como algo constantemente referido mas cujo sentido permanece
sempre implicito, supostamente compreendido mas jamais assumido
explicitamente. (SAVIANI, 1999, p. 121/122)

A investigacao assinala que a Constituicao Federal de 1988 permitiu aos
municipios a instituicdo de seus sistemas de ensino com autonomia, inclusive
para a formulacdo de politicas publicas para a educacdo infantil e para o ensino
fundamental, conforme pesquisa de Souza e Faria (2003, p. 65/66). Em
decorréncia do disposto pela legislacdo federal, estes assumiram compromissos
maiores que:

[...] em face da atribuicdo de uma maior autonomia aos Municipios,
estes se viram diante de desafios concernentes: i) a sua participacdo no
regime de colaboracdo, de forma solidaria, junto aos Estados e a Unido;
ii) a previsdo da Educacdo Municipal, enquanto capitulo especifico, na
formulacdo de suas Leis organicas (Los); iii) a elaboragdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs); e, ainda, iv) a constituicdo de seus
Conselhos de Educacdo e dos Conselhos de Acompanhamento de
Controle Social (CACS).

Entretanto, para Saviani, a Carta Magna utiliza o termo sistema no lugar
de redes de ensino por este se aplicar exclusivamente as esferas estaduais e
federal, pois sdao essas as instdncias administrativas que possuiriam a
prerrogativa garantida de legislar sobre o tema da educacao.

Ao que tudo indica, o artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 estaria
tratando da organizacdao das redes escolares que, no caso dos
municipios, apenas por analogia sdo chamadas ai de sistemas de ensino.
Com efeito, sabe-se que é muito comum a utilizacdo do conceito de
sistema de ensino como sin6nimo de rede de escolas. Dai falar-se em
sistema estadual, sistema municipal, sistema particular etc., isto &,
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respectivamente, rede de escolas organizadas e mantidas pelos estados,
pelos municipios ou pela iniciativa particular. (SAVIANI, 1999, p. 123)

Por outro lado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
promulgada em 1996, prevé a possibilidade de municipios legislarem no tocante
ao quesito educacgdo. Portanto, a Lei 9394/96 utilizou-se do termo sistema
atribuindo aos municipios o direito de baixar normas complementares para seu
sistema de ensino. Ao mesmo tempo, a LDBEN permite também que os
municipios possam se integrar aos sistemas estaduais, caso considerem a
melhor opgao, conforme se pode inferir pela leitura do inciso III e do paragrafo
Unico, do artigo abaixo:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

II - exercer acao redistributiva em relagdo as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantili em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengao
e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacdo basica. (Lei 9394/96)

Para finalizar, algumas consideracoes

O sistema de ensino de Seropédica instituiu-se a partir das legislacdes
municipais. O texto da Lei Organica de Seropédica trata sobre Educacdo em
capitulo proprio, inserido no Titulo V, intitulado “Da Ordem Econémica e Social”.
O termo sistema de ensino aparece no texto legal tanto quanto a expressao
rede de ensino, assinalando a imprecisdo a que se refere Saviani (1999),
conforme explicitado anteriormente. A Lei Organica de Seropédica faz mencao a
sistema de ensino no artigo 140, enquanto no artigo anterior utiliza-se da
expressao rede de ensino, que aparece em alguns de seus incisos, como se
pode observar nos trechos destacados abaixo:

Art. 139 - O dever do Municipio com a educacdo sera efetivado
mediante garantia de:

(...)

§ 39 - Recensear periodicamente as criancas em idade escolar, com a
finalidade de orientar a politica de expansdo da rede publica municipal
de educacgao e investimentos.

(...)

§ 59 - Instituir nas escolas da rede municipal, agcdo cultural integrada a
politica educacional do Municipio, pelos seus érgaos especificos, ficando
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a orientagdo dessa politica cultural educacional a cargo da Secretaria
Municipal de Educacao.

(...)

Art. 140 - O sistema de ensino municipal assegurara aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia escolar. (Lei Orgéanica de
Seropédica, 1997)

Assim, o municipio de Seropédica optou por criar o seu préprio sistema
educacional, pois se refere a uma rede propria € ndo a incorporacdo ao sistema
estadual de educacdo. A cidade atendeu ao previsto pelo Parecer 30 da Camara
da Educacdo Basica, do Conselho Nacional de Educacdo, que definiu o termo
sistema de ensino, definitivamente, como:

“(...) o conjunto de campos de competéncias e atribuicdes voltadas para
o desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em
instituicbes, o6rgdos executivos e normativos, recursos e meios
articulados pelo Poder Publico competente, abertos ao regime de
colaboracao e respeitadas a normas gerais vigentes. Os municipios, pela
Constituicdo de 1988, sdao sistemas de ensino.” (BRASIL. MEC. CNE.
CEB, 2000, p. 13/14.)

Portanto, apesar de autores, entre educadores e juristas, discutirem a
imprecisao do termo, do ponto de vista legal, a educagao brasileira organiza-se
em sistemas de ensino nos diferentes ambitos administrativos: municipal,
estadual e federal.

Além da Lei Organica, a cidade possui duas outras legislacbes que
normatizam sobre o tema da educacao. O Regimento Escolar e o Plano de
Carreiras e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdao do Municipio, aprovado
pela Camara Municipal de Vereadores. A Secretaria Municipal de Educacdo é o
orgao responsavel por coordenar e planejar as acdes do sistema municipal de
educacdao - foi criada tdao logo a administracdo municipal instalou-se;
funcionava nos primeiros anos em uma grande sala do prédio da sede do
executivo. La se instalaram, além da Secretaria e de sua subsecretaria, mais
quatro funcionarios, quais sejam: uma Diretora de Educagdo, com a
responsabilidade de coordenar as questdes pedagodgicas, € uma Diretora
Administrativa, além de dois auxiliares administrativos.

Partindo do que foi analisado neste trabalho, a despeito de as instituicdoes
escolares terem surgido da necessidade criada pela presenca da instituicao de
ensino superior, a relagao entre as escolas publicas municipais e a universidade
encontra-se, ainda, quase inexistente. Sinaliza, assim, que a universidade se
mantém distanciada de sua cidade, apartada de seu cotidiano, do dia a dia da
populacao, e contribuindo ainda muito pouco para o seu desenvolvimento e
educacdao de sua gente. A relagao entre Seropédica e a UFRRJ é ainda muito
timida, restrita em suas possibilidades, pouco incrementada. Mas esse processo
é dinamico, acha-se em constante movimento, e ndo se pode afirmar, portanto,
que tal cenario nao se modifique. A expectativa é de que se estabeleca uma
maior interacao no sentido de que cidade e universidade se favorecam desse
contato mutuo.
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