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Por que um dossié sobre estratégias do setor extrativo mineral?
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petroliferas no Brasil, assim como em toda a América Latina, a partir do inicio dos
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Assim, se convencionou como boom das commodities minerais o
movimento ascendente dos precos internacionais desses bens ao longo do
periodo compreendido entre 2003 e 2011. Esse movimento induziu
mudancas significativas na acao governamental e na atividade empresarial
que, combinadas, elevaram substancialmente os niveis de investimento do
setor. Em grande medida ‘encerrada’, essa conjuntura de precos nao deixa
de fazer sentir seus efeitos sociais, econOmicos e ambientais, agora ja
integrados a impactos especificos do atraso, revisdo e mesmo
encerramento de projetos extrativos no pais e no subcontinente.

Nesse sentido, o dossié aqui apresentado toma como ponto de
partida os efeitos mais gerais provocados por aquela conjuntura - hoje
plenamente reconfigurada. Dessa forma, ele questiona o papel das ciéncias
sociais na investigacdo de seus agentes indutores e praticas
socioecon6micas, assim como das estruturas e instituicdes que favorecem
sua acao.

Até o inicio dos anos 2000, a RGPM vinha sido encarada como um
locus periférico para a investigacao produzida pelos cientistas sociais
brasileiros, com notaveis excecdes nos campos dos estudos sobre o
trabalho (GROSSI, 1981; MINAYO, 1986) e do desenvolvimento regional
(BUNKER, 1985; COELHO e COTA, 1997). Esse cenario se modificou
sensivelmente desde entdo, com o predominio de analises centradas nos
impactos e conflitos provocados por projetos mineradores e petroliferos.

Em particular, a introducao da nocao de conflito ambiental,
entendido como a disputa material e simbdlica entre grupos sociais - e
ameaca a sua reproducao social - em torno das formas de apropriacao e
controle e das praticas de utilizacdo e provisao de sentido a bens comuns e
naturais territorializados (ACSELRAD, 2004) inspirou um conjunto de
investigacbes empiricas desde entdo. Mais importante, sua crescente
mobilizagao colocou em questao o “ambiente como um terreno contestado
material e simbolicamente” (ACSELRAD, 2004).

Nesses termos, vem emergindo de forma progressiva uma percepcao
académica no &mbito das ciéncias sociais* acerca da centralidade desse
setor nos processos contemporaneos de mudanca social (ZHOURI, 2017).

* A organizagdo regular de grupos de trabalho e seminarios tematicos nos encontros
anuais da Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS) entre 2004 e 2015, além de inUmeras atividades complementares nesse e
em outros encontros cientificos, vém demonstrando a vitalidade da tematica e
constituindo-a como um subcampo interdisciplinar.
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Tal mudanca é acompanhada, em menor escala, pela identificacdao de
alguns de seus riscos no plano da opinido publica.

Em ambas as esferas, processos de implantagao de novos projetos
mineradores e petroliferos — em grande medida, em localidades greenfield
-, de expansao de projetos ‘maduros’ e, mais recentemente, de suspensao
ou encerramento de atividades, explicitaram a natureza propriamente
conflituosa associada a RGPM.

Nesses termos, 0s processos de mudanga social induzidos pela RGPM
no Brasil e no restante da América Latina a partir dos anos 2000 tém sido
caracterizados, fundamentalmente, pela disputa em torno da conversao de
bens naturais e comuns de base territorial, distribuidos e utilizados de
formas  diversas, em recursos econdmicos  privados, sendo,
progressivamente, apropriados e controlados por corporagoes extrativas de
modo excludente.

A especificidade dos conflitos relacionados a RGPM em relagdo a
outros setores econdmicos tem residido, assim, na necessaria conversao
de bens em recursos, se alimentando da tensao entre a inércia relativa das
formas de reproducao social de populacdes rurais e/ou urbanas,
tradicionais ou ndo, e o imperativo de acesso a recursos minerais (BRIDGE,
2008) que condiciona a acdo econOmica das corporagdes mineradoras e
petroliferas. Essa  natureza  distintiva pode ser relacionada,
predominantemente, a quatro elementos-chave.

Em primeiro lugar, o imperativo de acesso a recursos minerais e
petroliferos particulariza as relagdes entre agentes econdmicos e nao
econOmicos na RGPM. Assim, a dimensao nao renovavel dos bens minerais
amplia decisivamente a vulnerabilidade das operacdes extrativas - em
relacdo a outros segmentos econOmicos - aos processos de deplecao
guantitativa e qualitativa de suas reservas. A escalada da expansao dos
investimentos extrativos globais desde os anos 1990 colocou esse
obstaculo em novo patamar, tendo em conta a reducdo do ritmo de
descoberta de reservas de classe mundial®.

Consequentemente, a rigidez locacional e o enraizamento material
(SANTOS e MILANEZ, 2015b) das corporacdoes extrativas tendem a ser
enfrentados a partir da formulagao e da execucao de estratégias orientadas
a expansdo e a substituicdo de reservas, sendo decisiva a sustentacao do

> A conjugacdo de processos tecnoldgicos mais eficientes, descoberta de novas fontes
de recursos extrativos, e os ciclos de precos matizam a dimensdo da finitude dos
recursos sem, no entanto, eliminar sua influéncia na acdo econémica.
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acesso e do controle de recursos (WILSON, 2013), em particular diante de
situagoes de conflito.

Por sua vez, padroes de dependéncia econémica e concentragao de
renda em escala local tém sido observados com regularidade em company
towns mineradoras. De um lado, a literatura internacional vem
sustentando que os resultados em termos de bem-estar socioeconémico
nessas localidades s3ao heterogéneos, variando de acordo com fatores
relacionados ao recurso, a estrutura empresarial e a localidade em questao
(TONTS et al., 2012). Entretanto, andlises empiricas vém apontando a
retracdo na posicao relativa de municipios mineradores quanto aos setores
secundario e tercidario e as politicas publicas de salde, educacao e lazer
(NAHAS, 2014), assim como niveis elevados de dependéncia da receita
municipal das operacdoes extrativas (CARVALHO et al., 2012) e,
consequentemente, de vulnerabilidade econ6mica, considerando o
atrelamento dos processos de crescimento econémico e de ampliacdo
desse setor (ALVARENGA, 2006). Nesses termos, os ciclos de boom e pds-
boom do setor tendem a condicionar os efeitos socioecondmicos e padroes
de conflito ambiental.

A importancia assumida pelos bens minerais nos processos de
reconfiguracdo dos Estados-nacdo latino-americanos® e de seu papel na
divisao internacional do trabalho constitui um terceiro elemento de
distingdo da RGPM. Assim, as estratégias de exportacdo de bens minerais
como base de catch-up industrial implementadas a partir dos anos 1930 no
subcontinente foram e sdo estruturantes - sendo reinventadas de tempos
em tempos, tendo como expressdes mais recentes os debates sobre
neoextrativismo e neodesenvolvimentismo (MILANEZ e SANTOS, 2015) -
de discursos socioecondémicos nacionalistas.

Nesses termos, o fendbmeno do nacionalismo de recursos (NEM
SINGH e MASSI, 2016) combina as matrizes discursivas anticolonial e
industrialista na contestacdao aos grandes projetos extrativos na América
Latina. De um lado, ele remete a critica ao controle externo dos bens
minerais, enfocando elementos objetivos relacionados a captura exdgena
de valor e mobilizando componentes subjetivos relativos a manutencdo de
estruturas e praticas de dominacdo colonial. De outro questiona a
orientacao exportadora de bens minerais in natura, em detrimento de
processos de agregacao de valor e verticalizacao industrial.

® Assim como nas trajetérias de libertagdo colonial de muitos paises asiaticos e
africanos no séc. XX.
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Finalmente, uma quarta dimensao do conflito no ambito da RGPM diz
respeito a incompatibilidade das operagdes extrativas com outras
atividades de exploragao de bens naturais, em especial no que diz respeito
as demandas da primeira por terra e por agua (SANTOS, 2013).
Relacionando-se diretamente a reducao qualitativa e quantitativa das
reservas disponiveis no subcontinente, assim como dirigindo a
‘interiorizacdo’ da extracdo mineral e o avanco da explotacdao petrolifera
offshore,

Alega-se que as atividades de mineragdo estimulam mais disputas
sobre a terra do que qualquer outra industria. Isto é devido a fatores
intrinsecos as atividades de mineragdo: graves rupturas em
comunidades, restricdo de outras atividades econémicas potenciais,
além de problemas relacionados ao ambiente. Devido a diferengas
essenciais vinculadas ao valor socioeconémico da terra, o conflito
entre a mineragdo e outros usos da terra parece ser inevitavel
(BAKHEIT, 2005, p. 1).

Em paralelo, a &gua constitui um insumo-chave na RGPM, se
vinculando ao controle ambiental, a manutencdo de equipamentos, ao
processamento mineral e, de modo cada vez mais importante, a logistica.
Em particular, sua conformagao como insumo industrial incide de maneira
direta sobre fontes hidricas disponiveis para populagdes humanas e ndo
humanas. Assim, operagOes extrativas afetam a oferta ou disponibilidade
hidrica total de dado territorio, ao se apropriar de nascentes e cursos
d’agua com destinacao prioritaria para consumo humano. Em paralelo,
influenciam o regime de aguas, por meio da alteracao de cursos hidricos,
assim como impactam as condicdoes hidrogeoldogicas dos aquiferos
mediante rebaixamento de lengdis freaticos.

No que diz respeito ao uso industrial, a dgua assume importancia-
chave nos processos de explotacao e beneficiamento minerais, assim como
na disposicao de aguas residuais. Duas dimensdes adicionais sdao, no
entanto, verdadeiramente criticas. A primeira se relaciona a deposicao de
rejeitos, dependente no Brasil da opgao tecnoldgica por barragens; sua
gravidade é explicitada por eventos como o desastre da Samarco/Vale/BHP
Billiton (MANSUR et al., 2016). Por sua vez, o transporte por mineroduto
de polpa de minério vem ampliando exponencialmente a demanda por
agua em grandes projetos extrativos.
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Dessa maneira, a natureza conflituosa do processo de conversao
desses bens em recursos naturais’ vem liberando uma enorme energia em
termos de contestacao social (HOMMEL e GODARD, 2005) e potencial de
confronto politico (TARROW, 2009). De fato, a paisagem politica e social
latino-americana (BEBBINGTON, 2012; BEBBINGTON e BURY, 2013) tem
sido marcada pela emergéncia de padrdes de conflito nos quais processos
de contestacdo social e confronto politico (RAMALHO et al., 2013; SANTOS
e MILANEZ, 2015a) tém se tornado crescentemente importantes para os
resultados econdmicos de corporacdes e governos, assim como para 0s
destinos de executivos e formuladores de politicas para o setor. Dessa
forma, tais processos de retorno ou feedback sociopolitico assumem uma
dimensado decisiva como fendmenos economicamente relevantes (WEBER,
2003).

No Brasil, a documentacao da multiplicidade de situagdes de conflito
ambiental (FERNANDES e ARAUJO, 2017; FIRPO et al., 2017; ZHOURI et
al., 2017), envolvendo, em grande medida, projetos extrativos se ampliou
enormemente desde meados dos anos 2000. Além disso, a progressiva
articulacdao de organizagdes e movimentos sociais em redes de contestacao
social a RGPM comegou a ser explorada no que concerne as escalas
regional e, principalmente, nacional e internacional.

Nesse sentido, alguns estudos se dedicaram a discutir o importante
fenomeno do upscaling da contestacao social as atividades extrativas e
suas interacdes como conflitos e resisténcias locais, estimulado pela
emergéncia de novas redes nacionais e internacionais. Dentre essas, vém
se destacando a Rede Brasileira de Justica Ambiental e seu Grupo de
Trabalho Articulacao Mineracao e Siderurgia (RBJA/GTAMS), de 2007; a
Articulacao Internacional das Atingidas e dos Atingidos pela Vale (AIAAV),
criada em 2010; o Movimento pela Soberania Popular na Mineragao (MAM),
de 2012; e o Comité Nacional em Defesa dos Territérios frente a Mineracao
(CNDTM), de 2013 (WANDERLEY, 2012; GUEDES, 2015; SANTOS e
MILANEZ, 2015a; LYRA, 2016; MAGNO, 2017).

Assim, estreitamente associada a expansdo das operacoes extrativas
e dos conflitos ambientais em torno de grandes projetos mineradores e
petroliferos, a producdo de conhecimento no ambito das ciéncias sociais
sobre a Industria Extrativa Mineral (IEM) tem concentrado seu foco

7 Processo esse passivel de interpretacdo nos termos de uma acumulacdo por
espoliacdo permanente (HARVEY, 2005), que se encontra na base de todas as redes
de producao.
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analitico sobre os agentes sociais - em particular, os movimentos sociais e
suas redes de contestacdo®.

Desse modo, o tratamento académico sobre o setor tem contornado,
de maneira um tanto indevida, a necessidade de produzir analises
empiricas e tedricas sobre o comportamento empresarial de mineradoras e
petroliferas, como demonstra a pesquisa na area em ambito internacional
(RAJAK, 2011; DENEAULT e SACHER, 2012; KIRSCH, 2014; DOUGHERTY,
2015; ELLEM, 2017). A constituicdao de uma agenda de pesquisa centrada
nos agentes econOmicos, considerados em sua variedade - das
companhias exploradoras e mineradoras/petroliferas juniors, passando
pelas intermediarias ou de terceira camada, e chegando as corporacodes
lideres ou majors (LEIJH, 2013) permanece, portanto, como um desafio a
ser enfrentado.

Uma agenda desse tipo demanda uma orientagdo analitica plural
que, embora centre-se nas corporacdes, sugere atencao aos agentes de
intermediacdo econOmica, partindo das organizacdes setoriais e
profissionais representativas, como o Instituto Brasileiro de Mineracao
(IBRAM), e sua capacidade de influéncia sobre agentes politicos; passa
pela midia especializada, tendo como exemplo a Revista Brasil Mineral; e
encontra nos mercados financeiros e seus agentes - investidores e
agéncias de classificacdo de risco, em particular - seus fundamentos
disciplinares.

Ademais, tal agenda se justifica ndo somente em razao de lacunas
ou gaps académicos, mas deve ampliar consideravelmente o volume de
informacdes e o conhecimento especializado sobre padrdoes de cognicao e
comportamento de agentes individuais - gerentes e executivos, em
especial - e coletivos, das secdes a subsidiarias regionais de corporacdes
transnacionais, mineradoras e petroliferas.

O acesso a esse conhecimento é relevante, sendo decisivo, em face
do trade off crescente entre as necessidades de controle social e politica do
comportamento empresarial e a ampliacao exponencial do poder
corporativo diante dos agentes nao econémicos (SANTOS e MILANEZ,
2017). Nesses termos, as situacdes de conflito ambiental e as acdes de
resisténcia as operacdes extrativas dirigidas por comunidades e
movimentos sociais e suas redes na América Latina estdo inerentemente

8 Qutra linha de investigacdo que se mostra promissora, apesar de negligenciada até o
momento, diz respeito ao papel dos agentes politicos, tendo em conta suas relagdes
com interesses econdmicos promovidos pelas corporagbes extrativas (MILANEZ e
SANTOS, 2013; OLIVEIRA, 2013; 2015; MILANEZ et al., 2017).
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relacionadas a caracteristicas dos subsetores, corporagdes e projetos
extrativos, demandando conhecimento especializado de estruturas e
agentes econdmicos como base para a construcao e difusdo de formas de
contestacao social efetivas.

Entretanto, esse direcionamento vem sendo delineado apenas
recentemente. Assim, a decisdo de concentrar os esforcos tedricos e
empiricos na acao econdmica desempenhada por corporagdes extrativas
emergiu no grupo de pesquisa e extensdo Politica, Economia, Mineragao,
Ambiente e Sociedade (PoEMAS) apenas em 2015, no intervalo da
realizacdo de entrevistas e observacao direta durante um curto periodo de
trabalho de campo em Itabira.

Especificamente, as evidéncias acerca de formas bastante
sofisticadas de mobilizacdo de recursos e exercicio do poder corporativo
por parte da Vale S.A. naquele municipio - incluindo a inércia institucional
e a mobilizacdao da apreensao subjetiva e coletiva daquela comunidade -
despertaram uma percepcao aguda da necessidade de posicionar a
‘corporacao mineradora’ no centro da analise e investigar seus padrdes de
agéncia com vistas a superacdo daquilo que, acima, foi designado como
um imperativo de acesso a recursos minerais (BRIDGE, 2008).

Desde entdo, acreditamos que essa reorientacdo tedrica e empirica
tem sido decisiva para desvelar processos organizacionais determinantes
das formas assumidas pelos conflitos ambientais e das condicdes de
eficacia da contestacdo social a RGPM na América Latina ao longo de duas
décadas - assim como no Brasil, particularmente.

Ao mesmo tempo, a abertura desse flanco analitico assume enorme
potencial no que respeita a producao e difusao de recursos voltados a
instrumentalizacao de agdes de contestacao social, assim como das
organizacdes e instituicbes que as vém praticando. Dessa forma, a
proposta desse dossié se inscreve em um programa de trabalho mais
amplo, articulando a pesquisa cientifica no ambito das ciéncias sociais a
atividades de extensdo e atuacgao politica, partindo do ‘trabalho de base’
junto a redes e movimentos nacionais e internacionais (RBJA/GTAMS,
AIAAV, MAM e CNDTM) e se inserindo criticamente no debate publico sobre
a questao mineral no Brasil.

Uma proposta tedorico-metodologica para investigar as estratégias
corporativas

A referida agenda de pesquisa remete a abordagem conceitual das
Redes Globais de Producao (RGPs) (HENDERSON et al., 2011), que temos
explorado de modo sistematico no que respeita a RGPM no Brasil (SANTOS
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e MILANEZ, 2015a; c). De modo geral, o enquadramento ofertado pelo
modelo tem permitido analisar o setor extrativo mineral - com particular
énfase sobre o subsetor de minério de ferro - a partir da insercdo de
agentes econOmicos-chave — as mineradoras e petroliferas — em redes de
relagdes econdmicas e ndo econdmicas abrangentes, que oportunizam e
restringem sua agéncia em dimensdes estrutural e interativa.

Conceitualmente, RGPs sao estruturas espacialmente desintegradas
de operacdes de exploragao e extracao, transformacao industrial, provisao
de servigos, distribuicao, consumo e descarte, funcionalmente coordenadas
por corporacgoes transnacionais (CTNs) (DICKEN, 2011; HENDERSON et al.,
2011). Esse papel integrador das CTNs s6 pode ser exercido, no entanto,
sob pressOes estruturais e interativas, mercantis e ndao mercantis,
possuindo natureza propriamente estratégica.

Dessa forma, a coordenagao de sistemas de agentes econ6micos em
escala global desempenhada por CTNs extrativas mobilizando relagoes
complexas de propriedade e nao propriedade, com vistas a criagao,
ampliacao e captura de valor (HENDERSON et al., 2011) depende de
fatores que transcendem, em grande medida, o seu controle. Tais fatores
incluem desde os ciclos de pregos das commodities minerais até os
dispositivos de disciplinamento mobilizados em mercados financeiros, em
ambito estrutural; assim como a atuacdo de competidores, os regimes
politicos de acesso a bens minerais, e a capacidade de agentes sociais opor
resisténcia a projetos extrativos e de influenciar a opinido publica acerca
da RGPM, no plano interativo.

Nesses termos, a atuacao de corporacdes extrativas é, sobretudo,
dependente de sua capacidade - assim como a de seus aliados e
opositores — de mobilizar recursos apropriados e exercer poder (SANTOS e
MILANEZ, 2017) consistentemente. O volume e a qualidade desses
recursos, assim como as habilidades para mobiliza-los, sao
assimetricamente controlados, de modo que o exercicio de formas de
poder corporativo, institucional e coletivo (HENDERSON et al., 2011) é
sempre dependente dos contextos empiricos nos quais agentes econdmicos
e ndo econémicos se defrontam.

Além disso, essa atuacdo € conformada em sua dimensdo estrutural
por relagdes e instituicdes sociais, bem como condicdes fisicas de extracao
e producdo, remetendo a analise da estrutura estabelecida das relagdes de
rede e das praticas normativamente reguladas dos contextos de origem e
de operacdo das CTNs nos ndés especificos onde atuam. Dessa forma, os
fendmenos do enraizamento de rede, social, territorial (HESS, 2004;
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HENDERSON et al., 2011) e material (SANTOS e MILANEZ, 2015c)
condicionam de modo decisivo o comportamento corporativo.

Dessa maneira, a nocao de estratégia corporativa representa um
artefato conceitual voltado a operacionalizacdo da agenda de pesquisa
apresentada. De fato, essa nocao é mobilizada no contexto das pressoes
estruturais (enraizamento) e interativas (poder) que tanto permitem
guanto constrangem a liberdade da corporacao para definir seus objetivos
especificos de captura de valor e executar os modos apropriados de
persegui-los.

Assim, a estratégia pode ser definida como um repertério de acoes
coordenadas desempenhado por um ou mais agentes com vistas a: (1)
elevar sua capacidade de criar, ampliar e/ou capturar valor; (2) expandir
seu poder e/ou reduzir o poder de outros agentes; e/ou (3) alterar as
condicbes de enraizamento em seu favor. A estratégia corporativa é
definida, portanto, no quadro de formas de racionalidade limitada e de
recursos assimétricos, assim como sua execucgao € social e politicamente
dependente e construida.

De modo geral, abordagens normativas e racionalistas tém dominado
o debate sobre estratégia, entendida como curso de acdo intencional e
resultado da formulagao e implementacao racional de metas. Entretanto,
nossa concepcdo € predominantemente descritiva, com vistas a
compreensdo dos vinculos entre agentes e ambiente.

Portanto, considerando que o acesso as intengdes dos agentes -
individuais e/ou coletivos - permanece um problema epistemoldgico e
metodoldgico relevante nas ciéncias sociais, a nocdo de estratégia
mobilizada ndo se volta a descoberta de objetivos ou planos dos agentes.
Diferentemente, a estratégia emerge como uma construgao
predominantemente dedutiva e objetiva, expressando padrdoes ou cursos
de acdo dos agentes ao longo de dado periodo de tempo em contextos
especificos.

Dois elementos sao relevantes para a abordagem pretendida. Em
primeiro lugar, a estratégia ndo diz respeito tdo somente ao que o agente
faz de modo explicito, mas em muitos casos, remete mais amplamente as
formas de agéncia implicitas ou tacitas e, principalmente, ao que agente
opta por nao fazer de modo a sustentar sua posicao diante de outros
agentes (SANTOS e MILANEZ, 2017).

Por sua vez, o conceito de estratégia se distingue da nocdo
operacional de tatica, considerando que os blocos de acdao desenvolvidos
pelo agente sao, em alguma medida, singulares e, portanto, envolvem
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comportamentos concretos em situacdes de interacao. Nao obstante, tais
comportamentos possuem caracteristicas similares, identificaveis em
ambito corporativo, (sub)setorial e territorial. Dessa forma, a esfera da
estratégia abrange taticas diversificadas, embora agrupaveis em padroes
discerniveis segundo seus efeitos externos.

Mais especificamente, a nocdao derivada de estratégia corporativa
deve ser compreendida em face das especificidades do comportamento de
CTNs mineradoras e petroliferas e das estruturas das RGPs extrativas que
coordenam, que nos interessam em particular. Dessa forma, a estratégia
corporativa é definida como o repertério de agdes desenvolvido por uma
CTN extrativa, cuja coordenacao em rede objetiva sustentar e/ou melhorar
sua posicao relativa quanto aos processos do valor, aos recursos e formas
de exercicio do poder e as condigdes de enraizamento.

De fato, a definicdo e a implementacdo da estratégia corporativa,
tendo em conta sua conformacao interativa e estrutural, mobilizam uma
multiplicidade de processos e agentes, mas levantam, principalmente,
questOes especificas que demandam operacionalizacdo. Dessa forma,
propomos um tratamento tipoldgico da estratégia corporativa com vistas a
exploragdo empirica, permanecendo como um conjunto de indicagdes de
ordem metodoldgica que demanda aprofundamento.

Assim, tendo por base a tipologia de agentes apresentada pela
literatura de RGPs (DICKEN, 2011; HENDERSON et al., 2011), propomos
seis dimensdes da estratégia corporativa no que diz respeito a CTNs e
RGPMs, a saber, institucional, social, territorial, financeira, de mercado, e
de relacdes de trabalho®, cf. Gréfico 1.

9 Esta tipologia, ainda em construgdo, vem sendo elaborada e debatida coletivamente
dentro do grupo de pesquisa e extensdo PoEMAS. Nesse sentido, gostariamos de
registrar e agradecer as contribuicdes dos pesquisadores Luiz Jardim de Moraes
Wanderley, Maira Sertda Mansur, Raquel Giffoni Pinto, Ricardo Junior de Assis
Fernandes Gongalves e Tadzio Peters Coelho.
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Grafico 1: Diagrama das dimensoes da estratégia corporativa em
CTNs/RGPMs

Estratégia

Corporativa

Fonte: elaboracgdo propria.

Assim, em primeiro lugar, tomando em consideracao o papel do
Estado e de agentes atuantes em multiplas escalas de agao politica, a
nocao de estratégia institucional compreende a acao organizacional ou o
exercicio do poder corporativo dirigido aos agentes politicos, assim como a
mobilizagdo do poder institucional em seu favor. Dessa forma, CTNs
extrativas buscam influenciar - legal, alegal ou mesmo ilegalmente - tanto
0s agentes politicos quanto as regras e as instituicdes politicas voltadas a
regulacao de suas operagdoes. Os campos da producao e adequacao das leis
ambientais e/ou relativas a direitos territoriais, assim como da legislacao
especifica, mineral e petrolifera, mas também as praticas de /lobby,
financiamento de campanhas eleitorais, etc., sao particularmente
relevantes para seu entendimento.

Por sua vez, a dimensao da estratégia social diz respeito a influéncia
exercida pelas corporacdoes sobre os padroes emocionais, cognitivos e de
agéncia da sociedade civil, apreendida igualmente a partir de escalas
multiplas e interativas. Considerando a natureza inerentemente contestavel
ja apontada da RGPM, essa dimensdao da estratégia corporativa objetiva
construir e reproduzir construcdes valorativas favoraveis as operacoes
extrativas, enfocando predominantemente afetados, movimentos sociais,
midia e cientistas. Nesses termos, as corporacdes promovem a gestao
antecipatoria da contestacdo, buscando limitar os efeitos potencialmente
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restritivos sobre “seus direitos de exploracdao ou de desenvolvimento”
(HOMMEL e GODARD, 2005) de atividades e bens/servicos.

A chamada estratégia territorial remete aos padrdes de acdo direta e
indireta das corporacdes com vistas ao acesso, a ampliagao, ao controle e
a reposicdo constante e segura de sua base de bens naturais (BRIDGE,
2008; WILSON, 2013). Especificamente, a concentracdao e a mobilizagao de
recursos voltados a aquisicao e a apropriacao de terras, aos direitos de uso
da agua e outros recursos naturais, a exclusdao de usos concorrentes - por
exemplo, a agricultura familiar e a pesca artesanal -, e a sustentacao
pratica, muitas vezes violenta, dos direitos territoriais adquiridos sao
decisivos para os processos de captura de valor operados por corporacdes
extrativas, sendo decisivamente influenciados pelo grau de enraizamento
territorial de suas operacdes. Aqui, a nocdo de territério é central, sendo
entendida como espaco conformado por relagdes de poder e que nao pode
ser limitado a escala local, demandando uma compreensdo efetivamente
multiescalar.

Em seguida, tendo em conta a natureza capital-intensiva e os riscos
mercantis vinculados a RGPM, seus agentes econdmicos sao confrontados
por problemas relacionados a mobilizacdo e a gestdo interna e,
principalmente, a obtencao externa de recursos econdmicos, dando origem
a estratégias de financiamento especificas. Tais estratégias sdao
influenciadas pelo volume e pela diversidade geografica e (sub)setorial das
operacoes realizadas pelas corporagdes extrativas, mas respondem
fundamentalmente as opgdes de endividamento e de controle proprietario
disponiveis, sendo essas definidas predominantemente por agentes e
estruturas externos a corporacao e que, portanto, impactam diretamente
0s processos relacionados a captura de valor e as condigcOes de exercicio de
poder corporativo. Dessa forma, CTNs extrativas tendem a ser
profundamente dependentes dos agentes de intermediacao, sendo
vulneraveis aos mecanismos de disciplinamento financeiros (SANTOS,
2017).

Por sua vez, a dimensao da estratégia de mercado reune os padrdes
de investimento ou alocacdao de recursos disponiveis nos segmentos
geograficos e setoriais de atuacao, os padrdes tecnoldgicos e a organizagao
dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), assim como o
foco nos principais bens e/ou servicos ofertados e sua estrutura de
comercializagdo. Dessa forma, essa dimensao remete ao posicionamento
das corporagdes quanto a competidores, mas também aos agentes
politicos e sociais, conformando suas opcdes de ingresso, manutengao e
saida de mercados e (sub)setores (SANTOS e RAMALHO, 2015).
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Finalmente, a estratégia de relagdes de trabalho diz respeito ao
modo como a corporacao lida com a indeterminacao da forca de trabalho e
sua capacidade de resisténcia, buscando exercer o controle — formal e/ou
real - sobre o processo de trabalho no ‘chdao de fabrica’. Essa dimensao
estratégica envolve elementos relacionados a remuneragdo direta e
indireta dos trabalhadores; as formas de contrato, com énfase nas redes
de subcontratacdo; as relagoes de trabalho, com énfase em suas
condicOes; a organizacao do tempo e a jornada de trabalho; a saude e a
seguranca; além das relagdes sindicais (SANTOS e RAMALHO, 2015). A
estratégia de relacdes de trabalho se relaciona, portanto, de modo direto,
ao processo de criacdo do valor e a extragdo da mais-valia.

Dessa forma, o estudo analitico de estratégias corporativas se coloca
como um desafio complexo do ponto de vista tedrico e, principalmente,
metodoldgico. Para além da definicdo das politicas explicitas, considera-se
fundamental observar e avaliar o comportamento efetivo das corporacoes,
identificando padrbes de agao e inagao. Ao mesmo tempo, apesar de
reconhecer certa sobreposicdao de dimensdes estratégicas de atuacdo das
CTNs, sua diferenciacdo se mostra como uma necessidade metodoldgica
que permite a operacionalizacao dos estudos empiricos.

As contribuicoes presentes neste dossié

Como descrito anteriormente, o esforco para construgao de um
debate conceitual dentro das ciéncias sociais que tragam reflexdes sobre
estratégias corporativas no setor extrativo ainda estd em formacao no
Brasil. Embora ja existam estudos sobre o tema na literatura internacional
(DE JESUS SOARES, 2004; DASHWOOD, 2013), no Brasil, o olhar sobre a
atuacao das empresas possui forma mais consolidada apenas nos campos
da administracdo empresarial e da engenharia (TAUHATA e MACEDO-
SOARES, 2004; GONTIJO CHIABI e GONCALVES, 2010). Nesse sentido,
apesar da diversidade de dimensdes estratégicas proposta na secdo
anterior, nem todas foram abordadas pelos artigos submetidos para
publicacdo neste dossié. Tal situacdo sugere uma ampla agenda de
pesquisa a ser construida a partir destas primeiras contribuigdes.

Tendo como objetivo atrair novos olhares para as agdes corporativas,
para além das areas da engenharia e administracdo, o dossié contou com a
colaboracao de pesquisadores da geografia, sociologia, antropologia,
direito e desenvolvimento rural. Devido as multiplas perspectivas da
atuacao empresarial e de suas diversas interfaces, a proposicdo de analises
a partir de diferentes campos do conhecimento se mostra positiva,
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existindo ainda como desafio a ser superado a efetivacao de pesquisas que
usem simultaneamente esses multiplos olhares.

Se ha certa diversidade de areas do conhecimento, os temas de
estudo demonstram uma menor variacdo. Ao longo do dossié, observa-se a
centralidade dos estudos sobre minério de ferro, bem como das estratégias
da Vale S.A. (incluindo sua subsididria Samarco). Tal presenca se mostra
natural pela quase hegemonia da empresa no nd brasileiro da RGPM.
Apesar disso, ha estudos que olham para além desse contexto e avaliam
outros minérios (cobre e ouro) e ainda outras empresas, como a
canadense Imperial Metals, e as sul-africanas Anglo American e Goldfields.

A tipologia descrita no modelo proposto se mostra como uma
possibilidade analitica, sendo considerada como uma tentativa de
organizacao dos grupos de acOes das empresas. Entretanto, estudos
empiricos tendem a apresentar uma grande riqueza de informacdes, o que
dificulta sua categorizacao. Apesar de estarmos cientes de que, ao rotular
os trabalhos aqui apresentados, corremos o risco de nao transmitir toda a
sua riqueza analitica, acreditamos que esta estruturacdao ajudara o leitor a
identificar os aspectos mais marcantes de cada um dos trabalhos, em
relagdo ao modelo conceitual apresentado.

Assim, dentre os trabalhos que tratam primordialmente das
estratégias institucionais, MARSHALL (2017b) avalia a relagdo entre
empresas e Estado, antes e apds grandes desastres envolvendo barragens
de rejeito de mineracao. Os rompimentos das barragens de Funddao, em
Minas Gerais, e de Mt. Polley, na Columbia Britanica, foram os dois maiores
desastres registrados em termos de volume de rejeito liberado (BOWKER,
2015). A autora inicia seu artigo descrevendo algumas das situacoes de
captura regulatéria que podem ser identificadas envolvendo o setor mineral
tanto no Brasil quanto no Canada. Estas similaridades voltam a aparecer
no trabalho de XAVIER e VIEIRA (2017), quando elas descrevem as
facilidades criadas pelo Estado brasileiro para estimular as atividades de
extracao mineral a partir do conceito de mineralo-Estado, que foi criado
por (DENEAULT e SACHER, 2012) para descrever a realidade canadense.

O trabalho de MARSHALL (2017b) se estrutura de forma analitica e
ela pondera sobre diferentes taticas utilizadas tanto pela Samarco quanto
pela Imperial Metals nos dois paises, incluindo /obby e financiamento de
campanha, desconsideracdao de alertas de risco, falta de preparo para
responder a desastres e a minimizacao dos impactos resultantes dos
desastres. Dentre essas taticas, a opgao pela minimizagdao dos impactos e
a contestacdo das evidéncias apresentadas pelo Estado e pelas
comunidades ja haviam sido detalhadamente descritos por KIRSCH (2014)
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em sua investigacao de como a BHP lidou com a contaminagao por rejeito
de minério do Rio Ok Tedi, em Papua Nova Guiné. A recorréncia de acdes
semelhantes ilustra, assim, aquilo que identificamos propriamente como
estratégia.

Um segundo artigo que destaca a relagao entre empresas
mineradoras e Estado foi elaborado por ROJAS et al. (2017). As autoras
descrevem e analisam o tensionamento gerado entre movimentos sociais e
a mineradora Vale S.A em torno do Projeto Apolo e da criacao do Parque
Nacional da Serra do Gandarela, na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte.

Para além da descricao da importancia social e ecoldgica da regido, o
artigo apresenta evidéncias que servem de base para o questionamento da
eficacia dos “grupos de didlogo” e das “solucdes consensuais” na resolucdo
de conflitos ambientais. Mais especificamente, apds relatar todo o processo
participativo de consultas publicas e de criacao de dois Grupos de Trabalho
para a definicdo dos limites do Parque, as autoras detalham como, apds
exame pelo Ministério do Meio Ambiente, o poligono definido de forma
participativa foi modificado, ndao respeitando os acordos feitos entre os
orgaos ambientais e as comunidades locais e favorecendo os interesses do
setor extrativo mineral. Dessa forma, a pesquisa sugere que a assimetria
de poder se da para além das “mesas de didlogo” e também inclui acesso
privilegiado aos tomadores de decisao, em momentos posteriores as
negociagoes.

A explicitagdo do favorecimento dos interesses de empresas
mineradoras pelo Estado brasileiro serve de alerta para a necessidade de
maior reflexdao sobre o processo de revisdo do Cddigo Mineral que foi
retomado em julho de 2017. A forma como o governo Temer lidou com a
guestdao - por meio de Medida Provisdria, ao invés de Projeto de Lei - ja
sugeria uma menor predisposicdao ao didlogo. Entretanto, o exemplo
narrado pelo artigo mostra que mesmo processos formalmente
democraticos ndao necessariamente garantem que as decisdes tomadas
democraticamente sejam respeitadas posteriormente, o0 que ressalta a
necessidade de controle e pressao social durante todo o processo de
tramitacdo de tais programas e politicas.

Os demais textos que compdem o dossié tendem a focar mais nas
estratégias voltadas para os movimentos de contestacdo, sejam
movimentos de trabalhadores, sejam, majoritariamente, movimentos
sociais.
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O trabalho elaborado por XAVIER e VIEIRA (2017) analisa o uso do
interdito proibitério por empresas mineradoras como forma de pressionar e
criminalizar tanto liderangas sindicais quanto pessoas envolvidas na defesa
das comunidades. O interdito proibitério € um instrumento legal que busca
impedir, preventivamente, agressao a posse de uma pessoa. Porém ele
passou a ser usado por empresas para inviabilizar manifestacdes publicas
de organizacbes sindicais e, no caso especifico do setor mineral, de
movimentos sociais.

Em seu artigo, as autoras analisam dois casos do uso deste
instrumento. O primeiro se deu por iniciativa da Vale S.A. e da Samarco de
forma a constranger a capacidade do sindicato Metabase Inconfidentes de
realizar manifestacdes publicas. O segundo caso avalia o uso do interdito
proibitério pela empresa Anglo American, que o mobilizou contra pessoas
atingidas que se manifestavam contra os impactos do empreendimento em
Conceicao do Mato Dentro, Minas Gerais.

O quarto artigo desse dossié, de autoria de CRUZ (2017), trata da
atuacdo da Vale S.A. no estado do Para, com foco nos conflitos entre a
empresa € 0s pequenos agricultores locais no municipio de Canaa dos
Carajas. O trabalho se inicia com uma perspectiva histérica, analisando a
forma como a empresa, quando estatal, chegou a regido. Posteriormente,
o autor detalha os conflitos gerados durante a atuacdo da empresa, ja
privatizada, entre os anos de 2004 e 2012, trazendo nao apenas elementos
dessa atuacao, como também da resisténcia dos agricultores.

O trabalho analisa, particularmente, as estratégias sociais utilizadas
pela empresa. Entre as taticas discutidas, destacam-se o assédio e a
pressdo sobre as familias dos produtores rurais, por meio de visitas
regulares as propriedades que nao foram vendidas, além da tomada de
medidas e da realizacdo do inventario de benfeitorias sem a autorizacdo
prévia dos proprietarios. O texto ainda narra como a empresa se comporta
como Estado, realizando o cadastro de propriedades sem a presenca de
servidores publicos, “proibindo” agricultores de investirem em benfeitorias
em suas propriedades (sob o risco de nao serem futuramente indenizados),
criando situacao de inseguranca e desestabilizando lagos sociais dentro das
comunidades rurais. As semelhancas entre essas taticas e algumas
daquelas narradas por SANTOS (2014) sugere padrdoes de comportamento
gue vao sendo adotados por empresas mineradoras, apesar de diferentes
elementos de enraizamento social (HESS, 2004).

Em seguida, PENAFIEL (2017) traz uma experiéncia internacional,
apresentando um estudo sobre as taticas sociais da mineradora Goldfields-
La Cima, de capital majoritariamente sul-africano, na provincia de
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Hualgayoc, no Peru. O uso de taticas discursivas pela mineradora é
acentuado neste estudo. A autora identifica um discurso deterministico por
parte dos representantes da empresa de forma a levar os moradores a
entenderem a implementacao do projeto de extracdo como algo inevitavel
e, assim, reduzir a contestacao social. Ainda, ha destaque para retoricas
baseadas no otimismo tecnolégico e para a definicdo e priorizacdo dos
problemas ambientais a partir das solugdes tecnoldgicas que a empresa
controla. Dessa forma, a companhia da a entender que possui capacidade
para mitigar qualquer impacto que venha a ser causado. Nesse sentido, o
artigo dialoga bastante com o estudo de DOUGHERTY e OLSEN (2014), ao
tratar do uso do discurso tecnoldégico na criacao de sentimentos de
confianca da comunidade em relacdo a empresa e, consequentemente, da
reducao das disputas e conflitos.

A pesquisa se mostra relevante dentro do contexto do dossié nao
apenas por se tratar de um caso internacional, mas para mostrar
elementos caracteristicos de investimento resultantes da relagao Sul-Sul,
onde mineradoras de paises periféricos atuam em outros paises periféricos.
Nesse sentido, o caso narrado em muito contribui para a discussao da
trasnacionalizacdo de mineradoras brasileiras, que passam a atuar em
outros paises na América Latina ou na Africa, como no caso da Vale S.A.
Esse ndo é o Unico paralelo que pode ser feito entre a mineracao no Peru e
no Brasil, uma vez que algumas das taticas sociais adotadas pela
Goldfields-La Cima também ja foram identificadas em estudos no Brasil.
Por exemplo, a autora menciona a tatica de “estar ausente”, o que forga
comunidades a “dialogar” com representantes das empresas que ndo tém
poder de decisdo, além da criacao de categorias de atingidos com vistas a
dividir as comunidades e reduzir sua capacidade de resisténcia. Outra
tatica ja identificada em estudos realizados no Brasil consiste na definicao
dos termos para negociacdo a partir de parametros patrimoniais, ignorando
arranjos familiares ou comunitdrios de uso e acesso a direitos territoriais'®.

O dossié se encerra com o artigo escrito por FERREIRA e ARAUJO
(2017), que apresentam uma revisao da literatura sobre a Licenga Social
para Operar (LSO). A LSO tem sido amplamente utilizada como estratégia
de gestao de stakeholders e tentativa de reducao do risco social associado,
principalmente, as atividades extrativas (PINTO, 2015). Em seu trabalho,
FERREIRA e ARAUJO (2017) apresentam uma avalicao dos artigos
publicados sobre o tema e fazem reflexdes sobre seu potencial uso no
setor de petrdleo. Uma vez que a traducdo de praticas do setor mineral

10 para relatos semelhantes no Brasil, ver PEREIRA et al. (2013); SANTOS (2014);
SANTOS e MILANEZ (2015c).
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para o setor petréleo ndo se da de forma automatica, o trabalho se mostra
como um esforco para uma avaliacao de como aproximar estudos sobre
estes setores.

Assim, o dossié compila diferentes iniciativas de avaliacdo da
atuacao de empresas extrativas. Apesar da novidade do tema, percebe-se
ja certas possibilidades de didlogo com trabalhos produzidos
internacionalmente, o0 que sugere a atualidade do tema e as
potencialidades a serem exploradas. Pela natureza das redes de pesquisa
das quais os organizadores participam, houve uma maior concentracao dos
trabalhos na extracao mineral. Essa limitacdo do dossié deixa em aberto a
possibilidade para outras coletdneas que venham a focar no setor de
petrdleo e gds, uma vez que a importancia de seus impactos sociais,
econOmicos e ambientais, também exige um olhar detalhado sobre o
comportamento corporativo.

Consideracoes finais

Mais do que finais, estas devem ser encaradas como consideragoes
iniciais. Consideracdes de uma pauta de pesquisa que se inicia e que é
proposta a académicos das ciéncias sociais — mas que nao se restringe a
esse campo disciplinar. Acredita-se, dessa forma, que pesquisas empiricas
sobre o setor extrativo, orientadas pelo enquadramento das estratégias
corporativas, revestem-se de grande relevancia académica e social.

Do ponto de vista tedrico, a proposta objetiva avancar o
conhecimento sobre industrias extrativas no Brasil. Uma das pautas
levantadas pelo Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente a
Mineracao (CNDTM) é que o Brasil precisa repensar seu modelo mineral e a
relacdo da sociedade com esse setor (CNDTM, 2013). De forma
semelhante, as especificidades constitutivas do carater inerentemente
contestavel da RGPM diferenciam-na dos demais setores econbémicos.
Dessa forma, tais diferencas e os conflitos que delas emanam dificultam
generalizacdes derivadas de outras areas e demandam estudos especificos.

Ainda considerando a perspectiva teodrica, a investigacdao da
estratégia corporativa e de suas dimensdes corresponde a um nivel
intermedidrio de generalizacdo. Desse modo, acredita-se que as
investigacbes empiricas sobre o setor extrativo no Brasil, que foram
enormemente estimuladas pela expansao de projetos e conflitos nos
ultimos anos, tém muito a se beneficiar da caracterizacdo de padroes de
comportamento dos agentes - em nosso caso, das corporagoes
mineradoras e petroliferas - de maneira a ampliar as investigacdes e
complementar os estudos da denuncia de violacbes de direitos e das
formas de resisténcia.
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A proposicao desta agenda de pesquisa objetiva, portanto, ir além da
discussdo dicotbmica entre convergéncia e divergéncia de estratégias de
CTNs (PAULY e REICH, 1997; POON e THOMPSON, 2004). O que se busca
é entender até que ponto “uma mineradora é uma mineradora é uma
mineradora” ! (MARSHALL, 2017a), de maneira que a estrutura da
acumulacao de capital e o regime de competicao no setor - e em seus
subsetores - conformam aspectos enddégenos e exdgenos a empresa e,
principalmente, promovem sua diferenciagao relativa.

Dentre as consideracdes relativas a relevancia social, apesar de o
boom de precos das commodities minerais ja ter sido ultrapassado, a
mineragao continua sendo vista como um elemento crucial no crescimento
do pais por determinados grupos politicos e econdbmicos, ao mesmo tempo
que cresce a contestagao social aos projetos extrativos, ao menos entre
uma fracao da sociedade. Dessa forma, se por um lado, o governo federal
lancou em 2017 o Programa de Revitalizagdo da Industria Mineral
Brasileira, com o objetivo de aumentar a participacao no PIB da mineracgao
para 6% (MME, 2017); por outro, surgiu uma forte critica dirigida a
proposta de extincao da Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA)
(URIBE et al., 2017).

Portanto, as relacdes entre Estado, corporacdoes extrativas e
sociedade civil no Brasil vém se reconfigurando de maneira rapida e
oferecem uma oportunidade singular de a academia contribuir de forma
significativa para uma melhor compreensdo sobre o papel econémico e
social da mineracao no cenario nacional. A apropriacao dessa discussao
permanece pouco desenvolvida, quando comparada ao debate latino-
americano. Dessa forma, esse dossié se apresenta como uma proposta de
integracao de investigagdes dispersas e uma tentativa inicial voltada a
construcao e ao desenvolvimento dessa contribuicao.

Um tal empreendimento nutre-se das inUmeras agles de resisténcia
desenvolvidas por comunidades afetadas por projetos extrativos e do
crescente poder coletivo de redes de movimentos voltadas ao controle
social da mineragdo e da industria do petréleo. Dessa forma, a agenda aqui
proposta se reveste de certa urgéncia, a medida busca aprofundar o
entendimento sobre a acao empresarial e o fortalecimento das condicoes
de sua regulagao publica, somando-se aos esforcos da sociedade civil para
a emergéncia da questdo mineral no pais.

11 Referéncia ao verso “Rose is a rose is a rose is a rose” de Gertrude Stein, no poema
Sacred Emily, escrito em 1913.
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