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Resumo: Tratar de um tépico como a integracao de imigrantes e
refugiados na atualidade é uma tarefa complexa e a série de
interpretacbes que foram e sdo feitas desse conceito sdo
particularmente compostas e articuladas. E um conceito
historicamente elaborado ha varios séculos (ja encontrado nos
fildsofos matematicos da Grécia antiga) e tem sido usado e
revisado constantemente pelas ciéncias sociais e humanas, em
seus respectivos campos. Em muitas das chamadas sociedades
pos-modernas, por exemplo, o conceito de integracdo social
assumiu valéncias teoricas e pragmaticas plurais e profundas e,
dependendo do contexto de referéncia cultural, social, politico,
econbmico e mesmo intelectual, bem como do modelo
sociocultural da sociedade que alguém gostaria de integrar, a
interpretagcao deste conceito conheceu variacdes. Nas obras
politicas literarias, cientificas, sociolégicas, antropoldgicas,
pedagodgicas e atuais, hd uma abundante literatura sobre temas
interpretativos relativos a toda uma série de mudangas sociais,
como o nascimento de novas definicdbes que adjetivam a
sociedade substantiva com base em novos fatos sociais
conectados a eles. Neste estudo, argumentamos que a questdo
da integracdo social e politica dos imigrantes deve ser entendida
além da perspectiva da identidade nacional e da coesdo social e
deve ser abordada a partir de uma perspectiva de justica
democratica e que o problema normativo que a teoria politica
enfrenta hoje é o custo da transformacdo das instituicoes
politicas e dos valores sociais do pais anfitrido frente pluralismo
cultural em prol da justica, da inclusdo e da igualdade.
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Keywords: Abstract: Dealing with a topic as the integration of immigrants
Integration; and refugees today is a complex task and the number of
Immigration; interpretations that have been and are made of this concept are
Assimilation; particularly composed and articulated. It is a concept historically
Multiculturalism; elaborated several centuries ago (already found in the
Refugees. mathematical philosophers of ancient Greece) and has been

constantly used and revised by the social and human sciences in
their respective specialized fields. In many of the so-called
postmodern societies, for example, the concept of social
integration has assumed pluralistic and deep theoretical and
pragmatic values and, depending on the context of cultural,
social, political, economic and even intellectual reference, as well
as the sociocultural model of society that one would like to
integrate, the interpretation of this concept has experienced
variations. In literary, scientific, sociological, anthropological,
pedagogical, and current political works, there is an abundant
literature on interpretative themes related to a whole series of
social changes, such as the birth of new definitions that
adjectivate the substantive society based on new social facts
connected to they. In this study, we argue that the issue of
social and political integration of immigrants must be understood
beyond the perspective of national identity and social cohesion
and must be approached from a democratic justice perspective
and that the normative problem that political theory faces today
is the cost of transformation of political institutions and social
values of the host country against cultural pluralism in favor of
justice, inclusion.

Introducao

as Ultimas duas décadas, as tendéncias da globalizacdo - a saber, a

liberalizagdo econdmica, a demanda por mao de obra barata e os

avangos na comunicacao e no transporte - melhoraram a mobilidade
humana de forma notavel. H4 um aumento exponencial no niumero de pessoas
que vivem fora do seu local de nascimento. Em 2015, o numero total de
migrantes internacionais atingiu 244 milhdes, o que representa um aumento de
41% desde 2000 (ONU, 2015).

O numero crescente de imigrantes nos paises ocidentais continuard no
futuro, porque as tendéncias econémicas e sociopoliticas acima mencionadas da
globalizagdo provavelmente ndo serao alteradas em breve. As baixas taxas de
fertilidade nos paises ocidentais, juntamente com o crescimento econOmico
estdvel e as constantes mudancas na procura de mao-de-obra continuam a
aumentar a necessidade econdmica dos imigrantes (CASTLES, KOSACK, 1985).

Muitos paises ocidentais comecaram a observar a populagdao imigrante
como um ativo para sua economia. “Esta visdao, combinada com o
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reconhecimento de que os fluxos migratérios ndao podem ser interrompidos,
ajudou a reduzir a percepcdo de que é necessaria uma abordagem mais
pragmatica para gerenciar a migragdo (ao contrario do controle)” (LACROIX,
2010, p.4). Assim, a abordagem orientada pelo mercado para as politicas de
imigracdo provavelmente recebera mais imigrantes no futuro.

No entanto, além de trazer beneficios econdmicos tangiveis, a migragao
internacional também aumentou a diversidade étnica e racial. A liberalizacdo
das leis pré-imigracdo reduziu os obstaculos legais a migracao do Sul para o
Norte e do Oriente para o Ocidente. Além disso, as maiores facilidades de
transporte, bem como uma maior conscientizacao sobre oportunidades no
exterior e conflitos politicos em algumas regides do mundo, lideraram o
caminho para o aumento dos niveis de fluxo migratério internacional (REITZ et
al., 2009).

Dai a composicao das populagdes de imigrantes mudou drasticamente nas
duas ultimas décadas, tanto em paises com uma politica anual de admissao de
imigrantes como o Canada e em paises expostos a influxos de refugiados, como
a Turquia. Para ilustrar, aproximadamente 80% dos imigrantes recentes para o
Canada nasceram em outras regides que a Europa (STATISTIQUE CANADA,
2006).

Além disso, durante a crise dos refugiados sirios, nas cidades turcas do
como Hatay, Kilis e Gaziantep, o equilibrio demogréfico alterou-se bruscamente
como tal que populagao de Kilis (130,000) antes da guerra duplicou nos ultimos
anos e a populacdo arabe explodiu: no censo de 1960, Kilis tinha menos de 1%
arabe em sua populacdo, mas esse numero é era de 49,2% em 2015
(CAGAPTAY et al., 2016).

Em geral, a maioria da populacdo imigrante nos paises ocidentais pode
ser identificada como étnica e racialmente diferente dos nacionais dos paises de
acolhimento. Para alguns, essa diversidade étnica e racial suscitou sérias
preocupacdes quanto a seguranca nacional, identidade e coesao social das
sociedades de acolhimento. O surgimento de partidos insurgentes nas eleigdes
parlamentares europeias de 2014 ecoou essas ansiedades. Os partidos
europeus de extrema-direita politizam a imigracdo como uma ameaga a
identidade europeia e a seguranca nacional. Essas partes geralmente dao
garantia aos seus eleitores que reduzirem significativamente os fluxos de
imigracao recebidos e implementam politicas assimilacionistas para preservar a
cultura liberal europeia e a identidade nacional (GOKSEL, 2014).

Parece que hoje “a imigracdo é para a politica moderna o que o crime
violento foi na década de 1980: uma questdao aparentemente marginal que pode
abrandar rapidamente uma campanha” (THE ECONOMIST, 2008). Além disso,
nas campanhas de eleicao presidencial de 2016 dos Estados Unidos, a questao
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da integracao dos imigrantes estava no topo da agenda politica dos candidatos.
10 dias apds a sua posse, Trump assinou uma ordem executiva intitulada
“proteger a nacao da entrada de terroristas estrangeiros nos Estados Unidos”.

Embora esta ordem executiva seja amplamente contestada por motivos
legais, o discurso oficial tenta legitimar a proibicao ou revogacao de vistos de
alguns imigrantes para os Estados Unidos com base no fato de que os Servicos
de Cidadania e Imigracdao dos EUA e o Programa de Admissao de Refugiados
dos Estados Unidos apresentam grandes deficiéncias de seguranca a admissao
de refugiados e imigrantes de sete paises mugulmanos, a saber, Irda, Iraque,
Libia, Somdlia, Sud&o, Siria e Iémen?. Este discurso da imigracdo como uma
ameaca a seguranca nacional tem estado na vanguarda, especialmente apds o
11 de setembro e as bombas do metro de Londres em 2005.

A diversidade étnica e o pluralismo cultural foram percebidos como
ameacas aos Vvalores liberais ocidentais em alguns circulos politicos e
académicos por varios outros motivos. Primeiro, a maioria dos imigrantes nao
parece, fala ou, em geral, vive como nacional na sociedade de hospedagem.
Existe uma crenca inquebravel entre alguns cidadaos de que muitos valores
culturais imigrantes sao irreconciliaveis com os valores liberais com os quais as
sociedades ocidentais se identificam. Esta opinidao comum cristaliza quando se
trata da questao da integracao de imigrantes mucgulmanos nos paises da Europa
Ocidental.

Além de criar anseios sobre a seguranca, o caso dos desenhos do
pasquim francés Charlie Hebdo e varios outros ataques terroristas, como os de
Orlando Nightclub, endureceram a crenca de alguns dos ocidentais de que os
valores culturais mugulmanos podem colidir com direitos liberais, como a
liberdade de expressao e representam uma grande ameaca e eventualmente
impedem a estrutura de valor ocidental. A percepcao comum €& que esses
grupos de imigrantes, devido a sua cultura diferente, nunca se integrarao as
sociedades hospedeiras, em vez disso, constituindo uma minoria marginalizada
e talvez violenta que possa criar o ddio aos valores liberais ocidentais.

Além das preocupagdes com a seguranga nacional e as culturas
marginalizadas dos imigrantes, os debates sobre a imigracdo também giraram
em torno da questao do futuro da identidade nacional diante da diversidade
cultural e étnica. Enquanto os paises anfitrides esperam que seus imigrantes se
adaptem a cultura anfitria no tempo, eles também reconheceram que a
adaptacdo nao é uma via unidirecional, mas exige que a sociedade hospedeira
também mude. A medida que os numeros e a concentracdo (e, portanto, a
visibilidade) dos imigrantes étnicos aumentam, a ameaca percebida em relacao

2 Ordem Executiva, 2017.
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a identidade nacional e a coesao social da sociedade de acolhimento também
aumenta. A conexao entre a identidade nacional e a coesao social pode ser
explicada em termos da interpretacao ocidental da cidadania baseada na
identidade nacional e na comunidade como fundamento da democracia
(BLOEMRAAD et al., 2008).

Essas preocupagdes sao o fundamento do discurso dominante em relagao
aos imigrantes nos paises de acolhimento. Os inimigos da seguranca nacional
vivem dentro da sociedade. Os direitos liberais universalmente valorizados
estdo em perigo. A forca vinculativa da nagdo estd diminuindo. Declaragoes
como essas estao inseridas no discurso dominante e levam as sociedades
ocidentais a ficarem alarmadas pela préopria existéncia de suas populagoes
imigrantes. O termo integracdo veio a frente como uma resposta proeminente a
essas preocupacoes. Dai a integracao de imigrantes de diferentes origens
étnicas e religiosas tornou-se uma questdao central tanto para os decisores
politicos como para os académicos nas democracias ocidentais.

Integrar é a solucao

A integracao é um conceito muito dificil de definir. Por exemplo, Banton
(2001) refere-se a integracdo como um “conceito traicoeiro” que nao oferece
critérios sensatos para operagdao e medicdo (p. 151-152). Diferentes termos
como ‘inclusao’, ‘incorporacao’, ‘adaptacao’ ou ‘aculturacao’ foram propostos
para substituir o conceito desacreditado de ‘integracao’. No entanto, o termo
‘integracdo’ mantém sua popularidade entre os académicos® e os decisores
politicos, talvez devido ao seu significado altamente abstrato, o que torna o
termo adequado para varios projetos de politicas (HAMBERGER, 2009). Como
resultado, a integracdao tornou-se um termo amplamente utilizado para
descrever o objetivo das politicas pds-imigracdao em toda a Europa Ocidental e
Canada (FAVELL, 2003).

Quando observamos o discurso dessas politicas pds-imigracdo, podemos
concluir que, embora o termo integracao tenha sido utilizado de maneiras

3 As abordagens das ciéncias sociais para o termo integracdo também s3o muito diversas e
fragmentadas. Embora a pesquisa sobre integracao esteja sendo feita por uma variedade de
disciplinas de ciéncias sociais, elas sdo desconectadas. Principalmente, os pesquisadores
preferem agregar o termo integracdo por razdoes de simplificacdao. Por exemplo, Penninx
(2005) introduz uma tipologia de integracdo e categoriza as politicas de integracdo na
Europa sob trés rubricas, a saber, a integracdo juridica/politica, socioecondémica e cultural-
religiosa. Outra pratica na literatura tem sido a construcdo de indices de indice de
integracdo e rankings de sociedades hospedeiras em seu sucesso em um ou mais setores
politicos ou em geral (IRLANDA, 2007). Indice de politica de integracdo de migragdo
(MIPEX) é um dos exemplos entre muitos desses esforgos. O MIPEX compara o sucesso dos
paises europeus na integracdo de imigrantes com varios indicadores, como mobilidade do
mercado de trabalho, reunido familiar, participacdo politica, residéncia de longa duracdo,
acesso a nacionalidade e antidiscriminacao (NIESSEN, HUDDLESTON 2009).
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diferentes, ainda conhece a coesao social, a unificagdo de uma populagao
diversificada através da construcao de uma identidade comum e estruturando
um terreno comum de instituicdes e servicos para o envolvimento civico de
diversas comunidades (REITZ et al., 2009; FAVELL, 2003).

A questdo principal € como o Estado anfitrido pode gerenciar a
diversidade que a populagao imigrante traz para a protecao da coesdo social e a
preservacao dos valores liberais. A integracdo social e politica dos imigrantes no
seu pais de acolhimento é tomada como um objetivo coletivo para os decisores
politicos. No entanto, ndo existe um acordo comum sobre como atingir esse
objetivo coletivo. Historicamente, as estratégias politicas para a integragao
social e politica dos imigrantes se reuniram em torno do debate entre dois polos
opostos, a saber, a assimilacdo e no multiculturalismo®. Os balangos do péndulo
entre esses dois extremos no debate sobre a politica social ocorreram, uma vez
que as conjunturas historicas relativas a relacdo entre os grupos de imigrantes
e suas sociedades de acolhimento foram alteradas pelos eventos
socioeconémicos e politicos contemporaneos (FAVELL, 2003).

Por um lado, os assimilacionistas argumentaram que os imigrantes so
podem integrar-se a sociedade de acolhimento e se tornarem membros de
pleno direito se deixam as suas identidades etnoculturais e se identifiquem
como nacionais do pais anfitrido. Por outro lado, os multiculturalistas assumem
que a integracao dos imigrantes s6 pode ser possivel através do respeito e
tolerancia das identidades etnoculturais dos imigrantes. Somente assim, os
imigrantes podem aceitar uma identidade comum com o0s nacionais e se
tornarem membros de pleno direito da sociedade de acolhimento.

O debate de assimilacdo e multiculturalismo é continuo dentro da
literatura e dos circulos politicos. Abaixo, farei um breve histérico para
circunscrever o fluxo que a nocdao de integracao sofreu entre essas duas
estratégias opostas. Esta anadlise revelara como o termo ‘integracdo’ foi
empregado retoricamente para responder as preocupacdes do publico em
relacdo a estabilidade e a seguranca®.

4 Multiculturalismo, a visdo de que culturas, racas e etnias, particularmente aquelas de
grupos minoritarios, merecem um reconhecimento especial de suas diferencas dentro de
uma cultura politica dominante. Esse reconhecimento pode assumir as formas de
reconhecimento das contribuicdes para a vida cultural da comunidade politica como um
todo, uma exigéncia de protecdo especial sob a lei para certos grupos culturais ou direitos
autdbnomos de governanga para certas culturas (KYMLICKA, 1995).

> Adrian Favell em seu trabalho seminal intitulado Filosofias de integracdo: a imigragdo e a
ideia de cidadania na Franca e na Gra-Bretanha (1998) também d&o conta da evolugéo das
politicas de integracdao e do impacto dos debates politicos sobre a questao da integracdo na
epistemologia das acbOes nacionais identidade e filosofia publica. Sua abordagem de
dependéncia de caminho histérico é semelhante a proposta nesse artigo, no sentido de que
ambos os estudos introduzem momentos histéricos significativos como a crise econémica ou
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Contexto histoérico do termo ‘integracao’

Historicamente, nos paises de acolhimento, tanto as instituicbes do
Estado como algumas partes da sociedade perceberam que os imigrantes eram
indesejaveis, mas também como uma necessidade econdmica. Até a década de
1960, a politica de Anglo-conformidade era o modelo de gestdo da imigragao
nos Estados Unidos, Canada e Austrdlia. Esses paises simplesmente exigiram
gue seus imigrantes se adequassem a cultura hospedeira (KYMLICKA, 1995). A
expectativa era que, depois de residir no pais por um longo periodo de tempo,
os imigrantes internalizariam automaticamente a cultura e os valores da
sociedade hospedeira. Nesse sentido, a integracao foi entendida como
assimilagao.

Para ilustrar, Castles e Davidson (2000, p.298) argumentam que:

“as politicas de integracdo sdo muitas vezes simplesmente uma forma
mais fraca de assimilagdo, com base na ideia de que a adaptacdo é
um processo gradual em que a coesdao e a interagdao do grupo
desempenham um papel importante. No entanto, o objetivo final é a
absorcao completa na cultura dominante”.

Além disso, Alund e Schierup (1986) salientam que, na literatura de
imigracao europeia, a integracao foi tratada como idéntica a assimilacdo, uma
vez que o resultado final da integracdao de um imigrante é um agente que se
comporta e fala exatamente como os nacionais do pais anfitrido. O exemplo
mais vivido disso seria o discurso oficial francés sobre a imigracdao até a década
de 1970, que definiu a integracao como uma “adaptacao unilateral do imigrante
as leis e aos costumes da Franca e dos franceses, a superioridade da cultura
francesa e nacional identidade” (WEIL, CROWLEY, 1994, P.103).

No entanto, durante a década de 1970,

“sob a pressdao de grupos de imigrantes, os trés paises [os Estados
Unidos, Canada e Australia] rejeitaram modelos assimilacionistas e
adaptaram uma politica mais tolerante e pluralista que permite e
encoraja os imigrantes a manter varios aspectos de sua etnia”
(KYMLICKA, 1995, p.14).

Além disso, em 1964, o governo britanico aceitou a nogao de integracao.
Roy Jenkins, entao Secretario do Interior, definiu o termo integracdao como “nao
um processo de uniformizagdao, mas a diversidade cultural, juntamente com a
igualdade de oportunidades em uma atmosfera de tolerdncia mutua” (WEIL,
CROWLEY, 1994, p.121).

um ataque terrorista como o desencadeador que inicia debates sobre a imigracdo como um
problema fundamental da ordem social.
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Esse tipo de compreensdao do termo integracdo estd associada ao
multiculturalismo. Em geral, o multiculturalismo sugere que o reconhecimento
da diversidade cultural proporcionara um melhor ambiente para a integracgao
dos imigrantes. Neste contexto, politicas multiculturais surgiram como uma
solucdo bem fundamentada para os possiveis problemas que decorrem do
pluralismo cultural.

Muitos paises que receberam imigrantes no Ocidente abracaram politicas
multiculturais com a esperanca de construir caminhos para integrar grupos
imigrantes com a comunidade maior. O termo multiculturalismo geralmente se
refere a todas as realidades, teorias, politicas e discursos publicos relevantes
em relacdo ao reconhecimento das diferencas culturais a nivel institucional e
social. A diferenciacdo entre essas areas é essencial para entender as nuances
do multiculturalismo (BLOEMRAAD, 2011).

O Canada é exemplar entre os paises que recebem imigrantes ao abracar
as politicas multiculturais como uma estratégia de integracao. Historicamente, o
Canada respondeu ao movimento separatista no Quebec e as demandas de suas
minorias étnicas ao abracar o multiculturalismo. Em 1971, o primeiro-ministro
Trudeau declarou o Canada como uma nacgao bilingue e multicultural que deve
proporcionar condicdes e instituicdes mais justas para a aceitagdao e
reconhecimento de minorias etnoculturais. Para esse fim, o estado canadense
assumiu os deveres de promover a aceitacao das diferencas, apoiar as
organizacOes étnicas, fazer uso da imprensa étnica como parte padrao da
comunicacao do governo e encorajar instituicbes e organizacoes a explorar
areas de preocupacdes comuns, como direitos e racismo (HEISLER, 1992).

Afinal, o multiculturalismo no Canada se apresenta como uma realidade
demografica (BLOEMRAAD, 2011). O Canada tem uma das populagdes mais
diversas e pluralistas do mundo. De acordo com a Pesquisa Nacional de
Agregados de 2011, a populacdo canadense é composta por mais de 200
origens étnicas - 13 origens étnicas diferentes ultrapassaram a marca de 1
milhdo. Em 2011, a populagcdao imigrante ultrapassou as 6.500.000 pessoas, 0
gue representa 20,6% da populacao total (STATISTIQUE CANADA, 2006).

Além de se referir a um fato demografico sobre a composicdo da
sociedade, o termo multiculturalismo pode ser empregado para dar referéncia a
teorias, politicas governamentais e discursos publicos no contexto canadense.
As teorias multiculturais preocupam-se em serem justas com 0s imigrantes
quanto as expectativas oficiais e sociais de adaptacdo e as condicoes de sua
integracao. Para que este processo de integracao seja justo, Kymlicka (1995)
argumenta que as instituicbes politicas devem atuar de forma culturalmente
consciente em relagdo as diferencas e necessidades dos grupos de imigrantes.
Essas teorias multiculturais visam, a longo prazo, “conectar grupos minoritarios
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ao conjunto, através de contribuicdo, participacdo, intercambio e aquisicdo de
linguagem” (REITZ et al., 2009, p.19). A aplicacdo deste quadro tedrico geral as
respostas politicas é chamada de politicas multiculturais.

As politicas multiculturais geralmente se referem aos programas e
regulamentos estatais que sao claramente enquadrados para reconhecer uma
demanda particular de reconhecimento cultural de um grupo étnico ou cultural.
As politicas multiculturais sdo abundantes no Canada e as vezes sdao o tema de
numerosos debates publicos. Para ilustrar, hoje no Canadd, os homens sikhs
podem usar seus turbantes quando integrantes da icOnica Policia Montada.

Esta é uma politica multicultural porque a regulamentacdo do uniforme da
Policia Montada é reformulada para permitir que os sikhs usem seu cdédigo de
vestimenta tradicional durante o seu dever. Esta politica ajuda os homens sikhs
a serem integrados a sociedade em geral, preservando suas diferencas culturais
e religiosas. Portanto, o reconhecimento das diferencas culturais esta na
vanguarda da formulacdo de politicas multiculturais.

No entanto, nem todas as demandas de reconhecimento de diferenca
cultural podem chegar ao nivel das politicas no Canada. Por exemplo, em 2004,
um apelo legal dos imigrantes mugulmanos no Canada para o estabelecimento
de tribunais da Sharia para regular os assuntos familiares dos membros do
grupo foi imediatamente descartado, pois o alcance poderia exceder os limites
de tolerancia que podem ser estabelecidos em um Estado democratico liberal
(THE GUARDIAN, 2008).

Por fim, a tradicdo das politicas multiculturais reflete o discurso geral em
torno de questdes de imigracao e a forma como os politicos e a sociedade
canadense, em geral, justificam e legitimam o grau e o alcance da tolerancia
para as diferencas culturais que pretendem alcancar. O grau e o alcance da
tolerancia sao determinados discursivamente pela interpretacdo dominante
sobre a natureza e a semelhanca das culturas minoritarias em comparagao com
a cultura canadense. Através de uma analise detalhada de relatérios de politicas
e artigos académicos, Li (2003) argumenta que o grau em que os imigrantes
convergem para o desempenho médio dos canadenses nativos e seus padroes
normativos e comportamentais tornou-se uma medida tipica da integracdao de
imigrantes no Canada.

“Assim, na medida em que os imigrantes ganham tanto quanto os
canadenses nativos, eles sao considerados economicamente bem
integrados. Da mesma forma, a integracdo social bem sucedida
implica que os imigrantes adotaram a lingua inglesa ou francesa,
afastando-se de enclaves de imigrantes concentrados etnicamente, e
participando de atividades sociais e politicas da sociedade dominante,
em suma, descartando as diferencas consideradas fora da sociedade
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dominante. O que constitui uma integracdo desejavel dos imigrantes
€ dado como certo no discurso da imigragdao. Consequentemente, ha
uma forte expectativa de que os imigrantes devem aceitar a pratica e
o padrdao prevalecentes do Canadd e tornar-se semelhante a
populacdo residente. O discurso apoia nominalmente a diversidade
cultural, mas diferencas culturais especificas, especialmente aquelas
consideradas muito distantes do padrao canadense, sao vistas como
obstaculos a integracdo. O discurso reconhece o valor da diversidade,
mas ao mesmo tempo questiona-se na premissa de que a crescente
diversidade racial e a diferenga cultural enfraquecem o consenso
normativo e a coesdo social do Canada”. (LI, 2003, p.316)

No que diz respeito a andlise do discurso de Li, a possibilidade de
integracao dos imigrantes € menos provavel quando os imigrantes sao muito
diferentes. Ao contrario da teoria e das politicas multiculturais, o discurso
multicultural compreende a integracao dos imigrantes de maneira mais
assimilacionista. Essa énfase contraditéria do discurso multicultural sobre
similaridade de imigrantes funciona em beneficio de alguns dos decisores
politicos canadenses. Por um lado, eles podem representar o Canada como
tolerante a diversidade étnica e cultural através de alguns exemplos de politicas
multiculturais para atrair imigrantes.

Por outro lado, os decisores politicos sdo capazes de informar os
canadenses através de um discurso multicultural sobre a integracao que a sua
ansiedade sobre a pluralizacao cultural é deslocada porque o limite e o alcance
da tolerancia a diversidade sdao muito limitados e utilizados para direcionar os
imigrantes para assimilarem a cultura canadense. Nesse sentido, mesmo em
um pais onde o multiculturalismo é oficialmente adotado, o termo integracdo as
vezes pode ser interpretado com subversdes assimilacionistas, ja que a atitude
publica em relagcdo a diversidade é afetada negativamente por eventos
especificos e mudangas governamentais.

Especialmente apds o 11 de setembro, a teoria do multiculturalismo como
estratégia para alcancar a integracao dos imigrantes perdeu sua popularidade a
medida que as questdes de seguranga nacional ganharam destaque. Nos paises
onde o multiculturalismo ja foi celebrado, muitos comecaram a reconsiderar
essas politicas e a sua teoria devido a significativa tensao interétnica (REITZ et
al., 2009; VERTOVEC, WESSENDORF, 2010). Na Gra-Bretanha, a politica social
passou de defender a tolerdncia das diferencas culturais a exigente coesdao
social e a comunidade entre a sociedade de acolhimento e os grupos de
imigrantes.

Muitos decisores politicos em todo o Ocidente argumentaram que tolerar
as diferencas culturais leva a marginalizacao e a radicalizacdo dos imigrantes e
que é melhor exigir que os imigrantes se integrem em um quadro liberal em
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prol da seguranca nacional e da coesao social (VERTOVEC, WESSENDOREF,
2010). Por exemplo, a Australia revisou suas politicas multiculturais e de
imigracao como resultado de preocupagdes com a seguranga nacional que
emergiram apos os atentados de 11 de setembro e de Bali.

Até recentemente, as politicas e os discursos sobre a integracao dos
imigrantes nos paises da Europa Ocidental tinham sido estudados e analisados
em relacdao aos modelos nacionais (BRUBAKER, 1992). “Por toda a década de
1980 e em meados da década de 1990, os estudiosos costumavam fazer
distingdes entre a cidadania étnica e civica entre os paises receptores de
imigrantes” (BLOEMRAAD, 2007, p.317-318).

Por conseguinte, argumentou-se que paises como a Franga e os Estados
Unidos com a sua tradicdao de cidadania civica com base em vinculos politicos
sao mais inclusivos em relacdo aos seus imigrantes em comparacdo com paises
como Alemanha e Turquia com a tradicao de cidadania étnica baseada em
nexos culturais e de linhagem (BRUBAKER, 1992). Desde o inicio dos anos
2000, a anadlise do modelo nacional para a questao da integracdo dos
imigrantes na Europa comecou a nao ter muito sentido, pois as “principais
caracteristicas das solugdes politicas oferecidas em resposta a crise da
integragdo sdao o enfraquecimento do cardcter distintivo nacional e uma
convergéncia com respeito as formas e conteldos da politica de integracao”
(JOPPKE, 2007, p.2).

De acordo com Joppke (2007), existem duas razdes para a convergéncia
das politicas de integracdo na Europa, ou seja, uma aceitacdo oficial da
imigracdo como uma necessidade para a Europa pelos circulos politicos e o
processo de europeizacdo que traz o mandato de imigracao sob a competéncia
do direito da Comunidade Europeia. A convergéncia da politica de integracao
resultou em dois novos esquemas politicos, a saber, a ‘integracao civica’ para
os recém-chegados e as leis anti-discriminagao para os imigrantes de segunda e
terceira geracao.

Por um lado, a politica de integracao civica para os recém-chegados
parece muito como a assimilacao, pois exige que o0s imigrantes aceitem a
superioridade moral do liberalismo secular, a saber, a liberdade, a igualdade e a
neutralidade religiosa no espaco publico (FARRIS, 2014). Essa demanda é
traduzida em politicas sob a forma de aulas de integracao obrigatéria na
Alemanha e nos Paises Baixos. Nessas aulas, os imigrantes aprendem sobre a
linguagem, as instituicOes estatais e, sobretudo, os valores liberais, como a
igualdade de género e a liberdade de expressao, que eles devem aceitar
incontestavelmente uma vez que se estabelecem na Europa.

Além disso, na Franca, um ‘contrato de recepcao e integracao’ que deve
ser assinado pelos imigrantes para obter a sua primeira autorizacao de
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residéncia tornou-se obrigatdrio em 2006. O contrato “inclui o compromisso de
respeitar as leis e valores da Republica, os dias do treinamento educacional e
um teste de linguagem” (SIMON, 2014, p. 208). Neste contexto, o Oonus da
integracdo € recai sobre o imigrante a integracao civica é um processo
unidirecional. Assume que o0s requerentes de imigracdo ja se ajustaram ou
podem ser ajustados a sociedade de destino e que possuem recursos
financeiros e cognitivos suficientes para se instalar sem colocar um fardo
adicional sobre o pais (SIMON, 2014).

Essas praticas também sdao empregadas como um método indireto para
admitir imigrantes que provam que podem ser assimilados. Por outro lado, as
politicas anti-discriminacdo defendidas para a segunda e terceira geragao sao
muito parecidas com o multiculturalismo, na medida em que visam eliminar a
discriminagcao contra os imigrantes nas instituicoes estaduais e no local de
trabalho devido as suas identidades étnicas e religiosas e politicas comuns com
a intencao de um tratamento justo das diferencas culturais. Assim, o eixo
assimilagdao-multiculturalismo ainda faz sentido para entender o que esta
acontecendo no Ocidente, hoje.

Até agora, buscamos apresentar uma breve introducdo das interpretacoes
histéricas do termo ‘integracao’. A discussao acima revela que a interpretacao
do termo ‘integracdo’ foi reconstruida historicamente com base em
preocupacoes publicas temporariamente resolvidas com relacdo aos efeitos da
diversidade do migrante na coesao social e seguranca e empregada em formas
opostas - assimilacdo e eixo multicultural - por alguns decisores politicos e
estudiosos da imigracdo. Em seguida, explicaremos as consequéncias de levar a
compreensao da integracao da sociedade de acolhimento no valor de face em
nossos estudos de integracao de imigrantes. Buscaremos responder a pergunta:
as preocupacdes do publico em relagdao a estabilidade, a seguranca e a coesao
social sdo ideologicamente usadas para justificar o dominio dos interesses da
sociedade de acolhimento?

Problemas com a abordagem dominante

Como pode ser visto a partir desta breve construgao histérica do termo
‘integragao’, o eixo de assimilagao-multiculturalismo aborda o problema da
integracao dos imigrantes sob a preocupacao com a coesao social, a identidade
nacional e a seguranca do pais anfitrido. Acreditamos que essa perspectiva
compreende a questdao da integracao de imigrantes com base em falsos
pressupostos sobre esses termos abstratos. Isso gera problemas ficticios e
desvia nossa atencao dos problemas estruturais de desigualdade, discriminacao
e exclusao politica. No geral, ndo nos fornece uma sdlida estrutura analitica
para abordar questdes de justica no estudo da integracdao de imigrantes.
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Abaixo, buscaremos expor esses problemas, reconfigurando nossa perspectiva
sobre a relacao entre cidadania, identidade nacional e coesao social.

Para comecar, a abordagem dominante tem a necessidade de uma
identidade nacional comum para a sobrevivéncia democratica, a estabilidade
social e a coesao da sociedade de acolhimento. No entanto, essa relagao causal
entre a identidade nacional e a coesao social é entendida principalmente nas
premissas falsas em conceitos altamente abstratos. Para ilustrar, o ideal de
cidadania universal sempre foi atualizado no contexto da identidade nacional.
Na pratica, o ideal da cidadania universal estd em desacordo com a realidade do
Estado-nagao, porque um cidadao é sempre um membro de uma nacdo
(CASTLES, DAVIDSON, 2000).

Assim, a cidadania como um ideal deve ser universal acima das
identidades particulares, mas “existe apenas no contexto de um Estado-nacao,
baseado na sociedade cultural — na crenca em ser diferente de outras nagdes”
(CASTELOS, DAVIDSON, 2000, p. 12). Bosniak (2008) argumenta que os
pressupostos sobre como a cidadania limitada nas sociedades nacionais sao
aceitas e inquestionaveis pela maioria dos tedricos, pois apenas questionam o
gue a cidadania exige das pessoas dentro de um estado nacional.

Nesse sentido, “a identidade nacional &, de fato, um conceito semelhante
a Janus que gera coesdo, incorporando individuos através da cidadania, ao
mesmo tempo que exclui outros individuos criando e reproduzindo hierarquias
entre membros da polis” (SIMON, 2014, p.221). Kymlicka (2007) também
aponta um problema inerente dentro da compreensao classica do estado liberal
e da cidadania universal. O envolvimento do Estado liberal com a pratica de
‘construcao da nacao’ revela ndao so6 a natureza paradoxal das suposicoes
universais sobre a igualdade de cidadania, mas também as injusticas que foram
feitas aos grupos que nao pertencem a identidade nacional da maioria em uma
comunidade.

A\Y

Este paradoxo emana do entendimento comum de que "“a ideia de
democracia exige algumas estruturas de integragao, alguma capacidade cultural
para a comunicacao interna e alguma solidariedade social do povo” (CALHOUN,
2007, p.154). Apos o estabelecimento da ordem de Vestefdlia, a identidade
nacional foi empregada para satisfazer esta necessidade. Nesta perspectiva, o
compartilhamento da identidade étnica primordial é a forga vinculativa entre os
cidadaos. Acredita-se que essa homogeneizagao nacional gerasse uma estrutura
de valor comum que seja necessaria para criar confianca entre os cidadaos que
compartilham direitos e obrigacdes iguais dentro dos limites de um Estado-
nacgao.

No entanto, com as lutas pela emancipacao das minorias e o aumento das
populacdes imigrantes nas ultimas trés décadas, a forca vinculativa da ‘nacao’
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comegou a desaparecer. Qual é a alternativa para a identidade nacional? Esta
questao foi questionada por muitos tedricos politicos, porque ndao apenas indica
a hatureza paradoxal dos pressupostos universais sobre a igualdade de
cidadania, mas também revela as injusticas que foram feitas aos grupos que
nao pertencem a identidade nacional da maioria em uma sociedade.

Tedricos como Vertovec (1999) e Young (2000) argumentam que a
énfase na homogeneidade nacional causou discriminacdo e segregacao de
imigrantes nas sociedades ocidentais e oferece uma abordagem alternativa a
cidadania que nao se baseia na identidade nacional. Eles reconfiguram a relagao
entre cidadania e nacionalidade de varias maneiras. Os criticos da cidadania
baseados na nacionalidade oferecem diferentes concepgdes de cidadania que
reconhecem a relevancia politica da diferenca e do tratamento diferenciado e o
reconhecimento dos direitos especiais das minorias.

Para ilustrar, Young afirma que “as normas da democracia exigem a
inclusdo e a igualdade politica, porque os resultados politicos sé podem ser
considerados legitimos se aqueles que devem obedecer ou se adaptarem a eles
tiveram uma parte na sua formagao” (YOUNG, 2000, p. 53). Ela defende a
cidadania diferenciada através da representacdo grupal. Segundo Young (2000),
a inclusao ndo deve significar simplesmente a igualdade formal e abstrata de
todos os membros da politica como cidadaos. Significa reconhecer
explicitamente as diferenciagoes e divisdes sociais e encorajar grupos situados
de forma diferente para dar voz as suas necessidades, interesses e perspectivas
sobre a sociedade de maneiras que atendam condicdes de razoabilidade e
publicidade.

Nesse sentido, alguns dos grupos estdao estruturalmente dominados. A
cidadania diferenciada onde os grupos excluidos acham sua voz € um elemento
necessario para o ideal de inclusao politica. Enquanto Young nado fala sobre
imigrantes como um grupo geral, ela geralmente da uma lista de grupos
excluidos, incluindo grupos de imigrantes socialmente marcados, como os
asiaticos americanos. Young argumenta que muitas das exigéncias dos
imigrantes para o reconhecimento de suas diferentes identidades emanam das
“relagOes estruturais de privilégio e desvantagem e [sdao] raramente afirmadas
por eles mesmos” (YOUNG, 2000, p.106). Nesse sentido, o problema da
inclusdo politica dos imigrantes pode ser resolvido pelo reconhecimento de suas
dificuldades econbmicas e sociais causadas pela sua diferenca étnica.

Criticos da cidadania diferenciada acusam o tratamento particular de
grupos minoritarios por enfraquecer as relagdes integrativas dentro do Estado
Nacdo. Por exemplo, Walzer argumenta que, na distribuicdo dos beneficios da
cidadania, a comunidade politica tem o direito de proteger sua integridade e seu
significado cultural ao nao admitir ou incluir estrangeiros/imigrantes na
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comunidade, com excecao do principio universal da ajuda mutua (WALZER,
2003).

Walzer defende sua posicao, apontando as realidades dos Estados Nacoes
e fronteiras e como os conflitos s6 podem ser resolvidos pacificamente em
comunidades politicas estreitamente integradas com cultura e significado
compartilhados. No entanto, os defensores de fronteiras fechadas como Walzer
assumem a associacao da democracia com o Estado Nacao, conforme
necessario. Em contrapartida, os pds-nacionalistas afirmam que a forga
presumida vinculativa da identidade nacional nas comunidades democraticas
nao deve ser tomada como concedida e a identidade nacional, uma vez que a
forca obrigatéria deve ser substituida por patriotismo constitucional em
sociedades étnicamente diversas.

Honneth (2015), em seu recente livro intitulado “Direito da Liberdade: Os
Fundamentos Sociais da Vida Democratica”, ressalta que Durkheim apresenta a
importancia da associacdo entre cidadania e estado-nacdo ha um século. Por
conseguinte, Durkheim argumenta que enquanto existirem os estados, sempre
havera um auto amor social. E nada poderia ser mais legitimo. Mas, em vez de
dirigir seu amor préprio e ambicdo para se tornarem 0s mais ricos e 0os mais
poderosos, eles poderiam procurar tornar as sociedades mais justas, melhores
organizadas e com melhor condicao moral.

Honneth argumenta que se tornou inevitavel desafiar o pressuposto geral
sobre a dependéncia da solidariedade na identidade nacional, pois elimina
qualquer tipo de oportunidades para os imigrantes serem integrados na
sociedade de acolhimento como membros iguais. A cultura de fundo que
mantém as pessoas unidas e permite uma deliberacdo democratica pacifica ndo
precisa necessariamente depender do nacionalismo.

Honneth (2015) da exemplos de paises imigrantes como o Canada e os
Estados Unidos para revelar como Estados com uma forte cultura democratica
podem sobreviver sem uma identidade nacional singular. Ele argumenta que os
cidadaos também podem se sentir pertencentes e integrados a sua sociedade
como membros socialmente livres ao considerar a constituicao de sua
comunidade democratica como uma inspiracdo para realizar e aperfeigoar os
principios morais universais contidos nesses documentos a luz de suas proprias
experiéncias histdricas, os cidadaos podem obter confirmacdao de sua coesao
politica e conexdo emocional uns com os outros.

De acordo com Honneth, acreditamos que, se a énfase na necessidade da
identidade nacional para a coesao social continuar pela questao da integracao,
nao sé pode perpetuar o tratamento injusto das minorias, especialmente os
imigrantes, mas também pode continuar a gerar conflitos entre grupos
etnicamente diferentes. Enquanto a nacionalidade for entendida como o Unico
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vinculo civico entre os cidadaos, os imigrantes seriam percebidos como
invasores potencialmente ameagadores.

Além disso, o argumento de que a diversidade étnica dos imigrantes
prejudicara a coesao social do pais anfitrido depende de uma suposicao
subjacente sobre a existéncia de unidade dos nacionais no pais anfitrido. Isso
direciona ndo sé os politicos, mas também a pesquisa da teoria politica para
uma ambicdo impossivel: recuperar uma ordem perdida que na verdade nunca
foi — a coesao social. Vertovec (1999, p.12) argumenta, com razao, que

“a coesdo social s6 é invocada por sua auséncia: isto &, enquanto
raramente somos apresentados pontos de vista sobre o que um alto
grau de coesao social pode parecer, somos bombardeados com
descricOes da falta de coesdo social na sociedade contemporanea”.

A falta de coesao social é um termo abstrato que é empregado para se
referir aos problemas socioecondmicos que a sociedade enfrenta, como alta
incidéncia de crimes, desemprego e sem-teto, crescente desconfianca dos
vizinhos e do governo, piora da qualidade dos servicos sociais, novas
manifestagdes de racismo e xenofobia, um enraizamento da apatia politica. Os
problemas socioeconOmicos que a maioria da populacdo enfrenta as vezes
foram culpados pela prdpria existéncia de imigrantes. A populacdao imigrante
torna-se instantaneamente o bode expiatério, uma vez que é percebida como a
razao pela qual a sociedade carece de coesao e sofre com esses problemas
socioeconémicos.

A guisa de conclusdo

Portanto, a nocdo abstrata de coesdao social também é historicamente
construida e desconstruida a medida que as tensdes entre novos grupos de
identidade ocorrem e sdo resolvidas através do reconhecimento e da negociagao
ou desacordo entre esses grupos étnicos. Acreditamos que a dependéncia dos
lacos nacionais para a coesao social pode eventualmente propagar a segregacao
de grupos etnicamente diferentes. Os movimentos nacionalistas, que estao
tentando restaurar a solidariedade nacional, inflamam o conflito étnico. De
varias maneiras, a ameaca dos imigrantes a seguranca nacional esta sendo
fabricada através da falsa presuncdo sobre o status da solidariedade nacional
diante da diversidade étnica.

Além disso, a conexdo entre cultura e identidade individual foi abordada
com base em uma rigida compreensdo das diferencas culturais através da
identidade nacional. As identidades étnicas dos imigrantes foram tratadas como
algo para ser assimilados ou para ser incentivados a florescer. Assim, a
demanda por reconhecimento por grupos de imigrantes foi abordada a partir de
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uma rigida perspectiva de identidade grupal. A questdo basica a ser respondida
tornou-se o grau e o alcance da tolerdncia que os estados liberais podem
mostrar as identidades rigidas e frequentemente opostas de seus imigrantes. O
foco principal tem sido a compatibilidade entre os valores liberais inerentes a
identidade nacional dos paises ocidentais e as identidades etnoculturais dos
grupos de imigrantes. Como resultado, essa abordagem da integracao desviou
nossa atencao das patologias sociais que os imigrantes sofrem no pais anfitrido.

Esta orientacdo unilateral ndo nos fornece uma estrutura analitica robusta
para enfrentar as injusticas enfrentadas pelos imigrantes, o que, acreditamos,
dificulta a integracdo dos imigrantes em primeiro lugar. Ao contrario da
perspectiva dominante, propomos compreender o ideal de integragdo a partir da
perspectiva do imigrante. Para fazer esta importante mudanca de perspectiva,
precisamos entender as condicdes da ordem institucional existente na qual os
imigrantes estao sendo convidados a se integrar.

Com isso, empregar a teoria do reconhecimento de Honneth nos permite
fazer inferéncias sobre a integracdao dos imigrantes e a transformacdao da
sociedade de acolhimento criticando a interpretacdo dos principios normativos
da justica que se manifesta na ordem institucional existente nas sociedades
capitalistas modernas. Neste estudo, argumentamos que a questao da
integracao social e politica dos imigrantes deve ser entendida além da
perspectiva da identidade nacional e da coesao social e deve ser abordada a
partir de uma perspectiva de justica democratica. O problema normativo que a
teoria politica enfrenta hoje é o curso que a transformacao das instituicoes
politicas e dos valores sociais do pais anfitrido frente pluralismo cultural em prol
da justica, da inclusao e da igualdade.
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