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Lei de Acesso a novembro de 2011, gerou uma série de reflexdes a respeito dos
Informacao; processos de accountability em prol da transparéncia nas
Accountability ; instituicGes e drgdos publicos no Brasil, além da mobilizagao de
Combate a corrupgao; atores politicos relevantes. Um dos desafios das democracias € o
Direito; combate a corrupcdo — com a observancia das leis, através do

Remédios institucionais. Direito. Este artigo tem, pois, 0 seguinte problema de pesquisa:

como compreender a dindmica dos controles politicos, com o
acesso a informagdo com fins de combate a corrupgdo,
considerando o marco temporal da LAI? Como métodos, usam-se
0os caminhos da linha do tempo, a revisao de literatura e a
andlise de quatro episddios que ilustram a discussao. Como
conclusGes, argumenta-se que a LAl é uma importante
ferramenta no contexto de transparéncia, e que outros
“remédios institucionais” tém de ser desenvolvidos para ampliar
a trajetéria democratica no Brasil, com a luta contra a corrupgdo.
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with access to information for the purpose of fighting corruption,
considering the time frame of LAI? As methods, timeline paths,
literature review and analysis of four episodes that illustrate the
discussion are used. As conclusions, it is argued that LAI is an
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important tool in the context of transparency, and that other
“institutional remedies” have to be developed to expand the
democratic trajectory in Brazil, with the fight against corruption.

Introducao

Lei de Acesso a Informacdo (LAI), promulgada em 18 de novembro de

2011, tornou-se um marco no tratamento das informacdes de carater

publico no pais. Instituida como Lei 12.527%, completou dez anos em
2021, em um ambiente politico e juridico com muitos desafios e instabilidades.
Foi regulamentada pelo Decreto 7.724, de 16 de maio de 20123, Ela gerou a
emergéncia de reflexdes a respeito dos processos de accountability e, com isso,
a busca constante pela transparéncia nas de instituicdes e nos érgaos publicos
no Brasil.

A LAI se inseriu em um contexto internacional de ampliacao de politicas
de direito a informacdo e de acesso as diferentes fontes de dados, com
peculiaridades do modelo nacional (PAES, 2012). O Brasil passou a discutir uma
lei de acesso informacao considerando-se preceitos acatados por organizacoes e
organismos que tém expertise no assunto. A LAI tem, pois, a meta de regular
mecanismos constitucionais para a garantia do direito de acesso a informacdo e
para a observancia dos principios da transparéncia e da publicidade no uso do
dinheiro publico (PAES, 2012).

Nesse sentido, um dos principais desafios no ambito das democracias é o
combate a corrupcao - com a aplicacdo das leis, através do Direito. Por dbvio, a
LAI se insere neste contexto, visto que cidadania, em esséncia, constroi-se com
informacao.

Existem, dessa maneira, algumas questdes que trazem reflexdes e
possiveis contradicdes, sobre a divulgacdo de dados relevantes - e/ou a
necessidade de sigilo sobre eles; e a respeito da exposicao de entes publicos e
de suas atitudes - ou a protecao deles em determinados processos.

Aqui, busca-se um processo relacionado aos segmentos juridico e politico,
a partir de alguns eixos propostos da problematizacao inerente ao acesso a

2 Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 59, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n© 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em: 10 jun. 2022.

3 Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art.
59, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm. Acesso em: 10
jun. 2022.
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informacdo: a) accountability e uso de recursos publicos; b) saude e pandemia;
c) desinformacao e; d) analise da liberdade de informacdo.

O acesso a informacgdo publica € um passo essencial para o combate a
praticas nefastas na gestdo e uma maneira de a populacdo estar vinculada de
forma horizontalizada as instituicbes. A transparéncia é essencial para gerar
controle social dos processos publicos e para o enfrentamento da corrupgao,
mas € necessario avancar nao apenas na busca de uma melhor governanca,
mas também da percepcao da accountability.

A pandemia de Covid-19, indiscutivelmente, enquadrou-se nesse contexto
de busca de informacgoes a partir dos posicionamentos oficiais dos Estados-
Nacdao. Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
foi alertada sobre muitos casos de pneumonia em Wuhan, provincia de Hubei,
na Republica Popular da China. Era um novo tipo de coronavirus - o SARS-CoV-
2, responsavel por causar a doenca COVID-19%

Em 30 de janeiro de 2020, nesse cenario, a OMS comunicou que o surto
do novo coronavirus seria uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi definida pela OMS
como uma pandemia - caracterizada pela expansao geografica da crise
sanitaria por todo o globo terrestre. No Brasil, os primeiros casos foram
registrados no final de fevereiro e no inicio de marco de 2020°. Esse serd um
dos episddios a ser tratado na discussao do presente trabalho.

Os 10 anos da LAI remontam a reflexdes a respeito dos processos de
accountability e da transparéncia nos ambientes institucionais e érgaos publicos
no territdrio brasileiro.

A ideia é aprofundar a discussdao a respeito do funcionamento e da
aplicabilidade da LAI, contexto dos arranjos institucionais, na busca pelo
aperfeicoamento democratico. A Lei tem como fungdo primordial a
regulamentacao e a ampliagdo dos processos de transparéncia do Estado,
fomentando a cultura da transparéncia em detrimento da perspectiva do sigilo
das informacgdes, principalmente as que se relacionam com o interesse publico.

Apresenta-se, assim, o seguinte problema de pesquisa: como aperfeicoar
0s mecanismos de controle e de acesso a informacao com fins de combate a
corrupcao a partir do marco temporal da LAI?

No desenho metodoldgico deste trabalho, segue-se a linha do tempo -
com os momentos que antecederam a entrada da Lei de Acesso a Informacao e
seus desdobramentos no momento apds a primeira década da referida lei.

4 PORTAL PAHO. Disponivel em www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19.
Acesso em: 10 out.2021.
> Idem
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Também é feita a revisao da literatura, com a operacionalizacdao de algumas
categorias conceituais essenciais ao debate; bem como a anadlise de trés
episédios que ilustram a presente discussdao sobre os desafios e caminhos
propostos para a LAI

A linha do tempo foi escolhida por ser uma representacao visual de uma
sequéncia cronoldgica de eventos a respeito de uma determinada tematica e/ou
de um processo historico.

Esse método contribui uma maneira mais eficiente de se entender
eventos e atores relevantes — como no caso do estudo em tela, pautado por
uma rigorosa discussao conceitual (GRAFTON e ROSENBERG, 2010).

A linha do tempo pode ser utilizada com outros elementos graficos para
fornecer ainda mais dados para o leitor daquele determinado conteldo. Nesta
pesquisa, opta-se pela linha do tempo de histéria - evidenciando fatos e
modificacOes sequenciados - e auxiliando na compreensdo do processo juridico-
politico.

A revisdo da literatura, enquanto caminho metodoldgico, torna-se
essencial, com a busca de producdes académicas mais recentes e que tratem do
tema que estd em evidéncia. Vale ressaltar que a fundamentagao tedrica com
base na produgao académica permite ndo somente a construcao de um quadro
tedrico, mas a sustentacdo de um processo de pesquisa (MARIANO CARVALHO,
2020).

Na consulta as producdes académicas ja feitas a respeito do assunto, a
discussao se amplia quando se avaliam algumas categorias conceituais, que sao
consideradas neste trabalho: a cidadania, que se consolida, de forma pratica,
através da informacdo; a transparéncia nos dados publicos sobre quaisquer
temas que sejam de interesse coletivo; as oposicoes entre informacao e
desinformacdo; e uma visao mais pragmatica do accountability.

A andlise episddica, também mobilizada na presente proposta, auxilia na
compreensdo dos processos de uma forma empirica. E uma abordagem
qualitativa que permite a verificacao das categorias conceituais e suas
implicacOes junto aos diferentes publicos (PEDROSA e CARVALHO, 2005).

Para alcangar seu objetivo, o presente artigo tem a seguinte estrutura: a
primeira secao apresenta a operacionalizacao conceitual e um breve desenho
metodoldgico. A segunda secao trata do Direito, de suas relagdes com a LAI e
do combate a corrupcdo. Na sequéncia, apresenta-se um comentario sobre os
orgaos de controle brasileiros, particularmente a Controladoria-Geral da Unido
(CGU). A quarta etapa exibe a linha do tempo da Lei, com algumas
problematizacdes e questdes correlatas. O tépico seguinte aborda a analise de
quatro episddios que ilustram e dao suporte para a discussdo proposta, com um
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quadro-resumo. A sequéncia final trata das conclusdes preliminares do artigo,
considerando-se que a pesquisa esta em andamento.

Operacionalizacao conceitual

O debate sobre a Lei de Acesso a Informacdo, no Brasil, comeca a partir
de trés perspectivas a respeito da democracia, além de outras categorias
relevantes.

Optam-se por perspectivas que se aproximam, no campo tedrico,
da importédncia e da aplicabilidade da LAI. Emergem, assim, a perspectiva
liberal da democracia (HAYEK, 1972; POPPER e CONDRY, 1994); a visao mais
pluralista (SCHUMPETER, 2017); e a poliarquia, de Robert Dahl (2005).

Na democracia liberal (HAYEK, 1972; POPPER e CONDRY, 1994), no
cenario politico, a preocupagdo esta principalmente no governo, com a énfase
na participacao politica por parte dos cidadaos. A busca da transparéncia das
informacdes de interesse publico também se faz presente, com a presenca,
nesse campo teodrico, de indicadores de funcionamento da democracia, com
variaveis como a liberdade e a atuacdo dos meios de comunicacao e das
empresas de midia que produzem conteldos diversos (HAYEK, 1972; POPPER e
CONDRY, 1994).

Democracia, para Hayek (1972), ndo pode se converter em um
mecanismo de opressao das minorias pela maioria e o principal aspecto
democratico estd no seu dinamismo, na formacao de opinido no processo de
escolha dos governantes.

Na visao pluralista de Schumpeter (2007), os ganhadores de um processo
eleitoral vivenciariam um contexto de inconstdncia, com a competicao
democratica e com riscos de perder os cargos de acordo com as movimentagoes
politicas. O voto é a “moeda” de troca em um ambiente em que a disputam
eleitoral é a chamada “corrida da democracia” (SCHUMPETER, 2007).

O autor enfatiza a tomada das decisbes democraticas, em como sao
pensadas e aplicadas - reforcando também a ideia da democracia
representativa. Hd uma visao sobre a necessidade de acesso as informagdes
para tais tomadas de decisao por parte da populacao e dos governantes.

Ja as poliarquias (DAHL, 2005) se caracterizam como fenémenos politicos
gue exibem os eixos e as liberdades de contestacdao publica e de participagao,
também inseridas no contexto de acesso a informacdo. De acordo com Dahl
(2005), a poliarquia emerge como um reflexo de relagbes e de processos
estratégicos; os check and balances sao realizados no sentido de reforcar a
participacao dos atores envolvidos e garantir os processos institucionais.
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Ao mesmo tempo, ha um constante esforco pelo aperfeicoamento das
instituicoes, para buscar uma melhor qualidade da democracia (SILVA, 2017).
De acordo com Silva (2017), por exemplo, uma democracia de qualidade se
pautaria por eleicoes livres para a selecao das elites governantes e pelo
processo de controle das decisdes dessas elites através dos mecanismos de
accountability.

A partir dessas perspectivas, busca-se a definicao de cidadania. Cidadania
se constréi, progressivamente, com informacdo de maneira acessivel e
consistente para um numero maior de pessoas. De acordo com Habermas
(2003), a sociedade tem de atender as trés dimensdes de uma pessoa: a social
(cidada), a individual e a cultural. A agao comunicativa - no "mundo da vida” -,
reforca o saber valido, na dimensao cultural); a promogao da solidariedade, na
dimensao social; e a formacao da identidade pessoal, na dimensao individual
(HABERMAS, 2003).

A cidadania tem, junto a si, a identidade politica que gera conexdes entre
os individuos que fazem parte de um mesmo grupo social. Para Habermas
(2003), ha o chamado patriotismo constitucional e a Constituicdo deve
considerar os interesses das varias comunidades. Sao os integrantes dos grupos
politicos que devem decidir quais leis, normas e valores devem prevalecer para
todos os cidadaos.

De acordo com Costa e Ianni (2018), a cidadania moderna estaria
vinculada ao direito de liberdade no mundo privado, com as garantias
individuais e com a chance de delegar a participacao politica para terceiros -
através do voto em pleitos eleitorais. O principio de igualdade é essencial
dentro do conceito de cidadania, a partir da condicdo que garante aos
individuos um ambiente de deveres, liberdades e restricoes em um patamar de
equidade (COSTA e IANNI, 2018).

Para além dessa perspectiva a respeito da cidadania, outro debate
importante é sobre a ideia de transparéncia nos dados publicos sobre temas que
perpassem os interesses coletivos. A ideia de transparéncia publica, no Brasil,
tem seu “porto seguro” na Constituicao Federal de 1988, que garante ao
cidadao no acesso aos dados publicos produzidos e geridos pelo governo.

E um direito de quaisquer cidadaos verificar as origens das receitas
estatais, investigar de que maneira sao usados os recursos advindos dos
impostos, quem s3o — e quantos sdao - os servidores publicos e seus salarios,
entre tantas outras informacdes (PORTAL DO SENADO FEDERAL, 2021)%. No
modelo de separacdo de poderes no pais — Executivo, Legislativo e Judiciario -,

6 PORTAL DO SENADO FEDERAL. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/transparencia/sobre-1. Acesso em: 10.out.2021.
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os deveres de publicidade e de transparéncia exigem que as informagoes
administrativas estejam a disposicdo do publico de forma rapida e simplificada.

A Lei da Transparéncia, no Brasil, € mais associada ao aspecto financeiro,
com vistas a publicizar as despesas, 0s recursos e as receitas de uma
determinada instituicdo publica. A Lei garante que a Administracao Publica
deixe disponivel, rapidamente, informagdes importantes a respeito da Gestao
Publica.

A Lei de Acesso a Informacado, por sua vez, tem uma atuacao mais ampla,
trazendo ao cidaddo o acesso a quaisquer informacdes de ordem publica e de
interesse coletivo. Os cidadaos podem requerer documentos e informagdes
sobre assuntos pelos quais tenham interesse.

O combate a desinformagao é um processo contemporaneo cada vez mais
necessario. Desinformacdao é uma terminologia utilizada para identificar
qualguer conteldo ou pratica que ajude a difundir informagdes falsas, ndo-
validadas, pouco claras e sem transparéncia, dificultando aos cidaddos o
conhecimento real dos episddios e dos fatos. (BECKER e GOES, 2020). As
noticias falsas podem gerar fortes impactos com consequéncias graves na
reputacao de pessoas, empresas e governos. O combate a desinformagao deve
ser, portanto, um esforco conjunto e, no Brasil, a Lei de Acesso a Informacao é
uma ferramenta essencial neste processo.

No ambito das questdes politicas e juridicas, o termo accountability se
relaciona as ideias de responsabilidade e de prestacdao de contas junto aos
cidaddos, por parte das instituicdes publicas. Em termos praticos, € importante
que haja uma parte - o povo - que delegue uma fungao e outra parte - o
governo — que, no desempenho de suas funcdes, preste contas de suas acgoes.
No contexto dos processos de Controladoria, a accountability — ou a prestacao
de contas - é responsavel pela disponibilizacdo de informagdes que sejam
relevantes, verdadeiras e fornecidas a tempo de subsidiar a tomada de decisdes
por parte dos cidadaos interessados.

Para Nakagawa, Sordi Relvas e Maria Dias Filho (2008), a accountability é
caracteristica relevante da boa governanga para o setor publico, ja que ha a
obrigacdo dos administradores publicos de prestar contas de seus atos - e isso
previne o mau uso do poder estatal. Os cidadaos sao, assim, os verdadeiros
“donos” da coisa publica e os politicos e outros agentes publicos sdo delegados,
gue tém a responsabilidade de realizar tarefas (NAKAGAWA, SORDI RELVAS e
MARIA DIAS FILHO, 2008).

A partir das categorias conceituais aqui colocadas, pretende-se 0 avango
nas discussdes sobre a Lei de Acesso a Informagdao, os avancos por ela ja
gerados e os desafios que se avizinham nos préximos anos.
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O Direito, a Lei de Acesso a Informagao e o combate a corrupgao

A ciéncia juridica se consolida como um instrumento de arbitragem das
demandas sociais. Os atores politicos que elaboram as leis e normas, no ambito
do poder legislativo, reforcam o Direito como fundamento para a regulacao da
vida social.

Os anos 1980 representam um marco temporal importante no processo
de estabilizacdo democratica, em especial a partir da Constituicido de 1988
(BRASIL, 1988).

Na Constituicao Cidada, o artigo 5° garante o acesso a informacgao, entre
outros direitos individuais e inalienaveis. A publicizacdo da administracao
publica é outro fator essencial, presente no artigo 37 do texto. O cidaddo e a
cidada do Brasil tém garantido, pois, o direito de ter informacgdo sobre todas as
guestdes acerca de seus interesses e em relacao ao Estado (BRASIL, 1988).

De acordo com Silva e Rospa (2016), o povo ter conhecimento amplo
sobre a destinacdao do dinheiro publico € um ponto de partida para que a
corrupcao seja combatida. No Brasil, o controle social dos trés entes federativos
- Unido, estados e municipios — e as peculiaridades da extensdo do territdrio
brasileiro aumentam o desafio de se buscar transparéncia de todos os dados da
administracdo publica.

O Direito, na forma das leis, consiste em instrumento de enfrentamento
da corrupcdo na politica e nas interacdes entre o publico e o privado (ROSE-
ACKERMAN, 1999).

A participacao do cidaddo € essencial na busca pelo cumprimento das leis.
O acesso as informagdes publicas gera empoderamento para a populagao
conhecer melhor a maquina estatal e a real produtividade dos gestores e
servidores publicos (ARAUJO e SANCHEZ, 2005; SILVA e ROSPA, 2016).

A partir das nocdes do Direito, a LAI tem, pois, um papel relevante como
um aparato juridico para o enfrentamento da corrupgao, ja que, com o acesso
dos cidadaos as informagdes publicas, permite-se um controle social mais
efetivo sobre a atuacdo dos atores politicos que se ocupam cargos de gestdao na
administracao publica (SILVA e ROSPA, 2016).

Araujo e Sanchez (2005) destacam que a busca pela transparéncia e pelo
acesso a informacdo constitui-se como medida indispensavel para o
fortalecimento das democracias contemporaneas. A corrupgao se revela um
problema social endémico e que se faz presente em muitos Estados-Nacdo.

O uso dos recursos publicos e o ordenamento do direito em larga escala
devem atender a principios de responsabilidade e de combate a privilégios de
quaisquer grupos sociais. Casos de corrupcdo geram grande Onus para as
populacdes, com o risco iminente de ampliacao de desigualdades sociais
(ARAUJO e SANCHEZ, 2005).
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()rgéos de controle - o caso da CGU

Em uma democracia, o funcionamento dos 6rgaos de controle é
fundamental, para coibir eventuais excessos da administracao publica e para
assegurar a prevaléncia dos interesses coletivos sobre as demandas individuais.

Nesse sentido, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)’ se apresenta como
uma instituicdo de controle interno do Governo Federal - e que tem como
funcdo a realizacdo de acdes ligadas a defesa do patrimonio publico e a
transparéncia da gestdo. Entre as os processos comuns, ha processos de
auditoria publica, de combate a corrupgao, de ouvidoria e de correigao.

A CGU tem uma estrutura com cinco unidades que atuam de forma
coordenada - a Secretaria de Transparéncia e Prevengdao da Corrupgdo; a
Secretaria Federal de Controle Interno; a Corregedoria-Geral da Unido; a
Secretaria de Combate a Corrupcdo (SCC); e a Ouvidoria-Geral da Unido
(PORTAL CGU, 2022).

Nos mais de 20 anos de funcionamento da CGU, houve a preocupacao de
seus responsaveis em aumentar a transparéncia publica e o combate a
corrupgao. O drgdo foi criado em abril de 2001, pelo entdo presidente Fernando
Henrigue Cardoso, sob o nome de Corregedoria-Geral da Uniao. Em 2003,
passou a se chamar Controladoria-Geral da Unido. Em 2016, no governo de
Michel Temer (MDB), foi transformada no Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido.

Na gestao do presidente Jair Bolsonaro (entao no PSL e hoje no PL),
iniciada em janeiro 2019, o érgao voltou a ser chamado de Controladoria-Geral
da Unidao (PORTAL CGU, 2022), com o objetivo de focar nas atividades
relacionadas a defesa do patrimbénio publico e no fortalecimento da
transparéncia da gestao publica, com agdes de correicdo e auditoria publica.

Linha de tempo

A Lei se insere em um processo historico e em varias discussoes
dentro e fora do Congresso Nacional - e no contexto da observancia da
Constituicao Federal do Brasil (MORAES, 2005).

Como se vé na linha do tempo publicada no sitio do Governo Federal na
Internet, replicado aqui na figura 1, as discussdes iniciais sobre a LAI, no
Conselho de Transparéncia, ocorrem no ano de 2005. O Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao é um odrgdao consultivo que

7 PORTAL DA CGU. Disponivel em: www.gov.br/pt-br/orgaos/controladoria-geral-da-uniao.
Acesso em: 20.jan.2022.
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integra a estrutura basica da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), tendo como
finalidade debater, fomentar e aperfeicoar politicas e estratégias de fiscalizagao
e controle no ambiente da administracdo publica federal®.

Figura 1: Linha do tempo para a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacao

CGU apresenta o
primeiro anteprojeto
sobre Acesso a
Informacdo ao
Conselho de
Transparéncia.

PL apresentado
pelo Poder
Executivo é

anexado ao PLn®

Poder Executivo 219/2003.
apresenta, ao

Em 18/11/2011, o

DiscussBes iniciais B PL219/2003 é
sobre a LAl no Co;gzrzegso, Al sancionado e
Conselho de .I . para . transformado na Lei
Transparéncia*. regularacesso d 12.527/2011.
informacdo.
2005 2006 2009 2009 2011

Fonte: Portal do Governo Federal®

Em 2006, a CGU apresentou o primeiro anteprojeto para o Conselho de
Transparéncia sobre acesso a informagao, a partir de todo um estudo do cenario
brasileiro e de avaliagdes a respeito dos mecanismos a serem adotados no pais.
Em 2009, o Poder Executivo Federal, a época chefiado por Luis Inacio Lula da
Silva (PT), apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.228/2009'°,
gue propunha a regulacdo do acesso a informacgao no pais.

Ainda em 2009, o Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo é
anexado ao Projeto de Lei 219/2003'!. Em 18 de novembro de 2011, o PL
219/2003 é sancionado e transformado na Lei 12.527/2011.

Feita essa linha do tempo, entende-se que a LAI é o marco cronoldgico e
juridico para normatizar a transparéncia de dados publicos do governo brasileiro
(BATAGLIA e SANTANA, 2018).

A LAI representou e representa, como um instrumento de vanguarda, os
esforcos da Administracao Publica para trazer mais transparéncia ao Governo e

8

Idem
° PORTAL DO GOVERNO FEDERAL. Disponivel em www.gov.br/acessoainformacao/pt-
br/assuntos/conheca-seu-direito/historico-da-lai. Acesso em: 20 jun.2022.

10 PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=434566. Acesso em:
20 out.2021.

1 PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105237.
Acesso em: 20 out.2021.
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deixar acessiveis ao cidaddo as informacbes de carater publico!?. As diretrizes
principais da lei, como regra, sdao a publicidade e a transparéncia das
informacdes - o sigilo é a excegdols.

Assim, a informacgdo sob a guarda estatal é publica, com a restricdo de
acesso sendo apenas em casos especificos e por tempos determinados. De
acordo com a LAI, a informacdo publica pode ser classificada de acordo com seu
prazo de sigilo: ultrassecreta (25 anos, renovavel apenas uma vez); secreta (15
anos); e reservada (5 anos)4.

De acordo com Bataglia e Santana (2018), o direito humano de acesso a
informacao se materializada através da transparéncia que traz ao cidadao mais
conhecimentos sobre o funcionamento do Estado, mitigando assimetrias de
informacao e gerando maior controle social pela populacdo em relagdao aos
governantes.

Tal direito tem relagdo com as perspectivas democraticas antes
mencionadas (HAYEK, 1972; POPPER e CONDRY; SCHUMPETER, 2017; DAHL,
2005), que valorizam de forma efetiva a liberdade de expressao, a prestacao de
contas por partes dos gestores e o0 nivelamento de representantes e
representados em termos do conhecimento que detém (BATAGLIA e SANTANA,
2018).

Analise qualitativa de episddios

Nesta secao do artigo, apresentam-se trés episdédios que se inserem na
discussdo a respeito da aplicacdo da Lei e suas implicagdes nos ambitos juridico
e politico. Eis a discussao sobre eles.

Mudancas da LAI pelo governo federal, em janeiro de 2019.

Em janeiro de 2019, o governo modificou a regulamentacao da LAI,
gerando preocupacoes de especialistas sobre a transparéncia publica. O Decreto
9.690/2019'° foi assinado pelo presidente em exercicio, general Hamilton
Mourdo, entao no Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), e pelo entao
ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni e teve como objetivos a limitacao
do acesso a informacao, ao aumentar o nUmero de pessoas que podem atribuir

12 pORTAL DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Disponivel em
https://www.justica.gov.br/Acesso. Acesso em: 20 de outubro de 2021.

13 Idem

4 Idem

15 Decreto 9.690/2019. Altera o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta
a lLein© 12,527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacdo. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9690.htm. Acesso em: 20 de
outubro de 2021.
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sigilo aos dados que anteriormente poderiam ser pedidos pelos mecanismos
LAI.

De acordo com decisdao do Palacio do Planalto, a classificacao
"ultrassecreta" - dados que somente podem se tornar publicos depois de 25
anos -, poderia ser realizada por servidores com cargos comissionados do
Grupo-DAS de nivel 101.6, como diretores e chefes de autarquias, de
fundacdes, de empresas publicas e de empresas de economia mista?®.

A Lei de Acesso a Informacao tem em seu escopo a permissdo para que
qualguer cidadao possa acessar dados publicos de entidades e de dérgaos
publicos, sem necessariamente apresentar os motivos da solicitacdo. A ideia
fundamental da LAI é que a regra sempre tem de ser a transparéncia e o sigilo
pode ser mantido apenas em casos excepcionais.

A organizacdo Transparéncia Brasil, que integra o Conselho de
Transparéncia junto a Controladoria-Geral da Unido, em nota'’, discordou
frontalmente da decisdo governamental, considerando exagerado o numero de
pessoas que poderia definir um determinado conteldo como ultrassecreto. A
Controladoria-Geral da Unido (CGU) manifestou-se!® sobre o assunto,
reforcando os dispositivos legais tanto da Lei quanto do Decreto Presidencial.

STF derruba restrigoes a LAI, em abril de 2020.

O Supremo Tribunal Federal derrubou, em 30 de abril de 2020, de forma
unanime, as restricdes a Lei de Acesso a Informacdo!®. Tal decisdo suspendeu
a medida provisoria editada no final do més de marco pelo presidente Jair
Bolsonaro - a MP 928/2020%°.

16 PORTAL DO CORREIO BRAZILIENSE. Disponivel em
www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/01/24/interna_politica,732627/gov
erno-altera-lei-de-acesso-a-informacao-e-aumenta-sigilo-em-dados.shtml. Acesso em: 20
de outubro de 2021.

17 TRANSPARENCIA BRASIL. Disponivel em https://blog.transparencia.org.br/nota-sobre-o-
decreto-n-9-6902019-que-altera-regras-de-classificacao-de-informacao/. Acesso em: 20 de
outubro de 2021.

18 PORTAL DO CORREIO BRAZILIENSE. Disponivel em
www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/01/24/interna_politica,732627/gov
erno-altera-lei-de-acesso-a-informacao-e-aumenta-sigilo-em-dados.shtml. Acesso em: 20
de outubro de 2021.

19 PORTAL DO SENADO FEDERAL. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/30/stf-confirma-decisao-que-
impede-restricoes-na-lei-de-acesso-a-informacao. Acesso em: 20 de outubro de 2021.

20 MP 928/2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da Medida
Provisoria no 927, de 22 de marco de 2020. Disponivel em
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A Medida Provisoria definia a suspensao dos prazos de resposta e
confirmava a necessidade de repeticao de pedidos de informacao durante a
pandemia de Covid-19, contrapondo-se ao que prevé a Lei de Acesso a
Informacdo. Com a decisdao, o Supremo Tribunal Federal acabou por confirmar
uma decisao liminar do integrante da Corte, ministro Alexandre de Moraes,
tomada em 26 de marco de 2020. De acordo com o ministro, as restrigdes
impostas na matéria seriam genéricas e ofenderiam os principios da publicidade
e da transparéncia previstas na LAIL. A decisdo liminar atendeu um movimento
feito pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)?2L.

Pandemia de Covid-19 no Brasil, em 2020 (ano 1)

No Brasil, a pandemia de Covid-19 evidenciou, entre outras coisas, a
necessidade do acesso a informacdo - até porque se tratava de uma questdo
emergencial de salde publica (MALIN, MOREIRA, NETO MACHADO, QUINTSLR e
ALVES, 2021).

Malin, Moreira, Neto Machado, Quintslr e Alves (2021) desenvolveram a
pesquisa “Covid-19: acesso a informacgao publica”, que monitorou e analisou os
pedidos de informacdo feitos junto ao governo federal sobre a Covid-19, e as
respostas correlatas, através do Sistema Eletronico do Servico de Informacgdo
ao Cidadao, criado para atender a LAI.

Os resultados preliminares da pesquisa, ainda no primeiro semestre de
2020, mostraram que os pedidos se referiam a esclarecimentos, explicacoes e
providéncias, bem como a protecao socioeconOmica. As respostas, em sua
grande maioria, traziam a mensagem “reencaminhamento para a e-Ouvidoria”
e/ou “nao sao consideradas solicitagdo de informagao” (MALIN, MOREIRA, NETO
MACHADO, QUINTSLR e ALVES, 2021).

Evidenciou-se, dessa forma, que os canais de informacao devem se tornar
mais claros e acessiveis para todos os atores interessados no processo, para
gue a comunicacao cumpra sua finalidade (MALIN, MOREIRA, NETO MACHADO,
QUINTSLR e ALVES, 2021).

Outro fato ligado a questdao é a transparéncia nas informacgdes. Em uma
crise sistémica como a da Covid-19, exige-se o maximo possivel de informagoes
das fontes oficiais. Em junho de 2020, o governo federal modificou a
metodologia de divulgacdao dos dados oficiais e reduziu o acesso a algumas
informagdes. Em resposta a esse movimento do governo federal, criou-se um

https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141147. Acesso
em: 20 de outubro de 2021.

21 PORTAL DO SENADO FEDERAL. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/30/stf-confirma-decisao-que-
impede-restricoes-na-lei-de-acesso-a-informacao. Acesso em: 20 de outubro de 2021.
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consoércio de veiculos de comunicacdo - integrado pelos portais G1 e UOL e
pelos jornais O Globo, Extra, O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo - para
coletar e organizar as informagdes dos estados brasileiros e do Distrito Federal.
A busca pelas informacoes foi amplificada, pois, pelas necessidades sanitarias e
sociais no Brasil.

Questao do cartao corporativo da Presidéncia, em dezembro de 2021

Em apuracao de algumas publicagdes da midia brasileira, as compras com
cartdes corporativos da familia do presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
chegaram a cerca de 1,5 milhdo de reais, no més de dezembro de 2021
(PORTAL CORREIO BRAZILIENSE, 2022).

O senador Fabiano Contarato (PT-ES), diante desse fato, solicitou, junto
ao Tribunal de Contas da Unido, uma auditoria dos valores gastos com os
cartoes da Presidéncia. O senador ressaltou que os numeros foram muito altos,
nao somente em relacdo aos presidentes anteriores, mas também no contexto
de fome e desemprego de milhdoes de familias brasileiras (PORTAL DO SENADO
FEDERAL, 2022).

O senador também destacou o problema de haver sigilo em boa parte dos
valores gastos nos cartdes corporativos de Jair Bolsonaro - o que representaria
um desacordo com o principio de transparéncia para com o dinheiro publico. A
imprensa divulgou que Bolsonaro ja teria usado quase 30 milhdes de reais entre
2019 e 2021, valor cerca de 19% maior do que o registrado, nos quatro anos
anteriores. pelos ex-presidentes Dilma Rousseff (2015-2016) e Michel Temer
(2016-2018).

Contarato também reforcou o fato de que é de sua autoria um projeto de
Lei — o PL 3.852/2020 - que regulamenta o uso dos cartdes corporativos, com a
prestacdao de contas de maneira publica (PORTAL DO SENADO FEDERAL, 2022).

Fato é que ha uma busca constante pelo reforco de leis que prezem pela
transparéncia do uso dos recursos publicos e que exijam uma agao mais
responsavel dos atores politicos ocupantes de mandatos.

Quadro-Resumo

Para a presente qualitativa de episddios no contexto da Lei de Acesso a
Informacdes, apresenta-se um quadro-resumo com a correlacao com as
categorias conceituais selecionas e a observacdo da LAI nos respectivos
contextos.
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Quadro 1: Quadro-Resumo da analise episddica

Episodio/ano

Categorias politicas e atores
politicos

Observancia
da LAI

Mudancas da LAI
pelo governo federal,
em janeiro de 2019

Cidadania: a LAI é uma conquista da
qual ndo se pode abrir mao;
Transparéncia dos dados publicos:
transparéncia é padrdo e sigilo,
excecao;

Informacao e desinformacao: é
necessario que haja um enfrentamento
das noticias falsas e/ou sem
checagem;

Accountability: é preciso observar a
prestacdo de contas do governo junto
a sociedade.

A Lei de Acesso a
Informacao é
considerada o principal
avango em relagao ao
acesso aos dados
publicos e tem grande
adesdo da sociedade
civil. As restricdes sobre
acesso aos dados
podem ser vistas como
um retrocesso.

STF derruba
restrigcoes a LAI, em
abril de 2020.

Cidadania: a informacgdo continua
sendo um bem indispensavel para a
esfera publica;

Transparéncia dos dados publicos:
transparéncia é padrao e sigilo,
€excegao;

Informacao e desinformacao: mais
dados publicos geram menos espaco
para as noticias falsas e para a
desinformacao;

Accountability: a observagdo da LAI
auxilia nos processos de prestagao de
contas.

O Supremo Tribunal
Federal manteve a
necessidade de acesso
aos dados publicos, em
especial no contexto da
pandemia de Covid-19.

Pandemia de Covid-
19 no Brasil, em
2020

Cidadania: o direito a vida se
sobrepOe a interesses individuais;
Transparéncia dos dados publicos:
busca de dados sobre programas
sociais, sobre processos de
contaminacao da demanda por vacina;
Informacgao e desinformacgao: o
desconhecimento sobre o virus e sobre
a pandemia gerou muitos conflitos;
Accountability: repasse de recursos
publicos passa a ser mais
acompanhado pela populacdo.

A pandemia de Covid-
19 gerou uma grande
sensacao de
inseguranca no pais,
nao somente em
relacdo ao virus, mas
também no contexto do
pagamento do auxilio-
emergencial e das
medidas econbmicas. A
LAI se consolida como
essencial aos cidadaos.

Uso do cartao
corporativo pela
Presidéncia da
Republica, em
dezembro de 2021

Cidadania: acesso a informagdo sobre
os gastos presidenciais;
Transparéncia dos dados publicos:
liberacao do sigilo dos valores usados
com os cartdes corporativos;
Informacgao e desinformacao:
responsabilidade do presidente em
prestar informacoes publicas;
Accountability: busca pela
transparéncia e pelo uso devido dos
recursos publicos.

Jair Bolsonaro excedeu
o uso do cartdo
corporativo e manteve o
sigilo sobre seus dados.
Ficou a cargo do
Tribunal de Contas da
Unido realizar a
fiscalizacao a respeito
dos gastos realizados
pela familia presidencial
em dezembro de 2021.

Fonte: autoria propria
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Conclusoes preliminares

A presente pesquisa esta em andamento e, considerando que a Lei de
Acesso a Informacdo (LAI) completou dez anos em 2021, o processo de
observancia do seu escopo e seus desafios de execugdo apenas se ampliam
para os proximos anos e décadas.

O Direito mantém a agenda permanente para o enfrentamento da
corrupcao e da busca de ainda mais transparéncia do poder publico no exercicio
de boas praticas de gestdo. Neste mesmo contexto, observa-se a necessidade
da mobilizacdo dos atores politicos, em especial no campo legislativo, para o
aperfeicoamento de métodos e ferramentas no combate a corrupgao.

Um ponto essencial é que a LAI é um mecanismo essencial dentro da
trajetéria de transparéncia e de regulacdao que os agentes publicos precisam ter
diante de toda a sociedade. O empoderamento de cidadaos e cidadas, a partir
das informacdes, € um processo relevante, sempre no contexto, também, das
mudancgas de conjuntura politica — e os desafios a ela inerentes.

Outro aspecto que pode ser percebido é que a LAI é um ponto de partida
para o acesso aos dados publicos, mas fica claro que outros “remédios
institucionais” precisam ser desenvolvidos para ampliar a evolugdo democratica
no Brasil, como outras leis e programas com maior participacdao popular, além
da ampliacao de atuacao dos 6rgaos de controle ja existentes.

A Lei de Acesso a Informacdo também trouxe a tona, nesses pouco mais
de 10 anos de vigéncia, que o sigilo de dados tem de ser visto como excecao
a transparéncia das informagdes como regra. As politicas voltadas a
publicizacdo da informacdo devem ser do Estado brasileiro, e nao vinculadas a
partidos politicos e/ou a governos especificos.

(0]

Ressalta-se, também, a importancia da Controladoria-Geral da Unido e
dos demais o6rgaos de controle. Por fim, o cumprimento das metas de
transparéncia, da prestacao de contas e do direito inaliendvel a informacgao
estdo vinculados a leis, mas também ao funcionamento e a gestao de érgaos e
agéncias governamentais.
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