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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de situar o estudo
do Poder Judicidario no ambito da Ciéncia Politica. Além de
discorrer sobre a emergéncia do Judiciario como poder efetivo,
partindo de pesquisas realizadas no Brasil e contemplando
também a visdo europeia do jurista Vieira de Andrade, o artigo
trata sinteticamente da importancia do estudo deste érgao pela
perspectiva da Ciéncia Politica. Também se detém em
enquadrar diversos estudos no tempo, considerando a estreita
relacdo entre tais estudos e a realidade social e normativa
vigente. Por fim, considerando um breve compilado de autores
de escola, busca-se relacionar os temas e questdes mais
frequentes em determinada época com a categorizacdo de
Mathew Taylor.

Abstract: This article aims to situate the study of the Judiciary
within the scope of Political Science. In addition to discussing
the emergence of the Judiciary as an effective power, starting
from Rogério Arantes and also contemplating the European
view of the jurist Vieira de Andrade, the study briefly addresses
the importance of studying this body from the perspective of
Political Science. It also focuses on framing several studies over
time, considering the close relationship between such studies
and the current social and normative reality. Finally,
considering a brief compilation of selected authors, we seek to
relate the most frequent themes and questions at a given time
to Mathew Taylor's categorization.
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Introducao

a noite da sexta-feira de 05 de novembro de 2021, a Ministra Rosa
Weber, do Supremo Tribunal de Federal, decidiu pela suspensao da
execucao do que se conhecia como “orcamento secreto”, que em
apertada sintese consistia em nova pratica da atual legislatura para
institucionalizar um “sistema an6nimo de execucdao das despesas decorrentes

de emendas do relator?®”.

Contra a decisao liminar se insurgiram os chefes dos demais poderes da
republica (presidentes da Republica, Camara dos Deputados e Senado). Até
mesmo o chefe do Ministério Publico da Unido emitiu parecer contrario ao
pedido. Destaca-se que o Presidente Jair Bolsonaro (PL) classificou a decisao
cautelar como excessiva interferéncia do Poder Judicidario no Executivo,
chegando a afirmar: “A gente lamenta isso dai, ndo €, no meu entender, o
papel do Supremo. Os Poderes tém que ser respeitados, mas as decisdes de
alguns atrapalham o andamento da Nacao. Quer ser presidente da Republica, se
candidate®”. O Presidente da Cdmara dos Deputados, Arthur Lira (PP), foi além
ao reunir-se com o Min. Luiz Fux, Presidente do Supremo Tribunal Federal,
como forma de “buscar uma solucdo” para o que seria uma “interferéncia
indevida em questdes internas do Congresso Nacional”. Em resumo: todos os
chefes dos poderes se insurgiram contra a decisao de uma magistrada que nao
fez nada além do que aplicar uma norma constitucional de forma quase literal
(exigéncia de transparéncia, publicidade, impessoalidade e probidade
decorrente do art. 37 da Constituicao). De maneira ainda mais complexa, no
julgamento colegiado da medida cautelar, dois ministros ainda votaram de
forma favoravel ao governo, ainda que parcialmente*. A interpretacdo das
normas juridicas para analisar esse fato pouco diz. O Direito, tido como ciéncia
do dever ser, provavelmente, s6 diria qual a estatuicao prevista para a hipdtese
de incidéncia, e o enquadramento do fato a este fluxo técnico. A dimensdo dos
valores, sob o crivo da Filosofia, também pouco contribuiria para saber os

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n.0 854. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Interessado: Presidente da
Republica. Relator: Min. Rosa Weber. Brasilia, 5 de novembro de 2021. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1534859697 1&ext=.pdf>.
Acesso em: 15 nov. 2021.

3 PATRIOLINO, Luana. Bolsonaro critica decisdo de Rosa Weber sobre suspensdo de
orcamento secreto. Correio Brasiliense, Brasilia, 08 de novembro. de 2021. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/11/4961425-bolsonaro-critica-
decisao-de-rosa-weber-sobre-suspensao-de-orcamento-secreto.html>. Acesso em: 15 nov.
2021.

4 8 a 2: STF mantém suspensa execugdo do "orcamento secreto". Migalhas, 10 de
novembro. de 2021. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/354457/8-a-
2-stf-mantem-suspensa-execucao-do-orcamento-secreto>. Acesso em: 15 nov. 2021.

Caderno Eletronico de Ciéncias Sociais, Vitoria, v. 10, n. 2, pp. 120-135, 2022.



BRASIL, Breno Borges; SANTANA, Luciana da C. Farias 122

motivos do posicionamento divergente dos Ministros Gilmar Mendes e Kassio
Nunes. E na dimensao dos fatos que existem respostas.

Por isso, a analise socioldgica e politica é fundamental, vez que os atores
nem sempre aplicam o que a norma permite ou se submetem a valores éticos e
morais mais elevados ou ao menos transparentes.

Este artigo busca situar o estudo do Poder Judiciario no ambito da Ciéncia
Politica. A partir de uma revisdo bibliografica, apresenta de forma breve a
ascensao do Poder Judiciario como poder institucionalizado, perpassando pela
reflexdo sobre a importancia do estudo deste 6rgao ante a manifesta
insuficiéncia do Direito para tratar de determinados temas, com suporte em
Taylor (2007). Traz também a relacdo de autores e obras com base na
classificacdo de Taylor. Tem como amago categorizar os estudos sobre o
Judiciario pela Ciéncia Politica, utilizando como marcos a Constituicao de 1988 e
a Emenda Constitucional n.° 45/2004, citando também autores que
desenvolvem estudos nas categorias apresentadas.

Judiciario como poder

Antes das revolugodes liberais - destacadamente a Revolugao Francesa, de
1789, e Revolucao Gloriosa, de 1688 - inexistia separacao de poderes em
sentido material. Vigorava o sistema proprio de formacdao dos estados
nacionais, nos séculos XIV e XV. As atividades de julgar e administrar, embora
materialmente distintas, ndao eram necessariamente implementadas por atores
distintos - havia [?] indiferenciacao entre justica e administragao.

Num primeiro momento, o rei exercia as diversas atribuicbes, com a
justificacdo divina desse poder - Jacques-Bénigne Bossuet e Jean Bodin sao
grandes tedricos do tema. Num segundo momento, mais de acordo com o
racionalismo, o iluminismo e o cartesianismo, aparecem as justificacbes do
absolutismo secular - Maquiavel, Hobbes. Por razdes divinas ou seculares, o
paradigma era um sé: o rei ndao se engana - the “King can do no wrong” ou
ainda, na maxima romana, “quod principi placuit legishabet vigorem”. O rei é
isso: administrador, juiz e legislador.

Com as revolucgdes liberais, o Judicidrio passa a assumir paulatinamente
as feicbes atuais. Os modelos de Judicidrio dos Estados Unidos e da Franca
seriam os arquétipos do Poder Judiciario contemporaneo, como explicita Arantes
(2007).

Em breve sintese, pode-se afirmar que o contexto histérico da Revolugao
Francesa e da descolonizacao dos Estados Unidos teriam trazido dois modelos
de Judiciario. Na Franca, pds-1789, enfatizando-se especialmente o governo de
Napoledo Bonaparte (1799-1815), instituiu-se [?] um Poder Judiciario que se
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ocupava dos assuntos entre particulares. O préprio “Code Civil des Francais”
(Cédigo Civil de 1804) era a menina dos olhos do imperador e possuia
pretensdes de plenitude. A ideia é que o texto do Cddigo de Napoledo nao
possuia lacunas e realizar uma interpretacdo diferente da literal seria subverter
a vontade do imperador (da Revolugao e da lei).. A ideia do juiz “boca da lei”
era condizente com o espirito revolucionario do terceiro estado, que se opunha
a nobreza, onde os membros do Judicidrio se inseriam. Com a Revolugdo de
1789 e a implementagcao da separacao dos poderes, intensificou-se a
especializagdo das atividades do governo e, consequentemente, a necessidade
de controle. Esse foi feito inicialmente pelo Parlamento e, posteriormente,
foram criados os tribunais administrativos ao par dos tribunais judiciais. Dizia a
Lei 16, de 24 de agosto de 1790: “As funcgOes judicidrias sao distintas e
permanecerdao separadas das funcdoes administrativas. Nao poderdo os juizes,
sob pena de prevaricagao, perturbar, de qualquer maneira, as atividades dos
corpos administrativos”. No ano seguinte foi a vez da Constituicao de 03 de
agosto: “Os tribunais ndao podem invadir as fungdes administrativas ou mandar
citar, para perante eles comparecerem, o0s administradores, por atos
funcionais”(apud: MEIRELLES, 2015, p. 56) Essa orientagdo ainda é mantida na
Constituicao vigente. Criou-se entao essa rede centralizada consistente numa
total subordinacao de todos os entes administrativos ao governo numa rigidez
quase militar - bem adequado ao espirito em voga. Tem-se assim a figura do
administrador-juiz, corporificada especialmente pelo Conselho de Estado.

Na Inglaterra, o Poder Judicidrio conquistou maior autonomia, nao
dividindo a funcdo material de julgar com o executivo. Tal caracteristica é
intensificada nos Estados Unidos, onde a funcao tipica de julgar passaria a ser
desenvolvida de forma inteirica, com base na doutrina constitucionalista que se
formaria.

Para Arantes (2004, p. 31), o Judicidrio, como poder, é obra do
liberalismo estadunidense: “Como dos trés poderes o de julgar seria inerte,
Montesquieu ocupou-se de pensar em controles apenas entre o executivo e 0
legislativo, que constituiriam poderes ativos”. Reflexdes mais profundas sobre o
judiciario seriam feitas pelos federalistas estadunidenses, e ndo pelos
franceses: “o acumulo de todos os poderes legislativo, executivo e judicidrio nas
mesmas maos, seja de uma pessoa, de algumas ou de muitas, seja hereditario,
autodesignado ou eletivo, pode ser justamente considerado a prépria tirania”.

Segundo Tocqueville, em “Democracia na América “o sucesso da
democracia nos EUA deveu-se especialmente a descentralizacdo: federalismo,
separacao dos poderes e autogoverno local. Isso gerava participacao politica e
controle. A Franca ndo teve o mesmo sucesso. O Judiciario era para o autor “o
mais poderoso e Unico contrapeso da democracia”. A magistratura e a banca
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dos advogados, segundo Tocqueville, seria a nova aristocracia (apud: ARANTES,
2004, p. 31),

O caso Marbury vs. Madison (1803) é um grande icone desse judiciario
como poder, descrito por Arantes. Marbury, nomeado juiz de paz no governo do
federalista John Adams na iminéncia de seu fim, com base em norma que lhe
permitiu uma série de nomeagdes para o judiciario (o “Judiciary Act”), ndo teve
seu diploma entregue pelo sucessor, o republicano Thomas Jefferson. Pela lei
federal, a Suprema Corte nao poderia analisar tais nomeacdes. Na ocasiao,
decisao proferida pelo juiz John Marshall, Chief Justice da Suprema Corte dos
Estados Unidos, reconheceu a superioridade hierdrquica da Constituicao, que
possibilitava a anadlise de tais nomeagodes, em face das leis federais (“Judiciary
Act”). Contudo, entendeu que o meio utilizado pelo autor da demanda era
inadequado, vez que a Corte sé poderia exercer competéncia recursal naquela
hipotese. Nao era trivial obrigar o Presidente da Republica, com todo aparato do
estado, a cumprir uma decisao, ainda mais numa época em que nao se tinha
muita certeza dos limites entre os poderes. Como assevera Becker (2021) e
esmiuca Continentino (2016), embora ndao seja o primeiro caso de controle
constitucional de leis (ha registros de tais controles nas cortes estaduais dos
Estados Unidos), € o primeiro em que este controle é realizado pela Suprema
Corte dos Estados Unidos. O caso, alids, € um grande exemplo de calculo
politico de certas decisdes, vez que a declaracdo de inconstitucionalidade sem o
julgamento do mérito foi, na verdade, uma forma de nao afrontar o Executivo
com uma decisao que nao seria cumprida (e que provavelmente solaparia o
poder de uma Corte que funcionava de forma precaria em um porao do Senado)
e mesmo assim se afirmar perante o Legislativo.

O que Rogério Arantes identifica € que o Judicidario como poder efetivo
nasce nos Estados Unidos e ndao na Europa Continental (Sistema Francés).
Curiosamente, a visao dos americanos € bem diferente da dos europeus, que
interpretam a possibilidade de interferéncia do Judicidrio em assuntos dos
outros poderes como uma auséncia de equilibrio entre os trés poderes. Em
Portugal, por exemplo, fala-se que o sistema do contencioso administrativo
(Sistema Francés) aquele em que o proprio Executivo decide as demandas
contra o Estado, faz uma leitura mais contundente do principio da separacao de
poderes. O professor portugués Vieira de Andrade afirma que a autonomia dos
tribunais administrativos face aos tribunais comuns se da por forca da
separacao de poderes (ANDRADE, 2008). A separacao de poderes também é
usada pelo professor brasileiro Hely Lopes para justificacao da jurisdicao una
(Sistema Inglés). Provavelmente tratam, os autores, de separacdo de poderes
em diferentes sentidos. Hely Lopes, de um pais de Sistema Inglés, entende que
nao ha respeito ao principio da separacao de poderes no sistema francés porque
o administrador cumpre funcoes de juiz. Trata, ao que parece, da acepgao no
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sentido material. Vieira de Andrade, originario de um pais de Sistema Francés,
por sua vez, estaria falando, certamente, do sentido organizatdrio da separacgao
de poderes, vez que nesse sistema ha uma instancia administrativa propria e
exclusiva para demandas contra o Estado (os tribunais administrativos)

O controle de constitucionalidade de normas, que se desenvolveu de
forma difusa nos Estados Unidos, realizado incidentalmente em cada demanda
processual (por qualquer juiz, em qualquer instancia), também se desenvolveu
na Europa Continental, na forma do controle direto, realizado em geral por um
orgao de cupula (corte constitucional), conforme desenho tracado por Hans
Kelsen na Constituicdo Austriaca de 1920.

Além disso, ainda em meados do século XIX, Ferdinand Lassale (1862),
provavelmente melhor do que ninguém, percebeu que a constituicdo era um
fendOmeno socioldgico, em sua formulacdo que claramente remetia ao
materialismo histérico. Embora sua formulacao de constituicdo como folha de
papel seja rotineiramente combatida pelos constitucionalistas, especialmente
por Konrad Hesse, sua visao pode ser demonstrada por normas recentes, que
nao tiveram efetividade porque a Constituicao ndao atendia a realidade. Um bom
exemplo é do texto original da Constituicdo de 1988, que previa a limitacao de
juros de 12% (para contratos de mutuo), norma que foi sempre ignorada pelo
sistema financeiro e pelos tribunais de cupula do Brasil.

Aliado ao surgimento do Judicidrio como poder e como fendmeno
socioldgico, no século XX passou-se a ter um Judicidrio cada vez mais atuante
e, em alguns casos, intrusivo. Arantes explica a questao:

“Ha pelo menos dois enfoques acerca desse tipo de expansdo do
Judiciario, nao excludentes e complementares entre si. O primeiro,
mais socioldgico, associa a expansao do judiciario e suas dificuldades
atuais, respectivamente, ao desenvolvimento e crise do chamado
Estado de Bem-Estar Social no século XX. O segundo, mais
institucional, associa a expansdo do Judiciario a ampliacdo do acesso
a justica para direitos coletivos, especialmente a partir da década de
1970” (ARANTES, 2007, p. 99)

Como dito por Arantes, os enfoques nao sdo excludentes. Alids, melhor
seria dizer que os enfoques estdo correlacionados: a exigéncia de direitos
decorrentes do estado de bem-estar exigiu a ampliagao do acesso a Justica para
que se garantisse tais direitos. Esse, alids, € o mote de Cappelleti e Garth
(1988) em Acesso a Justica, que dispOe sobre as ondas de acesso: assisténcia
judicidria gratuita aos mais pobres, representacao de direitos difusos e o
enfoque no acesso a Justica (mais abrangente, envolvendo meétodos,
procedimentos, organizacao judiciaria e direitos de minorias, inclusive por vias
extrajudiciais.)
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A importancia do estudo do judiciario pela ciéncia politica

Considerando sua emergéncia como poder efetivo e o aparecimento do
estado de bem-estar, tudo correlacionado a ampliacao do acesso a justica, nao
€ mais possivel ignorar o Poder Judicidario com ator politico relevante.

Até mesmo na arena politico-partidaria, o Poder Judicidrio assoma como
“o local institucional mais favoravel para contestar politicas publicas” (TAYLOR,
2007, p. 234) -“venue-seeking”, um local em que a politica continua,
especialmente para grupos minoritarios, de forma legitima ou ndo. Para Taylor
(2007, p. 237), “regras eleitorais, manobras parlamentares e a estrutura do
Executivo sdo temas de interesse comum entre os cientistas politicos”, mas em
que pese tudo o que foi tratado, o Poder Judiciario seria um tema marginal na
Ciéncia Politica, assim como a autoridade monetdria, agéncias reguladoras,
tidos como acessiveis apenas a especialistas.

O quadro é explicado da seguinte forma:

“No entanto, apesar do vasto conjunto de trabalhos que tratam
especificamente dos tribunais, a maior parte dos estudos sobre o
sistema politico ignora o papel politico deles na hora de descrever o
processo decisério no sistema politico como um todo” (TAYLOR, 2007,
p. 231).

“Mesmo quando o Judiciario é incluido em estudos abrangentes sobre
o sistema politico brasileiro, a anadlise geralmente restringe-se a
enfatizar sua implicacdo no campo hobbesiano da seguranca publica
(ver Pereira, 2000) ou no campo smithiano, dando respaldo aos
contratos essenciais a economia de mercado moderna (ver Castelar
Pinheiro, 2000). Pouca atencdo se volta para sua dimensao
madisoniana de embate entre os trés poderes, especialmente no
tocante a elaboracdo das politicas publicas” (TAYLOR, 2007, p. 233)..

A melhor forma de compreender e categorizar as maneiras de se estudar
o Judiciario pelo enfoque da Ciéncia Politica parece ser partir da classificacdo de
Mathew M. Taylor. O autor, utilizando-se dos trabalhos em Ciéncia Politica que
analisam os tribunais, verifica as trés dimensdes mencionadas: hobbesiana,
smithana e madisoniana. Taylor nao discorre minuciosamente sobre as tais
dimensdes de estudo do Poder Judiciario, tampouco trata da origem dessa
classificacao. Contudo, ela parece dizer o seguinte:

1) A dimensdao hobbesiana, que vé o Poder Judicidario como 6érgao
vocacionado a garantir a salus publica (maxima do direito publico em Roma
para significar que todas as leis particulares devem ter em vista o bem
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coletivo). Remete a ideia de Hobbes, do homo homini lupus (0 homem ¢é o lobo
do préprio homem), sendo o Poder Judiciario um moderador de tal impeto.

2) Smithiana, que se referea ideia de que o Poder Judicidrio visa a
garantir as instituicdes (como a propriedade) e o cumprimento dos contratos,
diminuindo as taxas de transacao, permitindo assim a livre circulagao de bens e
servicos;

3) Por fim, o autor também cita a dimensdo Madisoniana, que diz respeito
a uma espécie de poder moderador entre demais entes e poderes.

Segundo Taylor, as analises que se fazem sobre o Judiciario destacam sua
atuacdao no campo hobbesiano da seguranca publica (ver Pereira, 2000) ou
smithiano, respaldando contratos caros a economia de mercado (ver Castelar
Pinheiro, 2000). No Brasil, também pouco se estudaria a motivacao dos juizes
em suas decisdes, campo amplamente explorado na literatura internacional
citada por Taylor em trés perspectivas: institucional (Clayton e Gillman, 1999;
Smith, 1988); a estratégica (ver Baum,1997; Vanberg, 2001); e a atitudinal
(ver Segal e Spaeth, 1993):

“A corrente atitudinal é de dificil aplicacdo devido a complexidade de
se estudar as atitudes dos juizes ou ministros em um sistema
multipartidario em que as dimensées da disputa politica dificiimente
podem ser analisadas em um espectro binario. A corrente estratégica
refere-se a tentativa dos tribunais de conquistar e de manter seu
poder diante da forca dos poderes eleitos. Essa corrente ja foi
amplamente aplicada aos casos mexicano (ver Finkel, 2007) e
argentino (ver Helmke, 2002), por exemplo, suscitando a duvida de
por que nao teve a mesma popularidade entre os estudiosos do
Judiciario brasileiro. Em parte, a resposta se da pela inversdo do
caminho comum no caso brasileiro: em vez de ter tido que conquistar
seu poder, os tribunais receberam uma abundancia de poderes”
(TAYLOR, 2007, p. 244).

Retomando a classificacao de Taylor, nos parece que, desde o seu artigo
até hoje, o estudo do Poder Judiciario e sua interferéncia em politicas publicas
parece ter se intensificado no Brasil. E este tema perpassa necessariamente
pela dimensao madisoniana.

Estudos sobre o Poder Judiciario

Ha uma relacdo muito estreita entre mudancgas sociais e a atividade
legislativa. E, aparentemente, os estudos dos cientistas sociais sobre o Poder
Judiciario se pautam pela emergéncia da Constituicdo de 1988 e pela Emenda
Constitucional n.© 45/2004. Os motivos ndo sao dificeis de entender.
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A Constituicdo de 1988 elevou o patamar de importancia do Poder
Judicidrio, que no periodo anterior era absolutamente submisso (talvez
subalterno mesmo) ao Poder Executivo. Além disso, a Carta Magna previa (e
prevé) uma longa lista de direitos sociais para os individuos e regras de
conduta, publicidade e transparéncia para Administracdo Publica. Atrelado a
isso, a Carta prevé um Ministério Publico autonomo, a Defensoria Publica e a
ampliacdo do acesso a justica: as trés ondas de Cappelletti e Garth parecem ter
formado um “tsunami” ante o represamento de direitos durante a ditadura
militar.

Historicamente, boa parte dos autores que estudaram o Poder Judiciario
no Brasil s6 enxergavam o Supremo Tribunal Federal. Antes da Constituicdo de
1988, o tema era ainda mais dominante. Essa é a constatacdo de Nufez(1982),
que cita Leda Boechat Rodrigues em “Histéria do Supremo Tribunal Federal”
(1965, 1968), Aliomar Baleeiro em “O Supremo Tribunal Federal, esse outro
desconhecido” (1968) e Edgar Costa com “Os grandes julgamentos do Supremo
Tribunal Federal” em 5 volumes (1964/1987), que seguem essa linha.

Alguns trabalhos citados por Nufez, todavia, fogem dessa linha: Lenine
Nequete, com a extensa obra “O Poder Judicidrio no Brasil a partir da
Independéncia”, que seria o estudo mais sistematizado sobre o Judicidrio no
Império. Osvaldo Trigueiro do Vale, com Supremo Tribunal Federal e a
Instabilidade Politico-Institucional (1976), em que se destaca a atuacao do STF
durante a Ditadura Militar, que teria se transformado em um "“érgao
administrativamente saudavel, tecnicamente &gil, mas politicamente morto”
(NUNEZ, 1982, p. 204).

Das obras citadas por Nufiez a que se destaca é “A Funcdo Judiciaria no
Interior” (1979), de Joao Baptista Herkenhoff, que seria talvez o “Unico estudo
sociolégico sobre o juiz de direito” até entdo. O estudo realizado no Espirito
Santo engloba entrevistas aplicadas aos juizes e populacdao de oito municipios:
a “obra conclui que existe uma clara distincao entre a pessoa e a autoridade do
juiz e a realidade da justica, sendo que o primeiro obtém um carisma pessoal
como lider moral da coletividade, que lhe da fungdes outras que aquelas
previstas no ordenamento juridico” NUNEZ, 1982, p. 205). A obra também
contempla questdes como ideologia e classe social de origem dos juizes. Este
tipo de estudo, alids, ja foi feito em escala nacional pelo Departamento de
Pesquisas Juridicas do Conselho Nacional de Justica® em 2018, sob a direcdo da
professora Maria Tereza Aina Sadek.

Desde a Constituicdo de 1988, os trabalhos sobre o Poder Judiciario foram
sendo intensificados. Destacam-se nao s6 obras com essa perspectiva histdrica

> Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros. Conselho Nacional de Justica: Brasilia,
2018.
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e descritiva (com foco no Supremo Tribunal Federal), mas também trabalhos
que envolviam outros temas (e discussdes). Nessa linha, ha temas sobre o
poder judiciario e politicas publicas, ativismo judicial e judicializagao da politica:

“As analises acerca do Judicidrio no Brasil e, especialmente, daquilo
que se convencionou chamar de judicializagdo da politica sdo hoje
bastante variadas e em numero suficiente para que se possa dizer
que se conformou uma agenda de pesquisa minimamente consistente
em torno da questdo (Vianna et al., 1999; Carvalho Neto, 2004,
2007, 2008, 2009, 2010, 2013; Carvalho Neto e Tomio, 2013;
Engelmann, 2003, 2004, 2007, 2008, 2011; Engelmann e Cunha,
2013; Nobre, 2008, 2011; Rodriguez, 2010a 2010b, 2013; Maciel e
Koerner, 2002; Oliveira, 2005; Vianna, Salles e Burgos, 2007; Taylor
e Da Ros, 2007). Essa agenda, no entanto, opera,
fundamentalmente, a partir da tradicdo liberal, tanto no campo do
constitucionalismo quanto no da teoria democratica”(AVRITZER &
MARONA, 2014, p. 69).

Além disso, a reforma de 2004 (Emenda Constitucional n.° 45 de 30 de
dezembro de 2004), que dentre outras coisas criou o Conselho Nacional de
Justica, também contribuiu para que surgissem questionamentos e estudos
sobre a gestdo e organizacdo do Judicidrio, incluindo-se controle externo,
interno e accountability. Alids, os estudos sobre a reforma do poder judiciario
antecedem a préopria Emenda Constitucional, demonstrando a existéncia de
alguma mobilizacdo social e académica. Barbosa e Régis (2012) ainda
destacam, antes disso, a Emenda Constitucional Emenda Constitucional n.° 3 de
1993 (Revisao Constitucional) em um contexto bem especifico.

Assim, apareceu uma nova leva de trabalhos e estudos que tinham como
foco a organizacdo, a gestdo e as reformas necessarias a uma maior efetividade
do aparelho judicial.

Tentando categorizar as produgdes considerando os dois marcos,
promulgacao da Constituicao (1988) e da Emenda Constitucional n.© 45 (2004),
chega-se a seguinte classificacao:

1) histérico-descritiva;
2) ativismo judicial, judicializacdao da politica e politicas publicas;
3) organizacao, gestao e reformas.

A categoria histérico-descritiva € bem proépria dos estudos anteriores a
promulgacao da Constituicao de 1988, em que o foco era principalmente a
composicao do STF, sua histéria, grandes julgados, descricdo de atuagoes
pontuais na protecao de direitos. Nos parece que esse periodo teria relacdo a
perspectiva hobbesiana da classificacdo de Taylor. E a abordagem dos autores
citados por Nunez: Leda Boechat Rodrigues, Aliomar Baleeiro, Edgar Costa,
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Lenine Nequete, Osvaldo Trigueiro do Vale e Jodao Baptista Herkenhoff. Autores
mais contemporaneos, como Luis Werneck Viana, André Marenco dos Santos e
Luciano da Ros, também seguem esta linha em alguns trabalhos.

Ja os temas relacionados a ativismo judicial, judicializacdo da politica e
interferéncia do judicidario em politicas publicas aparecem em estudos
posteriores a Constituicdo de 1988, sendo atualmente os temas predominantes.
Os estudos, especialmente os mais recentes, assumiriam uma dimensao
madisoniana, especialmente quando tenta descrever as relacdes Executivo-
Judiciario e Legislativo-Judiciario, geralmente usando como varidveis acdes
constitucionais (como parametro para retratar o nivel de cooperacao entre os
poderes, por exemplo). A dimensao smithiana também é possivel nesse tipo de
estudo (analise de impacto de politicas publicas implementadas por meio do
Judiciario, por exemplo), mas ndo é tdo explorada. Muitos autores exploram
estes temas: Luis Werneck Viana, Rogério Arantes, Ernani Carvalho, Natalia
Leitdo, Leon Victor de Queiroz, André Régis, Marjorie Marona, Leonardo
Avritzer, Andrei Koerner, Thamy Pogrebinschi, José de Ribamar Barreiros
Soares, Clarissa Tassinari, Fabiano Engelmann, Marcio Cunha Filho e o proprio
Mathew Taylor.

Por fim, durante as discussdes sobre a reforma do Judiciario no inicio do
século e a propria promulgacao da Emenda Constitucional 45/2004 - tendo
como marco e até mesmo como provedor de muitas pesquisas o Conselho
Nacional de Justica (criado pela Emenda) - os temas relativos a organizacao,
gestdo e reformas do Poder Judiciario passaram a ser frequentes. Quem mais se
destaca nesta linha é Maria Tereza Sadek, inclusive coordenando estudos do
préprio CNJ. Outros autores importantes sdo Andrei Koener, Fabiana Luci de
Oliveira, Luciana Gross Cunha, Armando Castelar Pinheiro, Maria Mota Prado,
César Serbena, Fabricio Tomio, Ilton Robl Filho, Paolo Ricci e Jaqueline Zulino.
Destaque também para diversas pesquisas realizadas no ambito do CNJ
envolvendo o Ministro Joaquim Falcao, Pablo de Camargo Cerdeira e Diego
Werneck Arguelhes.

Alguns temas, todavia, sao pouco explorados. Embora frequentes nos
Estados Unidos, estudos sobre o comportamento dos juizes, suas motivacdes e
mesmo as influéncias politicas que determinam o seu recrutamento (e
eventualmente a sua atuagao) sao quase inexistentes, sendo ainda explorados
por Arguelhes e Ribeiro (2011 e 2012). Temas ainda mais espinhosos e
importantes como a corrupcdo do judicidrio, as relagdes promiscuas com banca
de advogados, a politica das eleicdes que recrutam membros do quinto
constitucional (vagas destinadas a advogados e membros do Ministério Publico
nos Tribunais), a produtividade de membros de tribunal conforme a origem
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(juizes de carreira, membros oriundos de eleicdo e membros indicados), dentre
outros, sao completamente negligenciados

Conclusao

As informacdes contidas neste artigo demonstram que os estudos da
Ciéncia Politica sobre o Judicidrio no Brasil sdao muito recentes, a despeito de
existirem obras bem interessantes e densas antes de 1988, como descritas por
Nunez.

Embora o Judicidrio como poder tenha nascido no Século XIX, conforme
explica Arantes (2007), no Brasil ele permaneceu manco até a década de 1980.
Nesse momento, a redemocratizacdo, as ondas de acesso a justica e a
reivindicacdo dos direitos sociais oriundos da Constituicdo de 1988 confluiram,
propiciando que o 6rgao realmente influisse na ordem politica, econ6mica e
social. Os estudos ndao normativos sobre o Judiciario intensificaram-se a partir
dai.

Além disso, no inicio dos anos 2000, emergiu forte insatisfacdo dos
poderes e da sociedade em relagao ao controle da atividade jurisdicional, o que
se coaduna com a famosa previsao de Tocqueville, que dizia que de tempos em
tempos a magistratura seria atacada e suas prerrogativas passariam a ser
vistas como privilégios inaceitdveis (Tocqueville, 1977, p. 207°). Dessa
insatisfacao surgiu o Conselho Nacional de Justica, no contexto da Emenda
Constitucional n.° 45/2004 (Reforma do Judiciario).

Considerando os trés momentos, percebe-se que ha um padrao de
estudos do Judicidrio. Temas histéricos-descritivos, especialmente em relagao
ao 6rgao de cupula do Judicidrio da Unido, sdo mais frequentes antes da década
de 90. Apds a promulgacdo da Constituicdo (e até hoje), os temas
predominantes passaram a ser o ativismo judicial, judicializacdo da politica e o
controle e implementacao de politicas publicas pelo Judicidrio. Por fim, no
contexto de reforma do judiciario e de funcionamento do CNJ, temas acerca da
organizagao, gestao e reformas passaram a ser frequentes.

Destaca-se que as trés abordagens da Ciéncia Politica no Brasil
correspondem, em alguma medida, a classificacgdo de Taylor: dimensodes
hobbesiana, smithiana e madisoniana.

Por fim, conclui-se, com o trabalho, que alguns temas relacionados a
motivacao dos atos judiciais sao pouco explorados (mesmo sendo frequentes

6 Apud ARANTES, Rogério. Judicidrio: entre a justica e a politica. In: Sistema politico
brasileiro: uma introducao, AVELAR, L., CINTRA, A. O (orgs.). Sao Paulo: UNESP, 2007.
Cap. 2.
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nos Estados Unidos), e questdes mais espinhosas, relacionadas a corrupcao,
politica e eleigOes internas, ndao sao trabalhadas. Estudos sobre tais temas sao
indispensaveis e trariam contribuicdes inestimaveis a sociedade e ao
desenvolvimento da democracia no Brasil. A implementacao de tais estudos
somente parece ser viavel nas ciéncias que analisam fatos e ndao normas.
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