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Resumo: Este artigo analisa a importancia do paradigma moderno da circulagio e o papel do
transporte publico como ferramentas do pensamento urbano nos primérdios da modernizagao da
cidade de Santiago do Chile. O objeto de anilise serd o projeto formulado em 1863 por Benjamin
Vicufia Mackenna para a construcio de uma rede estendida de bondes de tragdo animal que ligaria o
centro de Santiago com os eixos agricolas, mineiros e populacionais que o rodeavam. A importancia
deste projeto se funda na concepcio de uma rede de transito em fungao de fluxos metropolitanos
antes que Santiago experimentasse a metropolizacio, o que lhe confere um valor excepcional por
seu carater visionario, adiantando-se a problemas que incidirdo negativamente no desenvolvimento
futuro da capital chilena. Além disso, situa a cidade de Santiago como uma entidade histérica que,
longe de se encontrar isolada em seu desenvolvimento, esteve em contato permanente com as
localidades subutrbanas e rurais de seu entorno.
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Abstract: This article analyzes the importance of the modern paradigm of circulation and the role
of public transportation as tools of thinking the urbanity in the early period of modernization of
the city of Santiago de Chile. For this purpose, the paper will focus on the project devised in 1863
by Benjamin Vicufia Mackenna for the construction of an extended network of animal traction
trams that would connect the central Santiago with the surrounding agricultural, mining and housing
areas. The importance of this initiative lays in the fact that it conceives a transit network according
to the metropolitan flows before Santiago experienced the metropolization process, which gives it
an exceptional value due to its visionary character anticipating significant problems that negatively
affected the future of the Chilean capital. It also places the city of Santiago as a historical entity that,
far from being isolated in its development, was in permanent contact with its suburban and rural
districts.
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Introdugao

A circulagdo como paradigma orientou varias formas de conceber
as mudangas que as capitais latino-americanas deveriam experimentar para
se transformarem em entidades capazes de projetar o poder articulador
do Estado e do mercado sobre o territério. Empregando-se a analogia
organicista para o bem-estar da cidade-corpo, foram elaborados discursos,
representacoes e projetos na chave da transformagao, os quais consideravam
o desenvolvimento de redes de transito e comunica¢io como uma de suas
prioridades — ao lado das reformas sanitarias, habitacionais e outras de
carater estético. Nesse contexto, o transporte publico se transformaria em
uma pega estratégica para determinados planos de intervengao espacial que
procuraram ordenar processos produtivos e estruturar o territorio.

Este artigo analisa a relagdo entre a circulagio como valor absoluto,
o desenvolvimento do transporte publico e a producio do pensamento
urbano a partir do estudo de um caso em particular: o projeto inédito
formulado em 1863 pelo importante politico, administrador e intelectual
chileno Benjamin Vicufia Mackenna para a constru¢ao de uma rede
estendida de bondes de tragdo animal que estabeleceria conexao direta e
expressa entre a Santiago central — construida ao redor do quadrilatero
histérico — e os polos agricolas, mineradores e populacionais de seu entorno,
por meio da ligacdo com a estrada de ferro que atravessava a provincia.
Essas regides posteriormente dardo forma a periferia ampliada de Santiago
e definirdo a dire¢ao de sua expansiao no século XX. A importancia desse
projeto tem raiz na concep¢ao de uma rede de transito em funcao de
fluxos metropolitanos, inclusive antes de que Santiago experimentasse uma
expansao territorial significativa, o que lhe confere um valor excepcional

por seu carater visionario, respondendo, de passagem, a uma das principais
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preocupagdes da agenda liberal a respeito do desenvolvimento da capital
nacional: o incremento controlado da mobilidade de pessoas e mercadorias.

Os marcos estabelecidos para a analise de fendémenos relativos
a metropolizagdo na América Latina reconhecem as ultimas décadas
do século XIX e fundamentalmente as primeiras do século XX como
referéncia temporal dos processos que teriam exigido o planejamento do
transito a uma escala ampliada — explosio demografica, expansao da area
urbana para além dos limites da cidade, necessidade de aperfeicoar servigos
publicos, superpopulagao de veiculos (Pineo, 1998; Almondoz 2013;
Romero, 2008). No comego de 1860, Santiago apenas via iniciadas essas
mudangas; as formas de povoamento eram majoritariamente concéntricas,
existia apenas uma linha de bonde e, até o momento, a concepgao de
um sistema de transporte para a cidade nao aparecia como prioridade na
agenda das autoridades locais.? Entretanto, Vicufia Mackenna, adiantando-
se a0 “problema da viabilidade’ que mais tarde afetaria dramaticamente o
desenvolvimento da capital, formulou sua Memoria sobre el establecimiento de
una red de ferrocarriles de sangre en el departamento de Santiago,' onde aplicou os
preceitos sobre a circulagao urbana que havia observado anos antes durante
suas viagens de exilio a Europa e aos Estados Unidos.

O plano de Vicufia Mackenna situa a analise na véspera da
profissionalizagao do urbanismo no Chile e refuta o olhar tradicional que

atribui o desenvolvimento do pensamento sobre a cidade exclusivamente

2. Em 1865, a populacio de Santiago era de aproximadamente 115.000 habitantes, nimero
que se incrementaria consideravelmente nas décadas seguintes, atingindo um total de
260.000 habitantes em 1895.

3. Empregaremos aqui a palavra “viabilidade” na acepg¢io de: condigoes de trafego de uma
via publica.

4. “Memodria sobre o estabelecimento de uma rede de bondes de tracao animal no
Departamento de Santiago”. O projeto de Vicufia Mackenna foi divulgado através de duas
publicacoes em E/ Mercurio de Valparaiso nos dias 13 e 14 de novembro de 1863.
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a chegada dos “padrinhos europeus”, para dar conta de iniciativas que
surgiram como fruto da inquietude de intelectuais liberais preocupados
com o futuro da capital nacional, assim como da necessidade que esses
identificaram de fomentar, de maneira controlada, as expressdes do

movimento sobre o territotio.

O paradigma da circulagdo na chave da transformagio urbana

Como parte das metaforas corporais que viam na cidade um espaco
em organizamos vivo, essa categoria foi recorrentemente utilizada por
aqueles que quiseram entender a realidade urbana oitocentista, assim como
pelos que difundiram os principios do urbanismo moderno no século XX.
Como observaram Catlos Lopez e Dhan Zunino, analisar a circulagao
como um problema histérico, torna inteligivel os discursos e imaginarios
de seus defensores, grupo de especialistas para quem “o movimento é
intrinsicamente saudavel e simbolo de vitalidade” e razao pela qual a
“circula¢do necessita somente da combina¢io correta de canais (normas)
e moldura (infraestrutura) para facilitar seu desenvolvimento supostamente
natural” (Galvis; Zunino, 2012: 253).5

O paradigma da circulagao, aplicado a organizac¢ao do espago urbano,
remonta ao século XVIII, quando os planejadores europeus, influenciados
pelas teorias higienistas e reformistas, come¢am a pensar a cidade como
um organismo. Richard Sennet analisou com precisao a transferéncia

das nogdes de circulagdo e respiracio que partiram da ciéncia médica e

5. Todas as citagoes textuais de documentos primarios e referéncias bibliograficas
originalmente escritas em outros idiomas foram traduzidas para o portugués com o objetivo
de contribuir para uma leitura fluida do texto. Os trechos originais foram omitidos.
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alcancaram a reflexdo sobre a cidade. Esse autor atribui aos descobrimentos
de William Harvey sobre o movimento continuo do sangue e a revolugao
cientifica que estes ocasionaram um impacto profundo na forma de pensar
0 corpo, seja no que concerne a saude fisica ou a sua dimensao espiritual. Os
conceitos cientificos de Harvey contribuiram, nas palavras de Sennet, para a
interpretagao do espago urbano como um metabolismo que necessitava de
circulagao permanente, assim como da respiracio constante, para manter-
se saudavel (Sennet, 1997:273-274).

Um dos exemplos mais emblematicos de transferéncia da metafora
médica que relacionava o principio da circulag¢ao sanguinea aos fluxos de
movimento na cidade-corpo, encontra-se o projeto de transformacao de
Paris dirigido pelo bario George Eugéne de Haussmann entre os anos 1853
e 1870, durante o Segundo Império de Napoleao I1I. Dentre os propositos
de Haussmann estava facilitar a mobilidade por meio de um sistema de
artérias viarias que libertariam o transito, descongestionando a malha
medieval da cidade. Arturo Almondoz afirma a respeito que “além de
sua inovadora utilizagdo da expropriagdo como instrumento, a circulagao,
higiene e monumentalidade, despontaram como os trés primeiros principios
do ‘urbanismo de regularizacio’ de Hassmann, chamado a desenredar o
velho tecido parisiense através de um novo sistema de circulagio e uma
grande cirurgia de espagos abertos” (Almondoz, 2013:78).

A influéncia de Haussmann na imagina¢ao urbana dos planejadores
latino-americanos foi amplamente documentada. Seu modelo de renovagao
foi predominante na intervenc¢ao de diversas capitais da regiao. Amparados
nas utopias das elites dirigente e no ideario estético da Belle Epogue, os
reformadores locais impulsionaram melhoras sanitarias e arquitetonicas,
fomentando a expansdo residencial e a renovagao urbana através do

aperfeicoamento das redes viarias (Almondoz, 2013: 62).
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Benjamin Vicufia Mackenna —admirador de Haussmann- tem sido
considerado como o primeiro reformador chileno a desenvolver um
olhar integral sobre a cidade capital, sendo o precursor, nesse sentido,
do urbanismo moderno no Chile. Seu Plan de Transformacion de Santiago
formulado em 1872, enquanto era Intendente e pelo qual seria amplamente

conhecido, expressa, segundo tém assinalado varios especialistas:

pela primeira vez, um campo de ideias projetuais que
aspiram, seja no plano ou no documento, uma importante
organizacdo urbana, onde a no¢ao de moderno, ou melhor,
a aparicao de certas ideias modernizadoras, fica associada
principalmente a operagdes de nova infraestrutura vidtia,
redes de servicos urbanos, espacos e equipamentos publicos
e melhoramento de bairros, sobre a persisténcia de certas
formas e fatos histéricos (Rosas, 2015:11).

Embora esse projeto seja, até hoje, a principal referéncia sobre o
pensamento urbano de Vicufia Mackenna, nao ¢ ai, a nosso entender, que
se expressa de modo mais complexo e transcendente a importancia que
este intelectual conferiu a circulagdo como paradigma na organizagao do
territorio. Por esse motivo, a andlise se centrarda em um trabalho que Vicufia
Mackenna formulou previamente, sua Meworia sobre el establecimiento de nna
red de ferrocarriles de sangre en el departamento de Santiago, de 1863, onde, embora
nao desenvolva uma visao integral sobre a realidade urbana, introduz a
cidade central uma escala territorial ampliada, que permitia pensa-la, por
meio da estruturagao de seus fluxos de movimento e da fun¢ao protagonista
atribuida aos meios de transporte, a partir das coordenadas da modernidade.

Analisar em detalhe a Memoria de 1863 — fruto praticamente
desconhecido da obra de Vicufa Mackenna, na qual o bonde de tragao
animal mostra relevancia como veiculo articulador de uma Santiago
“integrada”- exige que nos detenhamos em alguns tracos do perfil biografico

e intelectual desse reformador. Do mesmo modo, ¢ pertinente prestar
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ateng¢ao nas viagens as principais metrépoles do mundo que realizou anos
antes, enquanto momentos chave para a formacao do referencial material
e simbdlico que orientara sua leitura e intervengao sobre a realidade

socioespacial da capital chilena.

Bejamin Vicufia Mackenna e a sua aproximacgao a cidade moderna

Além de ser um reconhecido letrado e influente intelectual dentro e
fora das fronteiras nacionais,® Benjamin Vicufia Mackenna foi um burocrata
e técnico a servigo do progresso urbano. Expoente destacado do liberalismo
nacional, utilizou as distintas plataformas da vida publica nas quais se
posicionou — como escritor, historiador, jornalista, parlamentar, candidato
a presidéncia da republica — para difundir sua critica a heranga colonial
hispanica atualizada no Chile pelos governos conservadores e preservada
pela constituicio de 1833. Americanista e bolivariano por convicgao,
renegou qualquer influéncia proveniente da Espanha e dirigiu seu olhar,
do mesmo modo que outros intelectuais de sua geragao, aos paises mais
avancados em matéria de desenvolvimento econdémico e organizagao
politica, professando sua admira¢ao pela Inglaterra e pela Franga.

No Chile Vicufia Mackena integrou a Sociedad de la Ignaldad (1850)
junto com outras figuras do liberalismo, como Francisco Bilbao (1823-
1865), Santiago Arcos (1822-1874) e José Victorino Lastarria (1817-

1888). Essa organizagao, inspirada nas revolucbes europeias de 1848,

6. Rubén Dario o recordara, apds sua morte em 1886, como um “grande politico, grande
historiador, tribuno, viajante, poeta em prosa, literato, cronista incomparavel, monstro da
natureza [...] seu nome ¢ o mais conhecido de todos os americanos”. Homenagem escrita
em fevereiro de 1886, em Mandgua. ORREGO, Claudio. Viensia Mackenna: chileno de siempre.
Santiago: Editorial del Pacifico, 1974, p. 25-30.
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propos a transformacao da sociedade em alianga com setores operarios
ilustrados, enfrentando os ultramontanos que representavam o atraso do
projeto nacional (Gazmuri, 1992). Apos participar ativamente das revoltas
de 1851, que posicionaram a Sociedad de la Igualdad como parte da
resisténcia armada contra o governo de Manuel Montt, Vicufia Mackenna
foi condenado a morte, pena da qual escapou embarcando rumo a essa
que foi sua primeira viagem de exilio politico, entre os anos 1852 e¢ 1855.7
Durante esse periodo, conheceu diversas cidades, entre as quais é possivel
mencionar Sio Francisco, Nova Oftleans, Filadélfia, Nova York e Boston,
nos Estados Unidos, além de Londres, Paris, Florenca, Veneza, Roma e
Amsterda, na Europa. Com apenas 20 anos de idade, esse percurso marcou
sua vida e permitiu encontros com importantes figuras intelectuais, como
Claudio Gay, Alexander Humboldt, Bartolomé Mitre e Domingo Faustino
Sarmiento.

Marcelo Sanhueza analisou como a “pratica da viagem a Europa e aos
Estados Unidos [...] transformou-se, para os hispano-americanos, em uma
das formas de encontrar um lugar no mundo e de entrar na modernidade”
(Sanhueza, 2013:205). Por meio dos percursos realizados em cidades
antes mais imaginadas que conhecidas, os viajantes aproximaram-se da
figura do flanenr, o que fez com que vivenciassem ‘““a subjetividade critica
da experiéncia urbana”, descrita em suas obras e projetada nos planos de
interveng¢ao sobre o espaco que formulariam posteriormente (Sanhueza,
2013:203). Nesse sentido, a viagem de exilio representa uma marca indelével
no pensamento urbano e no discurso indenitirio de Vicufia Mackenna,
construido no exterior como uma somatéria de elementos culturais e

politicos que davam sentido a sua interpretagao sobre o passado, o presente

7. Seu segundo exilio por motivos politicos, também por se opor a governos conservadores,
ocorreu entre os anos 1859 e 1861, na Inglaterra.
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e o futuro das sociedades pos-coloniais.

Aatencao que Vicufia Mackenna concede as cidades pelas quais transita
relaciona-se a importancia que estas tém como simbolo do esplendor de um
ocidente que concebe como civilizado, fonte de inspiragao para a cultura
urbana que buscara propagar entre a elite chilena. A dimensio espacial
do progresso o deixa maravilhado, captando com lucidez a vinculagao
ideoldgica entre cidade e modernidade. Através de suas excursdes urbanas,
Vicufia Mackenna aproximou-se do canone estético das metrépoles
burguesas, entre as quais Paris foi a principal e mais deslumbrante de todas.
Foram itinerarios didaticos e expectantes por museus, teatros, bairros
aristocraticos e periféricos, parques e presidios, registrados cuidadosamente
em Pdginas de mi diario durante tres aiios de viaje 1853-1854-1855. Gragas a
esses contatos estabelecidos em cada lugar ao que chegou, pode ter acesso
aos organismos administrativos e avaliar o funcionamento dos servigos
publicos, entre os quais a ferrovia e a diversidade de possibilidades que esta
oferecia ao conectar-se com veiculos de posta seria de suma importancia
para suas futuras propostas de circulagio.

De passagem por Paris, é possivel identificar dois elementos que
ficardao na imaginagao urbana desse intelectual e que explicam, em parte,
seu impulso por construir uma rede de bondes de tra¢ao animal capaz de
articular o transito de mercadorias e pessoas na Santiago metropolitana.
O primeiro tem a ver com um olhar ambivalente sobre o movimento,
registrado nas observagoes sobre a cidade que deixou como parte de suas
memorias de viagem. A respeito, Marcelo Sanhueza observa que, em seus

relatos, Vicufia Mackenna,

Para fazer inteligivel sua experiéncia urbana aos possiveis
leitores chilenos, [...] elabora uma retérica do passeio por meio
da utilizagao de sintagmas como: ‘movimento’, ‘alvoroco de
confusdo e ruido’, ‘variedade’, tumulto, ‘inquietude voraz’,
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‘um mundo revirado’. Retérica que acentua e aprofunda sua
visdo ctitica sobre o movimento e o caos que observa na
cidade moderna, especialmente nos bulevares (Sanhueza,
2013:218).

O movimento era a representacido tangivel da experiéncia da
modernidade na capital das luzes. No entanto, como existia uma
manifestacao de dinamismo equivalente na cidade que o intelectual havia
conhecido e habitado no Chile, o movimento tornou-se tanto um objeto
de desejo, condi¢ao elementar para entrar em contato com a modernizagao,
quanto um fator de risco caso fosse introduzido sem antes contar com a
infraestrutura basica para direciona-lo de maneira estruturada através do
territorio. Organizar a necessaria celeridade de deslocamentos por meio de
redes de circulagdo bem estabelecidas, seria, entao, uma medida importante
para aproximar a capital chilena da condi¢ao de cidade moderna, evitando,
dessa forma, perturbagdes para a populagao.

O segundo aspecto tem a ver com o lugar que ocupavam os meios
de transporte na articulagao estratégica do espago urbano projetado pelo
urbanismo de regeneragao haussmaniano. Além da construcao de amplas
artérias por onde circulariam os veiculos, o projeto de Paris propos-se
a melhorar o trafego por meio da ligagao das estagoes de ferrovias com
centros comerciais e recreativos da cidade (Hardoy; Morse, 1988:105).
Essa foi uma referéncia que, sem duvidas, orientou o Vicufia Mackenna
para realizar seu estudo programatico sobre a constru¢do de uma rede

metropolitana de bondes no Chile.

Santiago e sua circulagido a uma escala ampliada

Em novembro de 1863 Vicufia Mackenna publicou no diario E/
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Mercurio sua Memoria sobre el establecimiento de una red de ferrocarriles de sangre
en el departamento de Santiago, na qual propos a constru¢ao de um sistema de
locomogao para o transporte de mercadorias e 0 movimento de passageiros
entre o centro da capital chilena e as regides suburbanas e agricolas que a
rodeavam.® O estudo foi dedicado a0 entio intendente Francisco Bascufiin
Guerrero (1824-1873), funcionario que havia conquistado sua admiragao
por tomar a iniciativa de cuidar da ornamentac¢ao da cidade e que se faria
posteriormente credor do reconhecimento de toda a sociedade por como
enfrentou a maior catastrofe que atravessaria Santiago no século XIX, o
incéndio da Iglesia de la Compariia, no qual morreriam mais de 2.000 pessoas
(Figueroa, 1897:189).

Em sua Memoria, Vicufia Mackenna ¢ claro ao precisar que a
proposta tratava da construcao de uma “rede” e nao de uma linha. Essa
énfase tem relagdo com a importancia atribuida a funcao articuladora do
sistema de bondes, projetado na perspectiva de abrir a cidade capital, de
maneira planificada, aos fluxos de movimento de mercadorias e populagao
que consolidariam seu carater primado entre as urbes do pafs. Essa rede,
juntamente com representar a possiblidade de realizacio do paradigma
da circulagao, mudaria a forma do préprio tragado historico da cidade, ao
fortalecer o poder irradiador dos novos nucleos localizados na periferia
suburbana.

A rede de bondes projetada por Vicufia Mackenna contaria com

duas se¢Oes, uma rural e outra urbana, que ao conectar-se com a linha da

8. O Departamento de Santiago era a uma divisao administrativa. Como aponta René
Leon, apds a promulgacio da constituicao de 1833, o pais se dividiu em provincias, que
por sua vez se subdividiram em departamentos, estes em subdelegacGes e estas ultimas em
distritos. A provincia de Santiago estava dividida em seis departamentos Santiago (capital
Santiago), La Victoria (capital San Bernardo), Melipilla (capital Melipilla), Rancagua (capital
Rancagua), Casablanca (capital Casablanca), Valparaiso (capital Valparaiso). LEON, Rene.
Historia de Santiage. Tomo 11. Santiago: Municipalidad de Santiago, 1975, p. 62.
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ferrovia que cruzava a zona central do pafs, permitiria a confluéncia de vias
de acesso aos centros produtivos do corredor Santiago-Valparaiso. Como
apontou Armando de Ramoén, o desenvolvimento da capital e da cidade
portuaria esteve historicamente inter-relacionado, vendo-se favorecido pela
realizacdo de obras destinadas a encurtar as distancias geograficas entre
os dois eixos. Na medida em que se uniram, primeiro através da estrada
de terra construida em 1792 e em seguida pela estrada de ferro, no ano
de 1863, ambas as cidades se fortaleceram (De Ramoén, 2000:120-122).
Nesse sentido, a proposta de Vicufia Mackenna avangava na direcao da
consolidacao do vinculo que havia se tronado favoravel para a expansao
comercial e territorial dos principais nicleos urbanos do Chile.

Segundo o que se estimou, a rede teria uma extensao de cerca de 40 ou
50 milhas e interligaria as regides onde havia minas de cobre, carvao, gesso
e cal; fazendas produtoras de trigo, cevada, milho, hortalicas e lenha; além
dos moinhos e fabricas, aos centros de armazenamento e distribuicao, entre
os quais se encontravam o Mercado Central e o Matadero Municipal [Matadouro
Municipal], em Santiago, e a zona portuaria em Valparaiso.” Transportaria
uma média anual de 2.000.000 quintais de produtos agricolas, industriais e
mineiros, 20 mesmo tempo em que permitiria a locomogao de 5.000.000
passageiros, populacao flutuante que se transferia com frequéncia a cidade
central para comercializar suas mercadorias ou encontrar algum trabalho
esporadico quando as circunstancias exigiam.

Vicufia Mackenna foi pessoalmente aos povoados que pretendia

incluir na rede; quando nao pode fazé-lo, solicitou informacao detalhada a

9. Especificamente em sua secdo rural, a rede uniria os povoados localizados no Cajon
del Maipo, as fazendas orientais de Ultra Maipo, o distrito de Nufioa, a fabrica de actcar,
as chacaras de alto Mapocho, os moinhos da margem norte do rio Mapocho, La Chimba
em toda sua extensdo, as chacaras do baixo Mapocho e as chacaras da planicie central do
Maipo.
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pessoas nas quais confiava — habitantes ou proprietarios —, com o objetivo
de reunir os antecedentes que lhe permitiriam justificar a conveniéncia
de sua proposta. A constru¢ao da malha de bondes tinha, a seu entender,
uma importancia capital, ja que serviria ao departamento mais “prospero
da republica, por sua agricultura, sua industria sua nascente mineragao ¢ a
extraordinaria acumula¢ao de seus habitantes” (E/ Mercurio de 1 alparaiso,
1863). Efetivamente, o Departamento de Santiago era, desde a era colonial,
o mais rico e povoado, devido a dinamica de “autoalimenta¢ao” que havia
tornado hegemonica a sua capital, Santiago, o que, nas palavras de Armando
de Ramon, significaria que esta, “por ser mais rica, atraia mais populagao;
por ser mais povoada, atraia mais capitais e comércio; por ser o primeiro
centro comercial do Reino, atraia riqueza e populagao”, irradiando esse
ritmo de crescimento as regioes aldeds em um processo que s6 aumentaria

nas décadas seguintes (De Ramoén, 2000:94).
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Figura 1 - Plano Topografico e Geoldgico da Provincia de Santiago, Amado
Pissi, 1857. Identificam-se caminhos de primeira e segunda categoria, além dos
limites da Provincia e do Departamento de Santiago.

Fonte: Colecio digital Biblioteca Nacional de Chile

A imagina¢ao urbana de Vicufa Mackenna projetava, através dessa
Memoéria, uma escala territorial que situava a cidade capital dentro de
um sistema integrado por localidades e unidades produtivas autonomas,
distante da representagao cartografica hegemonica que posteriormente a
apresentaria como uma entidades fechada, delimitada por cursos de agua,
terrenos baldios ou extensoes agricolas sem populagao (Rosas, 2016). Nesse
sentido, seu projeto informa sobre o lugar em que se encontrava o intelectual

a respeito da sequéncia de mudangas que definiriam a organiza¢ao espacial
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de Santiago. A respeito, é possivel apontar que Vicuna Mackenna redige
essa proposta em um momento de transi¢ao entre a vigéncia das formas
de articulacdo territorial que havia primado durante o fim do periodo
colonial e a implanta¢io de modalidades de intercambio que dardo lugar
a modernizag¢ao urbana experimentada desde meados da década de 1870.
Aideia de construir uma rede de bondes para além do centro historico
tem entre seus antecedentes, além da experiéncia de viagem de exilio
mencionada anteriormente, elementos provenientes de acontecimentos
locais, entre os quais se encontrava o legado da fase de urbanizagao originada
na regido central do Chile por volta de 1800. As reformas borbonicas, além
de impulsionar obras publicas e a modernizagao institucional do regime,
promoveram, como aponta José Rosas, a formagiao de “populagoes de
base urbana como fatores de transformacio da sociedade, economia e
organizag¢ao politico-administrativa do territério” (Rosas, 2016:4). Politica de
populacoes que fomentaria os fluxos de circulagao entre a cidade configurada
e 0s novos assentamentos que a rodeavam por meio de caminhos abertos
ao transito de veiculos primitivos, sobretudo carrogas. Vicufia Mackenna
pensava em utilizar justamente esses mesmos caminhos para instalar os
trilhos pelos quais avangaria o bonde de tra¢ao animal, unindo-os com a
linha central da ferrovia."” Isso permititia reduzir os custos na construcio
de uma malha mediterranea de trilhos: “a via férrea — pela qual circularia o
bonde — serviria para manter transitaveis esses mesmos caminhos que no
inverno sao verdadeiros lamacais e atendé-los; o servico comunitario, longe
de sofrer um monopélio, encontraria um poderoso auxiliar na propria obra

que vai disputar, de forma barata e rapida, com a velha e lenta locomogao

10. O censo do ano de 1865 detalha que a Provincia de Santiago, contava na época com
103 estradas de terra com 2.680 quilébmetros que serviam para comunicar os diversos
pontos da provincia. 4° Censo de la Republica, 1865.p. 168.
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da rotina e da carroga” (EE/ Mercurio de 1 alparaiso, 1863).

A motiva¢do fundacional implicita na formagao de um espago de
circulagaio departamental, visivel nas politicas do regime de dominagao
hispanica — duramente criticado por Vicufia Mackenna por suas
consequéncias para o atraso da sociedade chilena — seria atualizada sob
as aspiragoes dos Estados Nacionais na América Latina, que buscariam a
articulagao de seus territorios soberanos. German Mejia afirma a respeito
que, embora povoar tenha sido uma das estratégias adotadas nessa dire¢ao,
“igualmente importante foi comunicar esses povoados e cidades entre si,
tarefa fundamental para a ordem politica e social, e os mais importantes
centros urbanos com o exterior, assuntos basicos para o capitalismo que
irrompia na regiao” (Mejia, 2013:139).

No contexto de transicdao entre formas e ritmos de urbanizacao em
Santiago, a circulagdo se consolidou como o paradigma que orientaria as
ideias sobre o enlace do territério. O bonde, por sua vez, ao ser 0 meio
de transporte que possibilitaria a mobilidade funcional necessaria para
tal proposito — uma mobilidade de aproximagdo — transformava-se na
ferramenta de realizacao possivel. Ferramenta pratica e também ideologica,
ja que traduzia um objetivo politico, esse que Arturo Almondéz denominou
de o “legado economico e territorial do liberalismo oligarquico”, que
incluiria entre suas prioridades “a articulagio do vale central” do Chile
(Almondoz, 2013:50).

Recorrendo a metafora organicista, Vicufia Mackenna refere-se a
importancia que tera a rede de bondes para “nutrir” a artéria madre, em
referéncia a linha da ferrovia que cruzava do Departamento de Santiago.
A proposito, observa: “O que esta construido até aqui, efetivamente, ¢é
somente o esqueleto de nossa via férrea principal. Agora é preciso esculpir

todos os membros, todos 0os mecanismos que compdem sua Organizagao
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e lhe dao vida” (E/ Mercurio de Valparaiso, 1863). O intelectual foi critico ao

apontar que o transito da locomotiva a vapor na regiao havia

buscado unicamente a linha reta, mas de nenhuma maneira
centros de producio, por isso seus construtores as levaram
por um distrito comparativamente estéril e pouco povoado
[...] Podemos dizer sem exagero que [...] a linha percorre os
campos menos produtivos, menos subdivididos ¢ menos
povoados da provincia de Santiago [...] Aproximar, pois, esse
departamento, esses centros de producdo hoje isolados, da
linha reta de ferrovias, eis aqui o problema que nos propomos
a solucionar neste estudo (E2/ Mercurio de Valparaiso, 1863).

Vicufia Mackenna incluiu, como parte de sua justificativa a0 modelo
de circulagdao que propunha na imprensa, a experiéncia de ligagao entre trens
e veiculos de aproximagao que havia observado nas principais metrépoles
do mundo durante as viagens realizadas anos antes: “O que precisamos é
fazer o que se pratica na Europa e nos Estados Unidos: isto ¢, formar nosso
sistema de ferrovias depois de haver tracado essas linhas transversais, a
rede de ramificagao, depois da via central” (E/ Mercurio de Valparaiso, 1863).
Dessa forma, tratava, por meio de seus argumentos, de uma das falhas
reconhecidas dos projetos de modernizagao territorial empreendidos pelos
estados latino-americanos no ambito das obras publicas, no que diz respeito
ao avango de seu principal referencial, a ferrovia. A chegada da locomotiva
as cidades capitais da regido havia respondido a uma decisdo que foi, nas
palavras de Guillermo Gueisse “politica, mais que econoémica”. Gueisse
afirma que “parecia que o estado queria centralizar fisicamente na capital a
circulagao de produg¢des que nao estavam em suas maos. Isso foi quase um
reflexo direto da posigao intermediadora das classes burguesas. Onde essas
redes ferroviarias foram completadas, tal fato produziu o triunfo definitivo

da cidade capital sobre o resto do sistema urbano e sua metropolizagao”
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(Gueisse, 1986:20).

Além de unir os centros produtores nas localidades rurais com a
via central da ferrovia, por meio de uma malha de trilhos que avangava
até a parte urbana de Santiago para circunda-la, Vicufia Mackenna propos
que os bondes transitassem por nucleos dinamizadores do movimento
comercial e demografico na periferia imediata do quadrilatero historico.
Assim, seriam providos de acessibilidade estabelecimentos suburbanos que,
embora cumprissem uma func¢io fundamental como centros irradiadores
de movimento, estavam pobremente conectados com o resto da regido.
O planejador estava pensando, especificamente, na articulagao dos limites
norte e sul da cidade configurada, regides em que se havia manifestado
a primeira expansio da capital por via do povoamento informal e da
localizagdao de centros relevantes para a futura urbanizagao. Tais nucleos
deveriam se conectar entre si por meio da penetragao dos trilhos no centro
da cidade, o que representou, pela primeira vez, a possibilidade de que o
transporte publico de Santiago se ramificasse, no momento em que existia
apenas uma linha de bondes transitando pela Alameda de las Delicias. A esse

respeito, a Memoria de Vicunia Mackenna aponta:

E preciso advertir que a rede que propomos, para que seja
completa e nao apenas circule Santiago como uma cintura
de ferro, como se pratica ultimamente em Paris com a
ferrovia chamada de cinture, deve atravessar em um sentido
longitudinal seu centro, de Norte a Sul, ja que de leste a oeste
esta de certa maneira ligada, em sua parte urbana, pela via
férrea da Alameda [Ramal de la Cafada], e em seus distritos
rurais pela prépria via que nos propomos a construir (E/
Mercurio de 1V alparaiso, 1863).

Um dos eixos estratégicos na se¢ao urbana da rede seria o Matadouro

Municipal construido em 1847 na rua San Diego, a via mais importante da
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zona sul e rota de acesso a cidade central. Vicufia Mackenna considera o
estabelecimento e seus arredores um foco de grande dinamismo: “Basta
transitar qualquer manha na dire¢ao da rua de San Diego e particularmente
da Plaza de Abasto que existe em seu centro, para que seja possivel ter
ideia do imenso movimento de carga e, em especial, de passageiros, que
circulam em todas as diregoes e particularmente na do Matadouro” (E/
Mercurio de Valparaiso, 1863). Do mesmo modo, reconhece-o como um
“elemento de prosperidade” para essa parte da cidade, ja que, além de ser
uma obra municipal que visava melhorar a higiene urbana por meio da
venda centralizada de carne, antes insalubremente comercializada, havia
propiciado o assentamento de oficinas e pequenas industrias que utilizavam
as matérias primas que podiam conseguir no proprio abatedouro para sua
produgao de bens.

Embora esse estabelecimento estivesse fora do tracado fundacional da
cidade, para Vicufia Mackenna, era a porta de acesso de sua rede de bondes
a area propriamente urbana. German Hidalgo e Waldo Vila consideram, de
fato, que a inaugura¢ao do Matadouro foi a origem da “extensao da cidade
até o limite sul de Santiago” (Hidalgo, 2015:213). Além das oficinas, chegou
até essa regido uma quantidade consideravel de habitantes que sobreviviam
em precarias condi¢des, formando-se, nessa margem da cidade, um dos
assentamentos mais pobres chamado E/ Conventillo. Pouco a pouco a fama
do lugar foi se transformando na de um bairro perigoso, criminalizando a
populacao que ocupava os barracos instalados ap6s a subdivisao de terras
que serviria ao negdcio da especulagao urbana. A numerosa populagiao
assentada nessa parte da cidade era motivo para pensar que a rede de
bondes seria bem aproveitada, j4 que nao apenas permitiria o transporte
de carnes mortas, mas também de passageiros; mao de obra ocupada nas

atividades do préprio matadouro ou disponivel para servir as necessidades
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da economia local.

Outro dos pontos considerados por Vicufia Mackenna na segao
urbana de sua rede de bondes, foi o Mercado Central, que havia aprovado
construir. As obras desse estabelecimento comegariam em 1868, na rua de
San Pablo, margem sul do rio Mapocho e margem norte da cidade." Para o
futuro intendente, esse mercado estaria situado em uma posicao estratégica,
ja que ficaria no “apenas a uma distancia de quatro ou cinco quadras da via
que desce da Chimba até a ferrovia de Valparaiso”, setor onde se produzia
boa parte da hortalica consumida na cidade. Proporia entdo, junto com a
linha que chegaria até o estabelecimento, a constru¢ao de uma ponte — a
ponte dos carros — entre as duas margens do rio, com o objetivo de ligar o
mercado com toda a regido produtora de Santiago. Com isso, dinamizava-se
a atividade do bairro Mapocho — nome dado devido ao rio que o percorria
—, que teve seu desenvolvimento histérico fortemente influenciado pela

presenca da infraestrutura do bonde."

Figura 2 - Santiago desde o bairro norte da Chimba, gravura 1889.

11. A construcdo do mercado se concluiria em 1873 e representaria uma das obras de
arquitetura mais emblematicas da cidade. Seu projeto foi realizado pelo arquiteto chileno
Fermin Vivaceta e seu teto de ferro foi construido na Inglaterra.

12. A intensa circulacio de pessoas e mercadorias entorno desse local publico se somaria
postetiormente o afluxo de trabalhadores do grémio que chegavam até o armazém de
manuteng¢ao construido no lado norte do rio, assim como o de inspetores, cocheiros e
cobradores que se dirigiam diariamente e essa zona para dar inicio a seus trabalhos. A
ponte dos carros ou Puente del Ferrocarril Urbano, seria transformada posteriormente em
uma importante passagem de pedestres que conectava os dois mundos separados pelo
rio; construgdao que ndo apenas foi util para a circulagao dos bondes, mas também para os
pedestres que transitavam pela regido.
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Fonte: Santiago de Chile: Catorce mil arios.

Figura 3 - A antiga “ponte dos carros”, c. 1880.
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Fonte: Urbatorium
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A ideia de Vicufia Mackenna na parte urbana da rede, foi conectar o bonde
que circularia pelo matadouro ao que passaria pelo mercado, unindo os
dois estabelecimentos e formando com isso um eixo viario de notte a sul,
complementado pelo Rawal de la Canada, que transitava pela Alameda na
direcio Leste-Oeste.”” Dessa forma, segundo o mesmo planejador expres-
sava, “0 mercado estaria ligado a todos os centros que devem alimenta-lo:
as chacaras, as quintas, as fabricas, os moinhos e, sobretudo, o matadouro”
(E! Mercurio de 1 alparaiso, 1863).

O projeto do intelectual chileno considerou como um de seus objetivos o
transporte da populagdo que habitava o Departamento de Santiago, ocu-
pada nas lidas agricolas e mineiras dos povoados que abasteciam a cidade
central com seus produtos. Por meio da rede de bondes, propds avangar na
construcao de um sistema de transporte publico que servisse ao “constante
fluxo e refluxo da populagio agricola que chega a cidade e volta a sair no
mesmo dia”. (E/ Mercurio de 1 alparaiso, 1863). Em sua Memoria, referiu-se
as localidades rurais que registravam maior porcentagem de componente
demografico, identificando entre os focos irradiadores de movimento de
passageiros, as fazendas Pirque e El Principal, localizadas além do rio Mai-
po e que tinham uma “populacio sumamente viajante, pois estd composta
de modo significativo de chacareiros e abastecedores de Santiago, calculada
em 5.000 ou 6.000 habitantes” (E/ Mercurio de Valparaiso, 1863). Também
se referiu ao distrito de Nufioa, que era “extraordinariamente povoado”,
tendo seus habitantes “a peculiaridade de moverem-se com uma frequéncia

extraordinaria, visto que seu oficio é abastecer os mercados da capital” (E/

13. Essa linha partiria do matadouro pela rua San Diggo, conectando-se, na frente da igreja
homénima, com a ferrovia urbana que transitava pela Alameda, dando a volta pela Calle de
las Recogidas e a Calle Cancha de Gallos (e quando nio fosse possivel, pela Calle Dieciocho
e a Calle Canal Negrete, para unir-se ao mercado). [/ Mercurio de Valparaiso, 1863.
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Mercurio de 1 alparaiso, 1863).

A preocupagao manifestada por Vicufia Mackenna em relagiao a populagio
flutuante da cidade esta vinculada a necessidade latente da elite por contro-
lar o assentamento irregular do componente camponeés no raio urbano. Ao
colocar a disposi¢ao dessa populacio um meio de transporte que facilitava
o retorno ao seu local de residéncia, seria possivel evitar que esta pululasse
pela cidade até assentar-se em seus limites em precarias condi¢des, impul-
sionada pelas crises ciclicas no sistema de fazendas. Controlar o movimento
e os fluxos de entrada a cidade, através de um sistema de transporte que
permitia assegurar a circulagdo e a permanéncia funcional de camponeses
no espago publico, 20 mesmo tempo que seu retorno a seus pontos de
origem, mantendo assim o status quo, tornava-se possivel gracas a contri-
bui¢ao do bonde a uma forma de mobilidade que se mostrava moderna pela

diversificagao de seus objetivos.

Figura 4- Fachada do Matadouro de Santiago antes de sua primeira remodela-
¢ao, 1909.
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Fonte: Por la giieya del Matadero: memoria de la cneca centrina.

Consideragées finais

O projeto de Vicufia Mackenna nio seria realizado na escala que havia
previsto. Fez um chamado a que os construtores de ferrovias, capitalistas
e inclusive o governo se comprometessem com o éxito da iniciativa. No
entanto, somente conseguiu despertar o interesse para a parte urbana da
rede, ficando excluidos os territorios rurais, a0 menos durante o século XIX,
ja que, durante o século XX, e com a expansio dos limites da cidade, muitos
destes seriam integrados a periferia, sendo alcangados por bondes elétricos.
Sera um amigo de Vicufia Mackenna, o empresario estadunidense Henry
Meiggs, quem solicitara autorizagdo municipal para a constru¢ao de uma
ferrovia urbana de tracdo animal que, além das linhas até o Matadouro e o

Mercado, pudesse avangar em outras dire¢oes a medida que o crescimento
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de Santiago fosse se projetando.'* Habituado a especular com a compra e
venda de terrenos, assim como com os servigos publicos, Meiggs viu na
preocupagao pela circulagao expressa no projeto de Vicufia Mackenna, a
possibilidade de um bom negécio. Dessa forma, e sem licitagao prévia, em
1864 assinou um contrato com a Prefeitura de Santiago para a exploragao
de um sistema de bondes que circularia pelas ruas da cidade e que seria

chave para a evolugio do transporte publico da capital.

Ainda que o modelo de uma rede de bondes em escala ampliada
defendido por Vicunia Mackenna acabasse inconcluso, teve grande relevancia
em termos historicos por representar um antecedente inico durante o século
XIX no que se refere a projecao de um espago de circulagdo nao somente
urbano, mas também metropolitano, consolidando no pensamento desse
planejador a perspectiva que via, de maneira inter-relacionada, o progresso
da cidade capital com os novos centros que seriam anexados a ela. Do
mesmo modo, o projeto advertia a preeminéncia da periferia em relagao ao
futuro da cidade histérica. Cabe observar que, durante esses anos, como
mostrou o trabalho de José Rosas junto a outros autores, “nao obstante a
separagao e dispersao geografica, [as localidades rurais] mantém relagoes de
conectividade e integracao com a cidade historica, o que, visto na escala do
territorio, toma a forma espacial que na atualidade registra a metrépole como
um sistema com multiplas centralidades” (Rosas, 2016:7). A importancia
atribuida por Vicufia Mackenna a conexao do Departamento de Santiago,

nao foi exagerada ja que valorizou uma das regides mais importantes do

14. Meiggs havia chegado ao Chile fugindo das autoridades da cidade de Sao Francisco
(EUA) por desfalque e falsificagaio de documentos. Apesar de sua ma reputagio, ganhou
o respeito das autoridades chilenas ao ser capaz de concretizar um dos mais importantes
projetos para o progresso da nacio, a construcao de uma ferrovia que conectou Santiago a
Valparaiso e as cidades do sul do pais. STEWART, Watt. Enrigne Meiggs en Chile. Imprenta
universitaria, 1938.
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pais, visualizando a influéncia econémica e demografica dos povoados na

forma territorial da capital nacional.
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