Vicente Rao: um “intérprete das luzes” de Séo
Paulo

Carlos Vinicius Costa de Mendonca *

“Pedimos expressamente que ndo achem natural aquilo
que acontece sempre! Que nada seja tido por natural
neste tempo de confusdo sangrenta, de desordem
ordenada, de arbitrariedade sistematizada, de
humanidade desumanizada, para que nada disto se
mantenha.”

(Brecht, A excegdo e a regra, 1930)

Este trabalho nasceu de uma perplexidade ao nos deparar-
mos com o nome de Vicente Rao—Ministro da Justi¢a do governo
Vargas entre 1934 a 1937 —inserido no universo mitico da historia
politica paulistana, dominandotitulos deamplas avenidas e escolas
publicas em diversas regides de Sdo Paulo.

Filho de imigrantes italianos pobres, o paulistano Vicente
Paulo Francisco Rao, nasceu em 1892 e formou-se pela prestigiada
Faculdadede Direito do Largo de Sdo Francisco onde foi professor
e jurista de renome, orgulho de seus conterraneos por ter ocupado,
em periodos cruciaisda Historia do Brasil, altos cargosnaadminis-
tragdo publica estadual e federal.

Nesse sentido, em sua trajetoria procuramos identificar os
dois tragos que parecem marcar e caracterizar a sua atuagdo
juridico-politica: o de intérprete da democracia ilustrada de Séo
Paulo e o de repressor.

¥ Professor do Dept. de Historia da UFES, mestre em histdria pela USP
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Por outro lado, buscando uma explicagdo para essa
ambivaléncia, que nos conduzisse aumareflexio que ultrapassasse
o pitoresco das contradigdes pessoais, confundidas quase sempre
com oportunismo, procuramos tratar o ator politico Vicente Rao
como movido por injungdes historicas e politicas de sua época.

Assim, buscamos relacionar o pensamento juridico-politico
de Rao com a questdo social na década de trinta. Aqui, fugindo do
viciodo catalogoexemplificativo, nos esforgamos por investigar as
suas idéias no quadro das preocupagdes teoricas e praticas de sua
época. Isto é, abordamos como o pensamento politico-dominante,
expresso no liberalismo conservador de Rao, tratou a questéo social
como um caso de politica, em contraposigdo a década de vinte, onde
além de ilegitima era ilegal (Cerqueira Filhc, 1982: 59). Destaca-
mos assim, os esfor¢os de Rao no sentido de legitimar pela ordem
legal e liberal, o trato da questao social fora dos limites dos conflitos
de classes e dentro dos parametros da ideologia da conciliagéo, o
que confere a marca conservadora das solugdes por ele propostas.

Desse modo, através da trajetéria da vida politica de Rao,
tentamos do ponto de vista historico penetrar nas praticas do poder
e nas nuances damemdria oficial de formaa buscar respostas desse
tempo de confusdo sangrenta, de desordem ordenada e de arbitra-
riedade sistematizada.

A formagiio da memoria

A memoria, enquanto propriedade de conservar certas infor-
magdes, remete-nos num primeiro momento para um conjunto de
fungdes psiquicas, gragas as quais, o homem pode atualizar impres-
ses ou informagdes passadas, que ele representa como passadas.

Deste ponto de vista, o estudo da memoria abarca a Psicolo-
gia, a Psicofisiologia, a Neurofisiologia, a Biologia e, quanto as
perturbagdes da memoria, das quais a amnésia € a principal, a
Psiquiatria (Le Goff, 1984: 11).

No entanto, certos aspectos do estudo damemoria no interior
de qualquer destas ciéncias, podem evocar, de forma metaféricaou
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de forma concreta, tragos e problemas da mem©ria histdrica e da
memoria social. Por essa razio, alguns cientistas foram levados a
aproximar a memoria de fenomenos diretamente ligados a esfera
das ciéncias humanas e sociais.

A memoriacoletiva, porexemplo, foi postaem jogo de forma
importante na luta das for¢as sociais pelo poder. “Tornar-se
senhores damemdria e do esquecimento € uma das grandes preocu-
pacdes das classes, grupos e dos individuos que dominaram e
dominam as sociedades histdricas. Os esquecimentos e os siléncios
dahistdria sdo reveladores desses mecanismos de manipulagio da
memoria coletiva” (Le Goff, 1984: 13).

O estudo da memoria social ¢ um dos modos fundamentais
de abordar os problemas do tempo e da histdria, e nesse sentido, os
estudos sobre memoria coletiva e identidade social para ficarmos
nestes, sofreram grandes transformagdes com a constituicdo das
Ciéncias Sociais edesempenharam um importante papel na questao
dainterdisciplinaridade.

Nesse sentido, podemos destacar, na exploragio deste novo
conceito, o papel da Sociologia e da Psicologia Social, na qual se
destacou a partirde 1950, Maurice Halbwachs com a sua Memoria
Coletiva. E, na medida em que a memdria esté ligada aos compor-
tamentos, as mentalidades — objeto da Nova Historia — traz sua
contribuigdo, além, € claro, da Antropologia, na medida em que a
nog¢do de memoria ¢ explorada no seio da Etno-histéria ou
Antroplogia-histdrica que constitui um dos desenvolvimentos re-
centes da ciéncia historica.

[sto posto, entendemos que recuperar além daquilo que a
memoria “oficial”, ou ndo, guardou e pretendeu perpetuar como
historico, é fungdo do historiador, na medida em que devemos
trabalhar de forma a que amemoria coletivasirva paraa libertag@o
e ndo para a serviddo dos homens (Le Goff, 1984: 47).

Sendo assim,amemoria individual ou coletiva é constituida
por diversos elementos: acontecimentos, pessoas, personagens e
lugares, bem como, os fendmenos de projegdo e transparéncia que
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podem ocorrer dentro da organizagdo da memoria individual ou
coletiva (Pollak, 1992: 200).

Disso decorre, que a primeira caracterizagdo aproximada do
fendmeno da memoria e de que ela é seletiva. Isto €, nem tudo fica
gravado, nem tudo fica registrado. E em parte herdada, néo se
referindo apenas a vida fisica da pessoa. Sofre flutuagSes que
expressam o momento em que ¢ articulada. As preocupagdes do
momento constituem um elemento de estruturag@o, de organizagéo
damemoria individual e coletiva. Ou seja, além de seletivaelaé um
fendmeno construido social e individualmente.

Partindo dessas colocagdes inferimos que o movimento de
memorizag¢do procura inserir na histdria, determinados fatos e
agentes, excluindo outros, também presentes, na politica.

A memoria construida guarda certas informagdes como
recursos para perpetuar determinados fendmenos e construi-los
enquanto historia. No entanto, sabemos que memorianéo é historia
e que uma das fungdes do historiador € exatamente a de separar
analisando e interpretando o fendmeno da memoria nas suas
implicagdes histdrico-sociais, revelando seus mecanismos de mani-
pulagdo, para reconstruir o fato histdrico na sua totalidade.

No que se refere a memoria politica, que nos interessa mais
de perto, destacamos a forma romantizada, e a maneira como a
memoria oficial acompde.

Assim, nosso proposito maior esta em entender a construgéo
de uma memoria politica que resguarde os matizes de um discurso
que pretende a exclusdode alguns, e que repousa em enunciadosdo
conservadorismo romantico, no que dizrespeitoa visdo organicado
social: “aconcepgdo orgénicaesta fundamentalmente voltada para
aquestdo da harmonia, portanto, contraria a aceitagdo de tudo que
giraou provoca qualquertipo de conflito queameace aordem social
(Romano, 1981: 57).
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Rao: a dupla face do mito

O periodo compreendido entre 1930 e 1937 é apontado,
unanimente, pela historiografia como de acentuada instabilidade
politica face a incapacidade de qualquer dos grupos dominantes
assumir como expressdo do conjunto da classe dominante, o
controle das fungdes politicas do Estado. Por conseguinte, esta
situacdo seria responsavel pela configuragdo mais nitida de algu-
mas das caracteristicas de politica brasileira, entre elas a
personalizagdo do poder, a imagem (meio real e meio mitica) da
soberania do Estado sobre o conjunto dasociedade e a necessidade
da participacdo das massas populares urbanas (Wepport, 1977:
61).

Nessa fase, observa-se também, um novo tipo de pratica
politica concretizada em dois movimentos populares, cujas marcas
principais seriam a ridicularizag@o e a popularizagdo do debate
politico dos anos trinta: a Alianga Nacional Libertadora(ANL)ea
Acdo Integralista Brasileira (AIB).

A importancia destes dois movimentos (ideologicamente
formados e definidos como propostas politicas de “esquerda” e de
“direita” respectivamente), € crucial parao curso dos acontecimen-
tos politicos do pos-34. O enfrentamento desses movimentos (so-
bretudo e exclusivamente a ANL) por parte de Vargas, Rao e Filinto
Miiller trouxe um verdadeiro caos juridicoe uma violenta ofensiva
em duas frentes essenciais: a repressao policial, dirigida especial-
mente a segmentos do movimento operario que acabaria se expan-
dindo eabarcando jornalistas, intelectuais e mesmo parlamentares;
e a legislagdo excepcional,que a partir de abril de 1935, com a Lei
de Seguranga Nacional (LSN), o “Estado de Guerra”, e o Tribunal
de SegurangaNacional apressou os dias de vida da Constitui¢do de
1934.

Todos esses instrumentos foram concebidos e postos em
pratica por Vicente Rao e justificados pela bancada paulista no
congresso e a imprensa em sua maioria.

51



Um depoimento precioso do deputado Aureliano Leite, do
Partido Constitucionalista de S&o Paulo, explica a procedéncia
dessacumplicidade:

“A solidariedade de Armando (a Vargas) levou-nos,
os seus deputados e o Ministro da Justiga, a colaborar
ativamente na Lei de Seguranga e na emenda consti-
tucional criando o Estado de Guerra e o Tribunal de
Seguranga Nacional. Acusou-se disso muito a Rao e
Armando. Mas tais instituicdes eram necessarias para
otempo” (Leite, s. d: 260).

Para o jornal O Estado de Sao Paulo, o regime atravessava
um momento dos mais delicados:

“A democracia esta jogando, neste momento, no
Brasil, a sua partida decisiva. Se elando souberdar ao
povo a seguranga de que ele precisa e que, ansiosa-
mente lhe pede, qualquer outroregime que lhe permita
e lhe assegure, conquistara, facilmente, a sua adesao.
A ilegalidade, como ja escreveu Charles Maurras,
certa vez, ndo pode servir de obstaculos quando se
trata de salvar o pais” (O Estado de Sao Paulo, 1935:
3

Por outro lado, dos 36 eleitos para representarem os paulistas,
o partido de Armando Sales e Rao elegeu vinte e dois deputados e
doissenadores. Destes, quinze haviam freqiientado a Faculdade de
Direito, sendo quatorze formados por ela. Além de Rao, Jos¢ de
Alcantara Machado (Senador), Waldemar Ferreira e Joaquim
Cardoso de Melo Neto pertenciam ao corpo docente da escola.
Nesse sentido, contrapomo-nos a tese de Foster Dulles que vé na
Faculdade de Direito de Sdo Paulo uma resisténcia radical ao
governo Vargas (Dulles, 194: 10).
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Nesse contexto, Vicente Rao conseguiu distorcer sua ima-
gem real através dos canais dedivulgagio do governo. Seu papel de
censor e derepressor ndo deveria serrevelado. Suaatuagdo politica
verdadeira ficou na penumbra, como parte da imagem oficial do
regime e do proprio Vargas, cuja memdria historica o resguardou
como “Pai dos Pobres” e “Salvador da Nag¢ao™.

Asimagens eram, assim, construidas por um aparato instru-
mental arquitetado pelo proprio governo, que elogiavaacondutade
seus colaboradores, como aconteceu com Vicente Rao:

“Lamento o seu afastamento do alto do posto que
vinha desempenhando com tanto relevo. Devo ainda
relembrar e agradecer os assinalados servigos que
prestou ao meu governo e ao Pais, em momentos, por
certo, bem dificeis e delicados de vida nacional, e que
lhe permitiram evidenciarnotaveis qualidades de inte-
ligéncia, de cultura, ponderagdo, energia e senso
patriotico” (Vargas, 1937: Pasta CPDOC/FGV).

Ratificando essa visdo estavam seus conterraneos, aliados
politicos, colegas de catedra e jornalistas que contribuiram para que
as agdes do Ministro da Justiga fossem esquecidas ou ocultadas.

O constrangimento de um repressor cedeu lugar ao orgulho
deum representante paulista, cultor do Direito, que galgara o poder
anivel federal. Os fatos e os rumores sobre as perseguigdes politicas
e as leis repressivas cometidas no chamado periodo de
constitucionalizacdo da década de trinta (1934 - 37), permanece-
ram obscuros diante da historia oficial da participagdo de Vicente
Rao no governo federal.

“Faleceu ontem, em Sao Paulo, o jurista paulista
Vicente Paulo Rao. De 34 a 37, Rao foi Ministro da
Justigae Negocios Interiores, num dos periodos mais
dificeis de nossa histdriapolitica. Durante essa época,
seus adversarios politicos criticaram-no bastante por
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ter colaborado na elaboragdo da L.S.N. e criado o
Estado de Guerra, atos que visavam deter, a qualquer
prego, o avango da propaganda comunista no pais” (O
Estado de Sio Paulo, 1978: 13).

“Vicente Rao teve a atuagdo marcante na vida politica
do pais, especialmente no governo Vargas. Foi seu
Ministro da Justigade 34 a 37, renunciando ao cargo
por divergir do golpe que instituiu o Estado Novo”
(Folha de Sao Paulo, 1978: 6).

“De 1934 a 1937, era Presidente Getulio Vargas e,

* Ministro da Justiga, um apaixonado professor de

Direito Civil de 42 anos, chamado Vicente Rao.
Enquanto Getilio governou legalmente, Raoesteve ao
seu lado. Em 1937 porém, Vargas decidiu tornar-se
ditador, Rao demitiu-se. Por dois outros anos, de sua
cadeira na Faculdade de Direito da Universidade de
Sédo Paulo (USP), Rao transmitiu a seus alunos os
principios que o haviam levado a ndo compactuar com
a quebra da legalidade” (Revista Isto E, 1978).

“Morreu em conseqiiéncia de uma intoxicagéo, dia
19, o jurista Vicente Rao, aos 85 anos. Secretario de
Seguranca em S3o Paulo apds a Revolugéo de Trinta,
Rao acabaria apoiando os paulistas no movimento
constitucionalistade 1932. De 34 a37, foi Ministroda
Justica de Getilio Vargas, de quem se afastou apds a
implanta¢ao do Estado Novo” (Revista Veja, 1978).



As manchetes publicadas, no final da década de setenta,
sobre o falecimentode Vicente Paulo Francisco Rao, falam deuma
figurapoliticae intelectual damais alta importancia que, porsiso,ja
mereceriaum destaque e umaatengéo maiordos historiadores que
se debrugaram sobre as analises e interpretagcdes da década de
trinta. Mas o que se observa é que a historiografia acerca de
conjuntura 1930 - 1937, ao referir-se a participagdo intelectual e
politica de jurista paulista, o faz de maneira episodica, parcial e
superficial, apontando a sua polémica atua¢@o enquanto Ministro
daJusticaeNegdcios Interiores (1934 - 1937) do primeiro governo
constitucional de Getilio Vargas.

Partindo da geografia para, através da economia, da socie-
dade e da cultura, acompanhar o desenvolvimento acelerado de Sao
Paulo no periodo de 1889- 1937, Joseph Love lembra:

“A insersdo de Rao como membro daelite mostra que
amobilidade social ndo era negada de modo drastico
atodos os de origem mais humilde.”

Informando a atuag@o politicade Rao como chefe de policia
de Sdo Paulo e Ministro da Justi¢a de Vargas, Love o caracteriza
“como o mais reacionario da elite paulista” em contraposi¢do a
Miguel Costa (representante tenentista de Sdo Paulo, logo apés a
Revolugéo de 30), considerado pelo autor o mais radical inimigo
politico dos partidos tradicionais paulistas (Love, 1982: 216€239).

Maria Ligia Prado, ao analisar o Partido Democrético de
Sao Paulo, lembra que foi ele o primeiro a “propor um projeto
alternativo de dominagdo social” (Prado, 1986: 165). No entanto,
a autora quase ndo faz men¢do a Rao, apesar de ele ter pertencido
a essa agremiag@o politica, ter sido um dos autores do projeto de
programa do partido, articulista de editoriais do jornal Diario
Nacional e do manifesto do PD, rompendo com o interventor Jodo
Alberto, além de relator geral do anteprojeto de programada Frente
Unica Paulista (FUP) em 1932, a ser adotado pela frente governa-
mental que viesse a substituir o governo provisorio de Vargas.
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Ja Edgard Carone, em A Republica Nova (1930 - 1937),
obra repleta de dados significativos, enfatiza a atuagdo de Rao
enquanto Chefe de Policia de Sdo Paulo apds a Revolugéo de
Trinta, informando que nesta fase

“Rao persegue e prende abusivamente elementos do
PRP, além de nomear amigos para ocupar os cargos
dedelegado™.

Destaca, também, a repressdo que se abateu sobre os milita-
rese simpatizantesda AliangaNacional Libertadora(ANL), antes,
durante e apds o episddio daIntentonade 1935. Revelao momento
em que Rao e Filinto Miiller se empenham para convencer os
senadores da necessidade da implantagdo em todo territorio nacio-
nal, do Estado de Guerra por noventa dias e o pedido de aprovagéo
de projeto para a prisdo e cassagdo de parlamentares. E arremata:

“(...) parecera ocioso, dizer que ambos receberam
palmas sincericimas”(Carone, 1982: 292 e 348).

Hélio Silva, em 1935 - A Revolta Vermelha, aponta a
responsabilidade de Rao pelo fechamento da Alianga Nacional
Libertadora (ANL), que se seguiu ao pronunciamento, em 5 de
julho, de Luis Carlos Prestes, lider daquele movimento. Nessa
ocasido, Prestes radicalizou o compromisso politico-revoluciona-
rioda ANL, conclamando a organizagdo a tomar o poder. Determi-
nando o fechamento da entidade pelo decretode 11 dejulhode 1935;
Rao alegou ter provas do carater comunista da mesma e de suas
ligagdes com a Il Internacional. Outro fato salientado por Silva ¢
ainterferénciade Raono processode escolhado governadordoRio
de Janeiro em setembro de 1935 (Silva, 1969: 211-215).

Olivrode Paulo Sérgio Pinheiro descreve detalhadamente a
feroz e constante repressao que o Estado (principalmente a época
em que Rao era Ministro da Justi¢a) dedicou a uma parte significa-
tiva da sociedade, pratica que ndo se restringiu aos dissidentes
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politicos mas abrangeu de forma geral, as chamadas “classes
perigosas”. Seu trabalho é uma contribuigéo para o entendimento
de um momento decisivo do processo revoluciondrio, a luz do
prestigio da Revolugdo Russa, do carisma de Prestes e da natureza
do Estado brasileiro no periodo. Distanciando-se do fascinio das
personagens envolvidas, Paulo Sérgio Pinheiro vé€ Rao como

“agente da consolidagdo e afirmagfo das novas oli-
garquias no poder, da sagrada unido contra o comu-
nismo” (Pinheiro 1991: 220).

O pesquisador Plinio de Abreu Ramos indicanodesfechodo
golpe de 10 de novembro de 1937, a cumplicidade do Partido
Constitucionalista na preparag¢do de todo o esquemarepressivo que
resultou na suspensdo da Constituicdo de 16 de julho de 1934.
Mostra como o governador Armando de Salles Oliveira, através do
Ministro daJusti¢a Vicente Rao, seu representante no Ministério de
Vargas.

“elaborou toda a legislag@o que produziu o Estado de
Guerra, a Leide Segurangae acriagdo do Tribunal de
Seguranga Nacional”, ressaltando, ainda, o compor-
tamento na Cdmara e no Senado da bancada paulista
na justificagdo daqueles atos de exce¢do” (Ramos,
1980: 164).

A recente obra de Elizabeth Cancelli - O Mundo da Violén-
cia: A Politica da Era Vargas recupera o aparato policial de
concepgdo e de agdo totalitarias compreendendo as estratégias de
repressdo e seus significados e desdobramentos politicos.

Para a autora, o Ministro da Justi¢a Vicente Rao “é um ator
privilegiado do projeto politico que tornou-se hegemonico € popu-
larmente aceito no pos-30, caracterizando-se pela busca de uma
identidade nacional que impressionasse o0 homem de seu tempo,
conformado como espectador, na manipulagdo dos sentimentos,
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das paix&es; e naaposta da brutalidade do totalitarismo como forma
de impulsdo das massas e da manutengdo do poder” (Cancelli,
1993: 5).

Temos, assim, um conjunto de informagdes esparsas que, em
linhas gerais, trata de maneira periférica o jurista, negligéncia o
politico e o repressor. Por outro lado, como é possivel observar, ao
noticiarem sua morte, os principais jornais e periddicos lembraram
sua participagdo como Ministro da Justica ¢ o seu empenho
legalista. Sdo, pois, razdes suficientes para um estudo que busque
estabelecer as mediagGes entre o que ficounamemoria, expressona
imprensa dos anos setenta, e o que permanece escondido nos
subterraneos da histdria, soterrado por interpretagdes ideologizadas,
quase sempre sem nenhuma fundamentag@o empirica. Sob essa
perspectiva, justifica-se uma abordagem de Rao que expresse sua
atuagdo como juristade formagéo e politico atrelado ainteresses do
poder, em conjunturas diversas, com particular enfoque regional.

Sendo assim, acreditamos que aimagem que ficou retidano
imaginario social, aponta para a atuagdo de Rao como jurista
erudito, letrado e mestre do Direito. Ao enfatizarem o seu desem-
penho enquanto jurisconsulto amante da legalidade e, por esta
razdo, dissidente do Estado Novo (1937 - 1945), fica esquecido e
silenciado namemoriatodo o seu compromisso e responsabilidade
nosacontecimentos juridico-politicos que antecederam a implanta-
¢do do Estado Novo. Por outro lado, os cargos que ocupou logo
ap6s o periodo discricionario de Vargas expressam um linha de
continuidade de sua pratica politica da década de trinta que
comprovam a eficiéncia e o pragmatismo no trato das questdes
sociais tanto a nivel interno como a nivel externo.

O fato deter participado, na qualidade de delegado do Brasil
da V Assembléia Geral das Nag¢des Unidas e ocupado o cargo de
Ministro das Relagdes Exteriores (1953 - 54), participando da
resolugdo de problemas de reconhecimento de competéncia da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA ) para as solugdes dos
conflitos surgidos na América Latina; realizando reunifo de todos
osembaixadores da América para o estudo conjunto dos problemas
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continentais, chefiando a delegagdo brasileira a X Conferéncia
Interamericana, em Caracas, na Venezuela, tornando-se ainda o
presidente da Comissdo Juridica Interamericana; Doutor
Honoris-causa da Universidade de Nancy, na Franga; membro do
Instituto de Direito Comparado de Paris; membro do Instituto
Hispano-americanode Direito Internacional; Professor Emérito da
USP e membro das Academias Nacional e Paulista de Direito, tudo
isso alimentou essa memoria positiva de Rao e encobriu, por
exemplo, suadecisiva participagdo comorepresentante do Brasil na
ONU, no caso da intervengao politico-militar na Guatemala, em
1954.

Para consubstanciar a nossa argumentagio de que a dupla
memoria forjada em torno de Rao tem que serreavaliada, passemos
a explicar o episddio da Guatemala, do qual participou votando a
favorda intervengdo enquanto Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil entre 1953 e 1954.

Aquele pais figurava entre as chamadas “Repiublicas das
Bananas”, que os Estados Unidos se esforgam em transformar em
quintais de sua formidavel prosperidade. O que ocorreu foi que o
presidente do pais centro-americano, Jacob Arbens Guzman, ini-
ciou um processo de reforma agraria que alcangou os vastos
dominios da United Fruit , uma poderosa multinacional a que
estava vinculado o proprio Secretario de Departamento de Estado
Americano, exatamente o Sr. Foster Dulles. Isto bastou paraque os
EUA procurassem, de todos os modos, reagir contra a pretensdo
daquelainiciativa. A receitaera demasiadamente conhecida: basta-
vaorganizaruma imensa propaganda para convencer todoomundo
internacional do carater comunista da decisdo do presidente
guatemalteco. O Maccartysmo (agdo politica marcadamente
anti-comunista, desencadeada nos Estados Unidos apds a Segunda
GuerraMundial pelo politico Joseph McCarthy) estavaem declinio,
mas o anti-comunismo era uma verdadeira mina, profunda e
inesgotavel.

Em 1952, Arbens procurava executar uma reforma agraria
de acordo com a Constituigdo da Guatemala, que era considerada
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pelos obscrvadores internacionais como “uma leimoderada extre-
mamente sensata” (Ramos, 1963:35). Mas, como grande parte das
terras cultivaveis do pais pertencia a United Fruit, os Estados
Unidos preocuparam-se com o virtual “perigo vermelho”. E, quan-
do Arbens deu as terras da Companhia a 180 mil camponeses,
comegcaram a considera-lo comunista. A acusag@o de comunista,
em maos inescrupulosas, pode ter eficacia de hipocrisia da propa-
ganda imperialista empenhada em inverter as razdes de dada
situagdo. E nem é necessario dizer que houve grande mérito naagéo
desenvolvida pelo Departamento de Estado e pelo Secretario de
entdo, Sr. Foster Dulles. Este ja sabia que estava falando a satélites,
que ndo queriam sendo prestar servigos. Até porque, num caso de
duvida, ndo era dificil soltar alguns fantasmas, como ameagas de
baixa de pregos do café, para conseguir argumentos mais convin-
centes, mas que talvez nem fossem necessarios. La estava, para
votara intervenc¢dona Guatemala, o Ministro do Exterior do Brasil,
Sr. Vicente Rao, que havia partido daqui como um “cometa”,
convencido de que o pais centro-americano ndo passava de um
ninho de comunistas.

A presenca de Rao nesta a¢do, defendendo solugdes autori-
tarias e intervencionalistas, remete-nos a reflexdo sobre o seu
desempenho politico-juridico na década de trinta e autoriza-nos a
resgatar essa atuagio, questionando a memoria e procurando
inscrevé-lo nahistdria. Para tanto, aprofundaremos nossas pesqui-
sas sobre a primeira, procurando entender e analisar essa constru-
¢do coletiva dos acontecimentos e das interpretagdes da década de
trinta, que se tentou salvaguardar.

O pensamento juridico-politico de Vicente Rao e a
questio social

“Sao Paulo ndo se conforma com a situagdo de vitelo
amarrado as pernas de uma vaca enquanto o pojo €
chupado pelos bezerros de outros currais.”’(Paulo
Duarte, 1931).
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A obrade Vicente Rao foi produzida quando ele mantinha o
“status” de homem do governo, no exercicio efetivo de fungdes
politicas ou bem na qualidade de jornalista, professor e jurista. Pela
leitura que dela fizemos e desprezados os textos que ndo se
relacionavam com o seu pensamento politico (aqueles pareceres de
fundo e forma eminentemente juridicos), podemos periodiza-los em
duas fases: a primeira de 1930 a 1934, compreende o periodo em
que Rao, filiado ao Partido Democratico (PD) e membro do
Conselho Editorial do jornal Diario Nacional defende ativamente a
candidatura de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica nas
eleigdesde 1°de marcode 1930; 0 rompimentode seu grupo politico
com o interventor Jodo Alberto (24/03/31) e com o governo
provisorioem janeirode 1932; o seu exilionaFranga, freqiientando
em Paris, na Sorbonne, curso de Direito Piblico comparado; e a sua
volta ao Brasil para ocupar o cargo de Ministro da Justica do
governo constitucional de Vargas. A segunda fase de 1934a 1937,
abrange a sua atuagdo como Ministro da Justica e Negdcios
Interiores.

Utilitarismo e Pragmatismo

Assim que foi deflagrada a revolugéo de outubro de trinta.
Rao foi nomeado chefe de policia de Sdo Paulo, cargo em que
permaneceu quarenta dias, sendo exonerado ainda em 1930, pelo
interventor Jodo Alberto. De volta a catedra na Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, ¢ homenageado como paraninfo a 7 de
setembro de 193 1 na sesso solene de colagdo de grau a centésima
turma de bacharéis em Ciéncias Juridicas. O extenso e memoravel
discurso que proferiu naquela oportunidade—“Democraciae A¢do
Social do Estado: Problemas Constitucionais”, permite-nos avaliar

melhor o nticleo das suas idéias:
“(...) a desorganizagdo material, que campeia, pede

megas aanarquia mental, que atodos avilta. Estamais
do que aquela apavora. A ordem material e juridica
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facilmente se impde ou restabelece, quando uma
diretrizmoral inflexivel guia os condutores das mas-
sas; mas quando estes, dispersos, desorientados, sem
rumo certo, sé se conduzem pelo léo do vento, as
perspectivas aparecem sombrias e desoladoras. O
remédio, esta sobretudo na serenidade dos espiritos,
na harmonia mental, na anélise fria, imparcial, obje-
tiva, dos fatos: nunca no agodamento em acolher
novidades, sedigas ou suspeitas, que a fé ou ma fé de
pregoeiros sustenta, aconselhando-nosa vestir o Bra-
sil em armazém de roupas feitas, a moda de certos
manequins armados em outras terras” (Rao, 1931).

E preciso salientar que este discurso de Rao traduz o espirito
conturbado dos paulistas pela presenga dos “tenentes” em S&o
Paulo. H4 protestos de professores da Faculdade de Direito que
votam uma mog¢ao para que

“nunca mais, entre nds, se constitua o poder sem o
consentimento dos governados € que nunca mais se
exerga o poder fora da lei ou contra o espirito demo-
cratico” (Borges, 1978: 158-196).

E necessario também destacar que, desde a interventoria de
Jodo Alberto (pediu demissdoa 13 de julho de 1930), aatuagéo dos
“tenentes” é vista como assustadora pelos grupos politicos aos
quais Rao estava ligado, devido a chamada “questdo social”, ponto
nevralgico comum aos diferentes partidos e grupos sociais. Ainda
mesmo antes de sua nomeagdo como interventor, Jodo Alberto
permitiu uma possivel reorganizagao do Partido Comunista, além
da criagfio da Legido Revolucionaria de S3o Paulo. Essa “legido”
se propds a ser o movimento de arregimentagéo popular a favor da
“revolugdo” e contra os politicos em geral (Silva, 1966: 101).

Colocadodentro daestrutura politicaregional que se contra-
punha ao governo provisério e aspirava ao poder, Rao nela
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trabalhava nio certamente para solapar as bases sociais do pais,
mas sim para substituir um regime que acreditava

“estar destruido pela propria podriddo e o dever
premente de dar estrutura e forma a nova politica do
pais, antes que o germe da anarquia, por proliferar
livremente mais tempo ainda, venha criar chagas
afinal incuraveis em nosso organismo. O remédio esta
navoltaa Democracia, livre das corruptelas e perver-
sdes que no regime decaido a falsearam, posta ao par
das necessidades sociais contemporaneas, vivificada
pela fé dos que a servem” (Rao, 1931: 10).

E visando a “melhor democracia” que Rao inicia o seu
combate em varios “fronts”: investe contra a centralizagdo politica
e a interven¢do em Sao Paulo exigindo:

“(...) a adogdo fiel de nossos tradicionais principios
federativos e de descentralizagdo, cuja base ¢ a auto-
nomia municipal; fim da tutela a que nos pretende
submeter o recente codigo dos interventores, presen-
teando-noscom umaminoridade politicadaqual de ha
muito saimos” (Rao, 1931: 27).

Investe contraa visdo rousseaunianados direitos do cidadao
edoindividualismo:

“(...)coordenadora, porque institui e mantémaordem
social através da ordem juridica, ou seja, através da
regulamentagdo das agdes e das relagdes humanas;
propulsora, porque acompanhando o progresso das
idéiase o dasaplicagdes das ciéncias e das artes, deve
preparar e conservar, para o homem, o caminho que
ha de trilhar na realizagdo de seus destinos na vida”
(Rao, 1931: 13-14).
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Investe contra o facismo € o comunismo considerando-os
despoticos:

“(...) a ditadura de direita e de esquerda sdo uma s6
coisa: despotismo. E bons ou maus, todos os déspotas
sio déspotas. Novidade pornovidade, euainda ficaria
com a do governo apolitico, que, pelo menos, €
disparate indigena. O facismo e o comunismo, ndo me
seduzem sob aspecto algum, pois em ambos vejo a
mesma maquina em ag#o: o sindicalismo de Estado.
No que diferem é nadire¢do que a manivela o ditador
imprime: Mussoline, toca-a daesquerdaparaadireita
e produz, em alta escala, burgueses e apatacados;
Stalin, move-a da direita para a esquerda e fabrica
agitadores para uso interno e externo” (Rao, 1931:24-
25).

Admite osindicalismo, mas como 6rgéo declasse endo como
razdo de Estado, menos ainda como o proprio Estado. V& com bons
olhos aagio social do Estado, mas condena o socialismode Estado,
o Estado tnico, supremo e tutor dos individuos. V& com desconfi-
anga o “governo de técnicos”.

“como se a nagdo nao fosse apenas uma oficina, uma
sociedade andonima da qual s3o acionistas os cida-
daos” (Rao, 1931: 25).

Nesta fase, Rao e todo o secretariado do Partido Democra-
tico (José Carlos de Macedo Soares, Plinic Barreto, José Maria
Witaker, Cardoso de Melo Neto, dentre outros) que pediu demisséo,
ainda estdo prevenidos contra o governo Vargas:

“infelizmente, essas manipulagdes politicas, oriundas

de laboratdrios suspeitos, alguma coisa conseguiram
entre nds: acrenga, em certos espiritos, de ser preciso
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prolongar a ditadura para reajustar a economia € a
vida publica do pais”.

Investe contra areticéncia de constitucionalizag@o do paise
vaticina:

“(...) ou a Constitui¢io, ou a anarquia. Ou a Consti-
tuicdo ou o desmembramento. Ou a Constituigdo, ou
a epidemia do caudilhismo. Ou a Constitui¢do ou a
ruina econdmica” (Rao, 1931: 26).

Realmente, parece-nos que a formagéo bacharelescade Rao,
que ja por si o qualifica como homem de “ordem legal”, e depois,
o exercicio do magistério superior, que o integrava a burocracia
estatal de alto nivel; ainda sua formagdo filosdfica e juridica
positivistae, também, o exercicio de cargos politicos e administra-
tivos, conduziram-no, todos estes fatores somados, a uma posi¢ao
teorica e doutrinéria que envolvia, a0 mesmo tempo, a ilustragéo
liberal, o conservadorismo ¢ a aspiragdo de modernizagio
institucional, caracteristica de seu pensamento politico.

Anticomunismo e conservadorismo

Nesta segunda fase (1934 - 1937), ao que nos parece, 0
desempenho do papel intelectual organico de Rao so se tornou
possivel a partir da alianga das classes dominantes paulistas com o
autoritarismo. Neste sentido, seus principais textos foram produzi-
dos quando ocupava o cargo de Ministro da Justica. S&o, portanto,
textos de um idedlogo no exercicio de fungdes do poder. O tedrico
era a0 mesmo tempo o politico e vice-versa. Desse modo, assim
sintetizamos suas idéias politicas:

1 - Uma visdo do Direito como instrumento antecipador nas
resolugdes dos conflitos sociais:
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“Asrevolugdes politico-sociais, quando témraizes no
seio do povo, ndo sdo mais do que resultado do
desencontro, do choque, entre o Direito e os fatos,
entre a vida e as formas juridicas que se fixaram em
um momento dado, momento que ja ndo é aquele que
se vive. O Estado ha de ter, de hoje em diante, uma
fun¢do eminentemente social,acompanhando através
de suas leis e de sua existéncia o palpitar constante e
real da vida para que o atraso do Direito em relagdo
aos fatos ndo provoque a desagregagao da sociedade™
(Rao, 1936: 29).

2 - Umavisdo permeada pela ideologia da condigdo que tem
caracterizado o processo historico da formagao social brasileira
pela negagdo da existéncia concreta de conflitos de classes, assim
como da violéncia e do autoritarismo:

“apesar de atingidos pela crise mundial, somos dos
poucos que dispdem de possibilidades econdmicas
ainda nem sequer calculadas. Temos reservas imen-
sas. N@o nos perturbaa paz uma questdo social aguda,
como a que corrdi a velha Europa. Nao existe, entre
nos, 6dio de classes, nem existe luta entre elas, que
nem mesmo se acham organizadas; ou sindicalizadas
regularmente. Por que, entdo, havemos de copiar a
forga ... os males que afligem os outros povos, aban-
donando os principios tradicionais de nossa organiza-
¢do politica?” (Rao, 1934: 13).

Partimos do pressuposto de que tanto o liberalismo quanto o
autoritarismo, sdo formas de pensamento possiveis de serem formu-
ladas pelaideologiaburguesa, como faces damesmamoeda (Neder,
1979: 8). Disso decorre, que 0 pensamento politico burgués possui
no minimo duas vertentes: uma autoritaria e outra liberal, sendo
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ainda possivel concebermos desdobramentos, ou seja, autoritario/
totalitario e liberal, conservador ou radical.

Claro est4, que os discursos politicos destes desdobramentos
tém divergéncias e discordancias entre si. Porém, o que queremos
ressaltar sdo os pontos comuns. Em todos, nota-se de forma
cristalina a efetiva possibilidade de que os conflitos entre o capital
e o trabalho possam ser resolvidos fora dos limites das lutas de
classes. No caso do discurso politico liberal, a lei é a expressdo do
livre encontro das partes que realiza o bem comum. Portanto, em
ultima instdncia, uma teoria da integragfo social.

A *igualdade perantea lei”, apanagio do pensamento liberal,
supde o bem acima das classes e dos conflitos entre elas, a revelar-
senodireito que torna iguais individucs socialmente desiguais. Ou
seja, o liberalismo apregoa uma igualdade formal a respeito da
desigualdade social, pois o acesso desigual a propriedade é reme-
tido ao plano dos direitos naturais (Locke, 1973: 73).

3- Uma visdo de luta de vida ou de morte contra o
comunismo:

“(...) ou nés ou eles! Ndo ha meio termo possivel!
Enquantonds queremosaordem juridica, oregime da
liberdade, ndo ha, para eles, recurso em seus esforgos
diabolicos de destrui¢do e anarquia! A violéncia, que
nos causa sobressalto e horror, que violenta nossa
consciéncia juridica € para eles meio doutrinério e
prético da vitéria” (Rao, 1936: 328).

Dentre os inimigos construidos pelo Estado, os comunistas
foram os que mais impulsionaram a agdo de Rao e da policia de
Filinto Miiller. Primeiro, porque eles representaram uma ideologia
de esquerda que questionava as premissas do capitalismo e das
liderangas que se diziam representantes das novas classes empresa-
riais; segundo porque efetivamente eram combatidos nas ruas pelos
integralistas erespondiam, as provocagdes, utilizando-se de méto-
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dos similares; terceiro, porque realmente tentaram se organizar
internacionalmente e transformar o mundo de acordo com suas
concepgdes politicas; e quarto, porque de fato ensaiaram ingenua-
mente tomar para si o poder do pais em 1935.

Os comunistas representavam o inimigo acombater, a fim de
servirem como argumento capaz de justificar a coesao em fungio
da presenga de um agente nocivo. Ao mesmo tempo em que
deveriam ser mantidos pelo governo para sustentar a mistificagdo
da conspiragdo, sua eliminagdo também, era necessaria (Pinheiro,
1991: 51). Ao negarem a ordem juridica e a cooperagdo social
apregoadanodiscurso de Rao, oscomunistas impediram aimagem
de uma sociedade organica e harmoniosa.

E este o sentido fundamental do processo politico pos-34: o
do refor¢amento do autoritarismo, consagrado inclusive por proce-
dimentos legais que rompiam e negavam a propria Constitui¢do
entdo vigente. Este processo so foi alterado com o pedido de
demissdo (07/01/37)de Vicente Rao do Ministério da Justica, para
se incorporar a um acontecimento vinculado as praticas
“liberal-democraticas™ por ele esquecidas e pela representagdo
politica paulista no Congresso: a abertura da campanha presiden-
cial com a perspectiva de realiza¢do da primeira eleigio direta,
desde 1929, para a Presidéncia da Republica.

A conspiragdo militareraum fato concretoem finsde 1937.
Aseleigdes ndo iriam se efetivare, a 10 de novembro, o Congresso
seria fechado, outorgando-se uma nova Constituigdo ao pais. O
curto momento de abertura politica dos anos trinta, entretanto, ja se
encerravaanteriormente. Na verdade, como assinalou Maria Hele-
na Capelato,

“os liberais paulistas ndo foram ambiguos ao apoia-
rem, ou melhor, ao exigirem as medidas de excecao.
Naio perceberam, porém, a aproximagao de um novo
periodo de eclipse autoritaria™ que supunham desapa-
recido dos céus do pais. Eles proprios, sofreram as
conseqiiéncias dodesaparecimento temporarioda luz,
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mas restou-lhes um consolo: aordem social foi preser-
vada com a sua ajuda” (Capelato, 1986: 306).
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