Vésperas da Transferéncia *

Valter Pires Pereira™*

Os pressupostos gerais ja delineados remetem, necessaria-
mente, para a identificagdo de algumas caracteristicas sociais
econdmicas e politicas referentes a Portugal, as vésperas da trans-
feréncia da familia real e demais instdncias do Estado portugués
para o Brasil.

Asdimensdes demograficas do territério metropolitano por-
tugués sdo reduzidas, se comparadas aos principais Estados euro-
peus diretamenterelacionados com a ocidentalizagio do continente
americano. Assim, enquanto a populagio de Portugal, em 1800/
1801, € calculada em 3.000.000 de habitantes, as respectivas
populag¢des da Espanha e Inglaterra sdo consideradasem 10.500.000
e adaFrancaem 28.000.000 de habitantes.' E, enquanto a Cidade
de Lisboa apresenta uma populagdo estimada entre 190 a 200 mil,
a populagio de Londres é considerada em 950 mil habitantes.

Estas indicacOes refletem o porte destes mercados internos e
mesmo a capacidade de mobilizagdo militar, numa época marcada
pelas guerras napolednicas, sobrelevando, assim, a importancia
estratégica do territdrio portugués.

Nesta mesma época, 1800/1801, os dominios portugueses
apresentam as seguintes populagdes estimadas: a regido de Cabo
Verde e Guiné contacom 30 mil habitantes; aMadeiracom 70 mil;
os Agores com uma populagio entre 90 a 100 mil; a Africa contaria

*Este texto estd contido na Dissertagdo intitulada Configuragdo politico-
econémica do Estado brasileiro - (1808-1850), apresentada ao Curso de Pés-
Graduacao em Historia, da Universidade Federal Fluminense, em agosto de
1995.

**Professor do Dept. de Histéria da UFES, doutorando em histéria na USP
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com 100 mil habitantes, estando a maior parte da populagio
considerada portuguesa localizada entre Angola e Mogambique;
nas diversas regides da Asia existiriam 120 mil portugueses. Diante
deste quadro, com uma populagdo estimada em 3.000.000 de
habitantes, ainda que cerca de um tergo sejam escravos, o Brasil é,
sem diivida, o principal contingente demografico, mesmo porque
tem sido a principal drea de absor¢do do fluxo emigratério da
metropoleeilhas do Atlantico, desde o século XVIIi e, juntamente
com Portugal, constituem-se como as principais regides do império
ultramarino.

Selecionando outras consideracdes sobre as caracteristicas
dasociedade portuguesa,’ marcada pela divisdo em estados, pode-
mosdizer que os segmentos sociaisdominantes, em Portugal, estdo
ligados a propriedade do solo e ao mercantilismo, relacionamento
este que se estabelece através do Estado mercantil, seja como
fidalgo ao qual se atribuem alguns privilégios nos pardmetros
costumeiros do Antigo Regime, ou como alto funcionério burocré-
tico do Estado absolutista. Entretanto, convém ressaltar, € a
propriedade do solo que proporciona o enobrecimento.

A classedominante portuguesa é representada, basicamente,
por dois estados ou ordens: o primeiro deles, o clero, com sua
organizacdo, regras de comportamento, estrutura normativa e
hierarquia internas proprias, exerce sobre o conjunto da sociedade
uma forma peculiar de dominagédo ideoldgica e politica, inclusive
por meio de atribui¢des administrativas publicas que lhe s@o
conferidas em decorréncia do padroado; o clero goza de certas
imunidades e privilégios, uma vez que estdo isentos de exagdes 0s
bens territoriais e suas rendas, além de outros beneficios como o
direito ao dizimo e a ofertas graciosas, algumas das quais transfor-
madas em emolumentos pela administragdo dos sacramentos.

O outro estado dominante, a nobreza, incluindo também os
fidalgos, esta intimamente, ou melhor, familiarmente, imbricado
com o clero, e ambos se constituem nos principais detentores da
propriedade fundiaria e nos principais integrantes das instituigdes
governamentais do Estado mercantil. E desta forma que a nobreza
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metropolitana se relaciona com o comércio ultramarino, tanto de
escravos quanto de produtos tropicais e manufaturados.

A propriedade fundiaria, em geral, pode ser classificada
como propriedade territorial, quando constitui o patriménio do
Estado ou da Coroa; como propriedades realengas, quando consti-
tuem os bens particulares do rei; hd ainda os bens implicitos ao
padroado e de outras procedéncias, que constituem o patriménio
das ordens religiosas e assemelhadas e as propriedades fundiarias
danobreza, reconhecidas sob varias formas juridicas, e disponiveis
para arrendamentos.

A propriedade fundiéria esta, pois, concentrada nestes seg-
mentos sociais que desfrutam de outro patrimdnio: a dominagdo
politicasobre oterceiro estado, inclusive sob a formade dependén-
cia pessoal. :

O terceiro estado apresenta varios segmentos sociais: os
cidaddos homens bons, que participam das cAmaras municipaise se
aproximam dos setores sociais privilegiados, constituem acamada
superior enquanto proprietarios e arrendatarios rurais e mercadores
e negociantes; em seguida podem ser relacionados aqueles que
possuem oficios mecanicos ligados as atividades manufatureiras e
industriais e aqueles que vendem a forga de trabalho nas atividades
primérias, secundarias ou terciérias, abrangendo, inclusive, os
trabalhadores domésticos e os ndo qualificados. Este contingente
profissionalmente tdo diversificado de trabalhadores e jornaleiros
€ o que genericamente se denomina como povo.

As caracteristicas socio-culturais, nobilidrquica e eclesiésti-
caainda predominantes na sociedade portuguesa, no século X VIII,
apresentam mudangas a partir das reformas implementadas no
governodeD. Josél edo marquésde Pombal, coincidentemente na
época da fisiocracia que é comumente denominada de época do
despotismoesclarecido.

As reformas pombalinas promoveram mudangas politico-
Juridicas no Estado por meio da reorganizagdo das estruturas e
criagdo denovos setores administrativos na intengdo de melhorara
eficiciacentralizadora, inclusive através do combate aos desmandos
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e privilégios existentes na ocupagdo dos cargos publicos, pratica-
mente preservados como propriedades hereditarias entre os nobres;
neste sentido, Pombal escolheu representantes da burguesia e
representantes ilustrados das camadas médias para os cargos
publicos e fungdes diplomaticas.’

Em termos econémicos podemos citar, entre outras, as
mudangas introduzidas nos servigos alfandegarios, inclusive quan-
to a prote¢do aduaneira, as mudangas em termos da arrecadagdo de
receitas fiscais e tributarias para o tesouro real* e a institui¢cdo da
Junta de Comércio,’ de modo a exercer melhor controle sobre o
setor.

Com o proposito de reformular e intensificar o comércio,
inclusive com o Ultramar, promoveu-se a constituigdo de compa-
nhias privilegiadas que se asseguraram de monopdlios de mercados
regionaise daincumbénciade promoveraagriculturaemregides do
Brasil, pois ficaram comprometidas em garantir recursos para o
desenvolvimento do setor agroexportador; além deste compromisso
com a agricultura colonial foi criada a Companhia Geral de
Agricultura dos Vinhos do Alto Douro, demarcando-se a regido
vinicolaparaassegurara qualidade do produto exportavel, criando-
seaindaaCompanhiadaPescado Atum eda Sardinha, no Algarve,
que reanimou a atividade pesqueira comercial.

E mister citar ainda a criagio da Aula de Comércio (1757),
cujas normas regulamentares foram elaboradas pelos integrantes
daJuntade Comércio e confirmadas por Alvara, em 1759. A partir
da criagdo do curso de Comércio a qualificagdo profissional do
comerciante ou para o comerciante se torna mais sistematizadacom
recurso aos conhecimentos aritméticos, contabeis, cambiais e
escriturais, a0 tempo em que vém a publico obras especializadasno
género, em especial sobre o método de contabilidade por partidas
dobradas, que é instituido por lei, em 1761. Estas providéncias
concernentes aos interesses mercantis elevam-nos ao patamar da
racionalidade, cristalizando os instrumentos adequados e
valorizadores da mentalidade burguesa. Além do mais, o comércio
foi declarado profissdo nobre e a burguesia comercial, mormente
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aos negociantes, garantiu-se o acesso a nobiliarquia e até mesmo a
faculdade de constituir morgadios. Enfim, superando os costumes,
cooptava-se a burguesia para a tradi¢do.

A regulamentagio do morgadio, instituig¢go juridica de ori-
gem feudal mantida nas Ordenagdes Filipinas, sera simplificada
pela lei de 3 de agosto de 1770, a qual reconhece a sua inconveni-
énciaenquanto negacio do direito de natureza, uma vez que cerceia
os principios da equidade e da justica em relagdo ao direito a
propriedade, bem como inviabiliza aexpansio da produgéo agrico-
la, dadaafaltade incorporacdo de novas dreas aexploragdo. Varios
morgados serdo extintos e, doravante, a sua instituigdo so sera
possivel mediante autorizagio régia.®

Aindanasegunda metade do século X VIII observa-se outro
processo de mudanga namentalidade politico-juridica portuguesa
com a reforma da legislagdo civil e a rendncia a supremacia do
direito romano e do direito candnico, expressdes historicas da
formagdo juridica do Estado moderno e subsidiarias para as
interpretagdes juridicas; atribuiu-se ao Tribunal da Suplicacéo,
instAnciacompostade juizesnomeados pelorei, acompeténciapara
dirimir a davida sobre o real sentido da lei, refor¢ando a centrali-
zagdo juridica do Estado. Doravante, a interpretagdo das ordena-
cdes vigentes passa a ser feita segundo a Lei da Boa Razdo,
instituidaem 1769, que significa fundamentara analiseracional aos
principios do direito natural e aos costumes, além de adequar a
vigéncia das institui¢des juridicas as necessidades econdémicas e
sociais do Estado.

Com aemergéncia do direito patrio evidenciaram-se e con-
solidaram-se principios essenciais da soberania, principalmente
através da prote¢do aos interesses economicos, através de uma
legislagdo econdomicaautdbnoma. Doravante o absolutismo esclare-
cido opde os principios jusnaturalistas a concepgdo do direito
divino’.

A providéncia pombalina também contrapunha ao
jusnaturalismo, no que concerne a domindncia dos aspectos
racionalistas e individualistas, as exigéncias da obediéncia as
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prerrogativas do Estado associadas ao protecionismo e respectivas
proibig¢bes consubstanciadas em fatos juridicos que caracterizam
uma politica econdmica mercantilistatendente a protegéo diretado
incremento dariqueza nacional.

Este destaque faz jus porque o naturalismo, enquanto expres-
sdo doracionalismo humanista, também se opunha ao absolutismo,
ndo sé através das concepedes politico-filosoficas, mas através do
recurso constitucional como instrumento de liberalizagdo
normatizada do poder politico. E, pelo recurso ao conhecimento
cientifico, o naturalismo também se opunhandoséaodireitodivino
mas também ao clericalismo decadente.® Em Portugal, a mentali-
dade politico-juridicase ilumina!

Aindaem termos de mudangas na mentalidade portuguesado
Antigo Regime devemos citar a expulsdo dos jesuitas (1759)° e
reconhecer que produziu as consequéncias politicas, além das
repercussdes implicitasaomeioclerical e demais segmentos de uma
sociedade eminentemente catdlicae de mentalidade conservadora.'

A expulsdo dos jesuitas e a consequente suspensdo da
Companhiade Jesus proporcionaram condigdes parao desenvolvi-
mentode novasrelagdes relativamente independentes entre o Esta-
doealgreja, em favorda eficacia dasoberania do governo perante
oclero, no dmbito das mituas relagdes concernentes ao padroado.'!

A educacgio criticada pelos iluministas foi objeto de reforma,
em 1772,em especial, aquelareferente a Universidade de Coimbra,
incluindo-se os convites a professores estrangeiros, como € o caso
de Domingos Vandelli, entre outros, e a criagdo de novas
faculdades e novos cursos como os de Ciéncias Naturais, Fisica,
Quimica, Matematica, introduzindo em maior dimens&o o conheci-
mento racionalista em Portugal, onde era até entdo praticamente
desconhecido, vindo estimular, inclusive, o surgimento da Real
Academia de Ciéncias de Lisboa."

Asreformas politico-administrativas e culturais golpeavam
seriamente a mentalidade conservadora e, por que ndo dizer,
reaciondria: aboliu a distingdo entre cristdos-novos e cristdos-
velhos (1773) e transferiu a censura para as atribui¢des da Real
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Mesa Censéria (1774), - desta forma a censura deixou de se
restringir a ortodoxia religiosa da Inquisi¢@o, que também sofrera
alteragdes em prol da defesa da ordem politica estabelecida."

O que pretendemos ressaltar, enfim, € que, nas décadas que
antecedem a transferéncia da sede do governo monarquico de
Lisboa para o Brasil, existe em Portugal um processo de
reformulagdes aos niveis infra e supra-estruturais com repercus-
sdes entre os letrados e formadores de opinido publica que, no plano
politico-econdmico, se identificam com uma dentre trés concepgdes
doutrinarias acerca das perspectivas de prosperidade paraa econo-
mia portuguesa.'

A primeiradestas concepgdes politico-econdmicas € amais
tradicional do Estado mercantil, tipica dos segmentos sociais
conservadores do Antigo Regime e poderemos considera-lacomoa
tese: é o pressuposto do comércio como fonte geradora de riqueza
através do saldo positivo da balanga comercial, condigdo necessa-
ria para alcangar o acumulo de moedas, ou melhor, de metais
preciosos, gragas ao recurso a mecanismos de controle como
restrigdes alfandegarias, redugdo do comércio exterior ao sistema
de porto-tinico e outras medidas restritivas e protecionistas. Esta
corrente politico-econdmica ndo pode prescindir do desempenho
das atividades produtivas dos setores primario e secundario da
economia para o alcance de saldos positivos na balanga comercial,
seja pelo que possa proporcionar a atividade extrativa ou por
iniciativas que possibilitem melhorar o desempenho das atividades
agricolas, através de suaadequag@o as necessidades do Reino, haja
vista as atribui¢des concedidas a determinadas companhias privi-
legiadas de comércio. N&o se pode negligenciar que, por esta tese,
o saldo da balanga comercial portuguesa depende das medidas
protecionistas e do desempenho daagromanufatura ou agroindustria
do agtcar, do vinho, do azeite, bem como do beneficiamento da
produgdo extrativado sal, da pesca, do beneficiamento de madeiras
ndo s para a construgdo civil e confecgdo de mobiliarios, mas
também para a construgdo naval, além da produgdo manufatureira
de vidros e cerAmicas e dos lanificios de Portalegre, Fundao,
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Covilh3, s6 para citar o estimulo a alguns dos ramos de atividades
mais tradicionais da historia econdmica de Portugal mercantil. A
politica econdmica pombalina retornava as caracteristicas
colbertistas e também se voltava para o incremento da produg&o
interna no afd de reduzir a dependéncia externa de produtos
manufaturados e alcangar o desempenho positivo na balanga
comercial: foiestimulada a atividade manufatureira ou industrial,
inclusive com o recrutamento de técnicos ingleses, franceses,
italianos, entre outros, ao lado de uma politica protecionista que
assegurasse o desenvolvimento da fabricagdo chapeleira,
metallrgica, entre outros ramos. Esta € a visdo integrada de
mercantilismo constante da politica econdmica praticada pelo
marqués de Pombal: a partir das prerrogativas do monarca e do
Estado, bem como dos interesses fiscais, o despotismo fixa as
prioridades econdmicas que introduzem Portugal nos rumos da
modernidade, e as quais se ajustardo as iniciativas particulares dos
stditos; estapolitica econdmica centralizadora é simultaneamente
umaobra que marca aaproximagdo com oracionalismo, nos limites
do que se entendia por progresso, mas preserva a tradigdo absolu-
tista, o que parece ser a caracteristica de um déspota esclarecido.

Uma antitese € a corrente de consideragdes fisiocraticas
defendida porvarios académicos da Academia Real de Ciéncias de
Lisboa: tém a terra e a agricultura como fonte de riqueza e também
como recurso essencial para incremento das fabricas, das artes e
mais oficios, do comércio e transportes. Os fisiocratas portugueses
tém uma visdo ampliada aos diversos ramos da economia, de sorte
que n#o idealizam Portugal reduzido a dependéncia da economia
agricola. Fisiocratas portugueses, como Luis Ferrari de Mordau e
Domingos Vandelli, anseiam pela modernizagdo daeconomiae da
sociedade pautadano conhecimento cientifico darealidade econ6-
mica nacional. O pressuposto fisiocratico € que a agricultura
assegura a subsisténcia e o fornecimento de matérias-primas naci-
onais para a transformag@o industrial evitando-se, assim, que as
matérias-primas retornem importadas na forma de produtos indus-
trializados. A abundancia de matérias-primas sustenta as fabricas
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nacionais eainda asseguraa exportagio do excedente, inclusive dos
produtos manufaturados. Os fisiocratas portugueses, enfim, relaci-
onam a indistria a capacidade agricola e comercial do pais e,
necessariamente, discutem sobre a necessidade de transformagdes
naagricultura portuguesa como umaespécie de revolugdo agricola,
com a incorporacdo de mudangas técnicas e outros recursos quali-
tativos para o incremento da produgéo, mas as transformagdes
preconizadas sé seriam possiveis com a superagdo do Antigo
Regime, ainda que na linha de consideragdes sobre o despotismo
esclarecido. Isto até proporcionaa inspirag#o para insinuarmos que
os fisiocratas portugueses muito se parecem com mercantilistas
esclarecidos, porque exaltam a politica econdmica de Pombal
quanto aos esfor¢os para o incremento da agricultura.'

A outraantitese compreende as consideragdes sobre o desen-
volvimento e modernizagao iluminadas pelas reflexdes do liberalis-
mo econdmico, € tem como principais intérpretes os portugueses
Rodrigues de Brito e Acurcio das Neves e os brasileiros Joaquim
José da Cunha Azeredo Coutinho (1742-1821) e José da Silva
Lisboa (1756-1835). Em linhas gerais, contrapdem-se as teses
mercantilistas como desestimuladoras do incremento das manufa-
turas; criticam a tese fisiocratica em termos da preponderincia
agricola, pois consideram que tal opgdo mantém o pais permanen-
temente pobre €, neste particular, ndo se pode omitiracompreensio
de Acurcio das Neves, que considera o trabalho do homem como a
verdadeira fonte de riqueza.'® Esta compreensdo amplia o sentido
de produtividade a todos os ramos de atividade econdmica, mas
segundo algunscritérios: embora o objetivo sejaa industrializagao,
em termos de prioridades a agricultura aparece considerada em
primeiro lugare o comércio vem logoem seguida, porém concebido
em termos de liberdades econdmicas e de plena concorréncia. Sob
alguns aspectos assemelham-se aos proprios fisiocratas portugue-
ses, no tocante a consideracdo de que as manufaturas e as artes
contribuem paraodesenvolvimento daagricultura, cujoatraso, em
Portugal, esta relacionado a estrutura fundidria do Antigo Regime.
Estalinhade interpretag@o representaa incorporag@o do pensamen-
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to liberal econdmico de Adam Smith, J. B. Say e Sismondi, mas
também se reporta ao marqués de Pombal pelo que representa na
promogao dodesenvolvimento das manufaturas e transportes. Esta
concepgdo de liberdades econdmicas e de concorréncia nédo exclui
a intervengdo do Estado que, em linhas gerais, deve regulamentar
aindustriae o comércio, superando o antigo sistema de regulamen-
tagOes protecionistas, promovendo a instrugio e o conhecimento
das novas técnicas através de uma educag@o qualificadora de
recursos humanos para os novos padrdes de exigéncias do trabalho.
Caracterizam-se também como criticos da pobreza e do analfabe-
tismo existente entre a populagdo camponesa, explorada de modo
semi-servil nas propriedades dos nobres portugueses, € entre a
populagdo urbana onde sdo encontrados iniimeros 0ciosos
desqualificados para o mercado de trabalho. Finalmente, cumpre-
nos o dever de elucidar que para estes intérpretes do pensamento
liberal a idéia de liberdade econdmica ndo supde necessariamente
a idéia de liberdade politica.

Ao adentrar o século XIX, portanto, ja existe uma literatura
em lingua portuguesa sobre operagdes comerciais e financeiras e
também sobre o direito mercantil e principios de economia politica
como que firmando a consciéncia da burguesia comercial ¢ da
propria nobreza liberal."’

Estas trés linhas de consideragdes sobre economia politica,
sistematizadas por letrados integrantes de escaldes graduados da
burocracia do Estado portugués, comprovam a existéncia de um
pensamento dominante as vésperas da transplantagio da sede do
governo para o Brasil: trata-se de ajustar-se ao tempo, atualizar-se
ao nivel das transformagdes economicas, em especial quanto a
promogdo do setor secundario, sem prejuizo da qualidade de
entreposto comercial, que proporcionou a construg¢do do império
ultramarino portugués, e sem prejuizo da agricultura comercial,
uma criagio da necessidade mercantil portuguesa.

Tais consideragdes politico-econdmicas apresentam pontos
de intercessdo e se assemelham quanto a concepgdo da forma de
governo: situam-se entre monarquistas absolutistas e monarquistas

168



constitucionalistas mas centralizadores, cuja diferenciagio essen-
cialéadimensdo e qualidade daagdo politico-econdmicado Estado
interventor.

Estes aspectos compdem o panorama politico-econémico da
conjuntura portuguesa de transigdo do Antigo Regime para as
perspectivasemergenciais liberais; expdem outros aspectos tematicos
das consideragdes sobre o Estado absolutista incluindo a ordem
Jjuridica, a estrutura econdmica de base primaria e mercantil, a
ordem politico-social marcada peladominéncia de umaoligarquia
territorial, nobiliarquica e eclesidstica incrustada nos aparelhos de
Estado, do qual se beneficia através dos frutos das exagdes fiscais.

Estas consideragdes expdem o debate no interior de uma
economia mercantilizada cuja agricultura foi concebida para a
exportagdo; cuja formagdo comercial se baseia na captagio de
lucros através da reexportagdo. O que estd em debate é uma
sociedade politicae economicamente tradicional que ndo possibili-
tou a transi¢do para os moldes de uma sociedade burguesa. O que
esta, finalmente, em debate é adependéncia da economia portugue-
saapredominanciadaeconomia industrial, comercial e financeira
da Inglaterra.

As trés décadas posteriores ao reinado de D, José 1, que
culminaram com a transferéncia da sede da monarquia para o
Brasil, apesar da denominagéo de Viradeira," na acepgdo de uma
tentativa de restauragdo de privilégios ultrapassados pelas refor-
mas pombalinas, estdo inseridas noutra conjuntura geral marcada
por circunstancias superadoras do Antigo Regime e antigo sistema
colonial.

Operiodosituado entre 1777-1807 pode sersubdivididoem
dois intervalos, demarcados por circunstincias internas ao reino
portugués, como o reconhecimento da incapacidade mental da
rainha D. Maria I, ato declarado em 1792, época em que a
conjuntura externaja apresentava mostras de superagdo do antigo
sistemacolonial, como séiacontecer com a guerrade independéncia
das Treze Colonias (1776-1783), bem como de superagdo do
absolutismo hereditario pelo processo revolucionario francés que,
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entre 1789-1793, declarou legalmente morto o Antigo Regime,
inclusive quanto o julgamento e execugdo dos monarcas france-
ses;'” compreende ainda as repercussdes destes importantes acon-
tecimentos na eclos@o da revolta emancipadora dos escravos do
Haiti, a partir de 1791.%° O segundo intervalo, identificado pelo
inicio do governo regencial do principe D. Jodo, estara muito mais
suscetivel as repercussdes da crise conjuntural européia marcada
pelo inicio das guerras napolednicas e a consequente transferéncia
da sede da monarquia de Lisboa para o Brasil.

A politica mercantilista concernente ao incremento das
atividades manufatureiras ou industriais metropolitanas prossegue,
ao tempo em que se observa uma expansao da produgdo agricola
gracas a emergéncia de condigdes favoraveis ao comércio com 0s
mercados europeus consumidores de produtos tropicais.

Osesfor¢os para o incremento das atividades manufatureiras,
iniciadosaépocade Pombal, ja apresentavam resultados no reinado
de D. Maria [ e prosseguiram com o recrutamento de técnicos
estrangeiros, para suprirem as deficiéncias portuguesas de pessoal
qualificado na execugéo das atividades fabris especializadas. Ain-
daquese observe o crescimento na quantidade de estabelecimentos,
atéofinal doséculo XVIII, é limitadaa incorporagio das inovagdes
tecnolégicas que se generalizavam na Inglaterra, a exemplo da
utilizag@o da forga gerada pela maquina a vapor. Por outro lado, a
politica protecionista se fazia acompanhar de novas restri¢oes,
como aquelas impostas pelo alvara de 1785, que proibiu o funcio-
- namento e ordenou o fechamento dos teares e fabricas no Brasil.

O governo de D. Maria [ também proporcionou condi¢des
paraodesenvolvimemtodamarinhamercante, bem como providen-
ciou a extingdo das companhias privilegiadas de comércio com o
Brasil, mas em contrapartida instituiu, em 1780, a liberdade de
comércioreinol nos limites do império ultramarino, embora preser-
vando-se os portos unicos metropolitanos credenciados para o
comeércio exterior com os outros Estados.

Os frutos das reformas pombalinas se fazem notar!
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Nesta €poca, o racionalismo ocupava espago nos meios
eruditos da sociedade e se propunha a contribuir para o progresso,
o desenvolvimento econémico e a prosperidade da monarquia
portuguesa, por meio da investigacdo cientifica sistematizadae do
acesso aos conhecimentos técnicos, que pudessem possibilitar o
éxito das reformas econdmica e social inspiradas no iluminismo,
objetivos estes vislumbrados pelas pesquisas, estudos e debates em
ciéncias naturais e exatas e outras formas de conhecimentos
referentes ao territorio e seu povo, coordenados pela Real Academia
de Ciéncias de Lisboa, criada em 1779 pelo duque de Lafdes, pelo
abade Correia da Serra, por Domingos Vandelli e outros, e
agraciada com o privilégio da isen¢o de censura publica.

Estesurtode iniciativas académicas e culturais voltadas para
a produgdo e veiculagdo do conhecimento coincide com o
estebelecimento de outras instituigdes culturais como a Aula
Publicade Debuxo e Desenho, no Porto, e a Aula Régiade Desenho,
em Lisboa; as Academias de Marinha e de Fortifica¢do, Artilharia
e Desenho. Ainda pertence a esta época o incremento da oferta de
pensdes para estudantes universitarios realizarem estudos em ou-
tros paises.

Neste mesmoelenco deiniciativas convém incluiraCasa Pia
de Lisboa pela finalidade assistencial e cultural como asilo de
menores desamparados e sua consequente qualificagio comotraba-
Ihadores, através do ensino técnico para o servigo profissional
pratico em varios oficios.

Estes exemplos de superagdodo Antigo Regime, entretanto,
apresentam suas limitagdes principalmente no que se refere dordem
politicaestabelecida e assume caréater repressivonamedidaem que
a Revolugdo Francesa passa para os conservadores uma repercus-
sdo ameagadora da ordem politica vigente.

Identificado com a subversdo da ordem, o ideario politico
liberal, mormente de pensadores franceses, era combatido como
jacobino e ateu. Asdiferentes concepgdes politicas evidenciavam-
se ideologicamente e os setores politicamente conservadores pro-
clamavam a independéncia e soberania do Estado portugués,
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inclusive para classificar os crimes politicos entre conjuragdes e
inconfidéncias.

Ascircunstancias objetivas cercearam a formagédo do pensa-
mento politico liberal, critico e inovador, cuja construgdo se deuem
reservados ambientes académicos e em outros circulos secretos,
haja vista que a Real Mesa Censoria também estava atenta para
evitar aleiturade textos considerados hereges de Spinoza, Hobbes,
Locke, Voltaire, Diderot, Montesquieu, Rousseau, Mirabeau.

O significado cultural da Viradeira ¢ a repressdo ao
racionalismo, especialmente aos pensadores franceses, atribui¢do
especial conferida ao Inquisidor Geral por D. Maria I, a partir de
1791. Apesar disto, na Universidade de Coimbra, a juventude
brasileiraestabeleciaalguma formade contato com o conhecimento
esclarecido e progressista, mesmo sobaameagadaagio inquisitoria.

O reconhecimento oficial da insanidade mental da rainha
Maria I e sua consequente incapacidade para o exercicio das
fungGes de governo, transferidas para o principe-regente D. Jodo,
em 1792, ndo significa mudangas qualificativas na politica portu-
guesa.

Quanto aos aspectos politico-culturais podemos lembrar a
instalacdo da Real Biblioteca Publica da Corte (1796/1799) e do
Observatorio da Marinha (1798), bem como a emergéncia e
veiculacdo da produgdo cultural da Academia de Ciéncias de
Lisboa, referente a estudos académicos sobre assuntos econdmicos
referentes a agricultura, artes, oficios, indistria e, explicitamente
sobre o sal, a pesca, a fundigdo do ferro, como € o caso dos estudos
realizados pelo bardo de Eschwege, bem como sobre a mineragéo
e metalurgia, realizados entre 1790/1800 pelo académico José
Bonifacio de Andrada e Silva, motivo porque foi nomeado profes-
sor de geognosia e metalurgia, cadeira criada especialmente para
ele em Coimbra, e de Quimica, em Lisboa.

Em termos ideoldgicos as idéias da Revolugéo, antagonicas
ao Antigo Regime, continuam sendo consideradas em Portugal e
seus dominios brasileiros, sejam elas transmitidas por estudantes,
comerciantes estrangeiros ou outros viajantes, apesar da vigilancia
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e censura do Intendente Pina Manique, a partir de Lisboa, até que
sejademitido por D.Jodo, em decorréncia de pressdes diplomaticas
exercidas pelo representante diplomatico de Napoledo.

A politicaeconémicandoapresentamudancas qualitativase
as relagdes econdmicas mantém-se basicamente articuladas nas
relagdes de troca entre Brasil, Portugal e Inglaterra, relagdes
triangulares melhor consolidadas a partir do tratado de Methuen.

Considerando os dados de Adrien Balbi - Essai statistique
sur le royaume de Portugal et D’ Algarve, convém notar que entre
1801-1820 a Gra-Bretanha importa, em média, 90% da produg¢do
vinicola portuguesa e, visto de outro angulo, equivale dizer que,
entre 1791-1800, da totalidade da importagdo britanica de vinhos,
entre 70 a 75% sdo provenientes de Portugal, enquanto 16 a 24%
procedem da Espanha e apenas | a 3% sdo de vinhos franceses.

Tal como os holandeses, os ingleses importavam ainda a I3
produzida no Sul de Portugal e faziam-no classificando-a como 12
espanhola, para burlar as proibi¢des legais e veicular informagéo
enganosa aos clientes, acerca da qualidade superior do produto.

O crescimento do comércio exterior portugués nas décadas
que antecedem a transferéncia da sede da monarquia para o Brasil
estd relacionado com importantes fatores externos, como a expan-
sdo industrial, os efeitos da guerra de independéncia das Treze
Colonias e dos conflitos decorrentes da revolta libertaria dos
escravos e independéncia do Haiti. Além do aumento das exporta-
¢oesdevinhos, 13, sal e manufaturados portugueses, esta conjuntu-
ra favorece a reexportacdo de produtos tropicais brasileiros, a
exemplo doalgodéo, cujo volume exportado cresceu mais de quinze
vezes, desde 1775 até o final do século X VIII, principalmente para
a Inglaterra, mas também para a Franga.

A balanca comercial portuguesa apresenta resultados posi-
tivosentre 1796 e 1810, registrando saldos positivos inclusive nas
relacdes comerciais com a Inglaterra, entre 1797 e 1808. Esta
situagdo de prosperidade se deve as reservas de produtos primarios
procedentes dos dominios ultramarinos, em especial do Brasil, bem
como dadisponibilidade de produtos manufaturados portugueses,
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cuja produgdio aumentou no Gltimo quartel do século XVIII, haja
vista a importagdo de maquinas de fiar inglesas.

Os produtos industrializados entram em Portugal com mais
frequéncia e intensidade a partir de 1802, de tal sorte que a
competitividade industrial inglesa repercute negativamente no cres-
cimento da industrializag¢@o portuguesa e consequente exportagao
de manufaturados reindis para seus proprios dominios coloniais,
mas estas circunstancias nio interferem na prosperidade comercial
gracas a posigdo de neutralidade, apesar dos desgastes da campa-
nha do Rossilhéo (1793).

Lisboa tornou-se um porto franco e estratégico emporio do
comércio europeu e, na Capital e no Porto concentra-se uma alta
burguesia de negociantes, privilegiada pelo exclusivismo de parte
consideravel do comércio colonial e pelos lucrativos contratos
firmados com o governo.

Ao inicio do governo do principe-regente D. Jodo e na
conjunturacircunstanciadaa campanha do Rossilhdo (1793-1796),
ocasido em que a Espanha firmara seu alinhamento a politica
externa francesa, ou melhor, ocasiio em que a debilidade do
governode Carlos IV (1788-1808) permitiraaingeréncia francesa,
em oposicio a Inglaterra, firmava-se em Portugal o debate sobre a
melhor alternativa para a politica externa: preservar a tradicional
alianga com a Gra-Bretanha, mesmo com as consequéncias deuma
relaggo politico-econdmica desigual, com caracteristicas de depen-
déncia, ou optar por conquistas politicas liberais inspiradas pelo
ideario da Revolugdo Francesa, com as consequéncias de um
alinhamento politico anti-britanico.

As vésperas da transferéncia da monarquia portuguesa para
o Brasil as opinides politicas na metrépole estavam divididas em
duas tendéncias: setores intelectualizados e liberais opinavam em
favor de uma alternativa francesa por lhes parecer libertaria;
setores politicamente conservadores identificados com a monar-
quia centralizadora e com o absolutismo esclarecido alinhavam-se
com atradigo e tinham os francéfilos como inimigos, jacobinos
abominaveis ateus que deviam ser combatidos: a censura e a
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repressdo ideoldgicatornam-se crescentes, principalmenteem Lis-
boa e na Universidade de Coimbra, gracas as dentincias de colabo-
radores ciosos e cordatos, inimigos da liberdade de pensamento.

Mas isto ndo € tudo! As opinides ndo se resumem aos
antagonismos entre francéfilos e anglofilos.

José Hermano Saraiva destaca também um terceiro tipo de
opinido identificada com os anseios dos negociantes e nobres
dependentes do éxito mercantil: propugnavam pela paz ou neutra-
lidade de tal sorte que, entre 1795 e 1807, a diplomacia portuguesa
esforgou-se para alcangar os propositos almejados de neutralidade
equidistantes dos conflitos, apesar da crise de 1801 marcada pela
invasdo do Alentejo, que resultou na assinatura do tratado de
Badaj6z, custando a paz, entre outras concessdes, 0 pagamento de
vinte e cinco milhdes de francos a Franca.

Finalmente, os esfor¢os pela paz ou neutralidade se esgota-
ram e a alternativa derradeira de transferéncia para o Brasil pode
seridentificadacomoavitériadas opinides angléfilas, monarquicas
e centralizadoras, e ndo significa a descaracteriza¢do da politica
econdmica portuguesa, seja nos aspectos peculiares ao tradicional
relacionamento com a Gra-Bretanha, seja em relagdo a politica
econdémica cujos parametros foram cristalizados desde a época
pombalina, e que bem poderiam ser denominados de mercantilismo
ilustrado.

Assumimos este entendimento baseados na conclusio do
ilustre professor portugués Fernando Piteira Santos, sobre a conti-
nuidade da politica econdmica pombalina e sua adaptagdo as
condi¢des ou determinagdes historicas transcorridas entre 1777 €
1820, tal como transcrevemos: “Vamos mais além: estamos con-
vencidos de que o periodo pombalino solda-se historicamente n2o
com aquilo que o precede mas com o que vem depois. A se querer
inclui-lo em algo mais vasto, é muito mais l6gico considera-lo de
uma perspectiva que culmina na Revolugao Liberal de 1820.”

Tal opinido ndo significa assumir que o projeto politico seja
liberal ou precursor do liberalismo, mas que as praticas politicas e
ideologicas pombalinas abriram novos descortinios: as reformas
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fortaleceram as bases politico-sociais do governo e as prerrogativas
e competéncias do Estado através darepressio aos setores retrogra-
dos e reacionérios da nobreza tradicional; através da ruptura com
aingeréncia eclesiastica, seja pelo recurso a expulsdo dos jesuitas,
seja por meio da reformulagio das competéncias do Tribunal do
Santo Oficio quanto a autonomia da Inquisigéo, transformando-a
em arma contra as idéias indesejaveis; e através da superagéo das
discriminagdes aos cristdos-novos, lidimos integrantes da burgue-
sia mercantil, base sécio-econdmica necessaria para o incremento
das politicas mercantil e manufatureira.

Estas transformagdes na mentalidade politico-econémica
portuguesa, a partir da segunda metade do século XVIII, estdo
identificadas como visdes de mundo e atitudes de estrangeirados,
que introduziram em Portugal os novos horizontes mentais da
Europa culta e distanciada dos preconceitos enraizados na Contra-
Reforma, modernizando o espirito pela critica e pelo
experimentalismo. No dizer de Antdnio Sérgio, os estrangeirados
tém generosidade de espirito e largueza de vistas proprias de
homens de superior inteligéncia.

As vésperas da transferéncia da sede da monarquia para o
Brasil existe uma atmosfera de estrangeiramento na sociedade
portuguesa com antagonismos proprios, distinguindo-se aqueles
que entraram em contato com viajantes, militares ou diplomatas
procedentes de outros paises, bem como os portugueses viajantes
por outras regides européias, onde conheceram diferentes realida-
des e mudaram suas visdes de mundo, em oposi¢do aos muitos
outros que se mantiveram resistentes ao estrangeiramento ou
ilustracdo.

Consideraveis nuances ideoldgicas atravessaram o Atlantico
com o séquito da corte portuguesa: a visio de mundo provinciana
dos nacionais ou castigos contradita-se com amentalidade cosmo-
polita dos estrangeirados; a tradicional politica de alinhamento
estavel com a Gri-Bretanha contradita-se a utopia libertaria
francofila, com suas implicagdes politicas e econdmicas;
contraditam-se também nuances ideologicas mercantilistas,
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fisiocraticas e liberais referentes a economia politica. Estase outras
contradi¢des acompanham a retirada estratégica da monarquia
portuguesa, sem que houvesse qualquer projeto politico-econémico
especifico para o Brasil!

Notas

' - Os indicadores demogréficos selecionados para estas
consideragdes servem como pardmetros e foram obtidos In:
GODINHO, Vitorino Magalhies - Estrutura da antiga sociedade
portuguesa. p. 19/22

2~ Cf. GODINHO, V. M. Op. cit. pag. 71 a 116

*- Cf. TEIXEIRA SOARES, Alvaro - O marqués de Pombal.
p- 219.

* - Segundo Antonio Sérgio, Op. cit. p. 125, Pombal criou o
BancoReal (1751)einstituiu o Erario Régio (1762) paraorganizar
as contas publicas.

*- Em 1755 o Conselho Ultramarino perdia parte de suas
atribui¢cdes com a criagdo da Junta de Comércio, Agricultura,
Fabricas e Navegagdo Deste Reino e Seus Dominios.

¢- O combate liberal contra o morgadio sera retomado com a
Revolugdode 1820, mas somenteem 1863 ainstitui¢do serd abolida
da ligislagdo portuguesa, exceto em relagdo aos bens da familia
real. Nesta mesma linha de superagdo de antigos costumes
oligarquicosé promulgadaaleide 19 dejulhode 1790, que extingue
os beneficiose privilégios juridicos dos donatérios. Emboratal fato
possa ser interpretado como atitude de centralizagdo politico-
Juridica, também significa o avango das luzes oudo esclarecimento
sobre a mentalidade do Antigo Regime.
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7 - “O absolutismo moderno, inventando duas revelagdes
paralellas, a dos papas e a dos reis, duas soberanias simultdneas
em permanente conflicto, langa na sociedade espiritual uma
desordem que as collisdes exprimem e o sistema de concordata
mal pode mitigar. O crente viu e verd sempre no seu papa o
verdadeiro rei de direito divino; e para que ndo obede¢a a uma
authoridade extranha, é mister que o monarcha seja ao mesmo
tempo patriarcha.” - Cf. OLIVEIRA MARTINS, Op. cit. p. 341.

8 - O fervoroso sentimento catdlico portugués expressa a
resisténcia as idéias francesas caracterizando-as como abomina-
veis.

? - Foram expulsos do Brasil, em 1760, mais de 600 padres
jesuitas, principalmente do Para, Maranhéo, Pernambuco, Bahia
e Rio de Janeiro e, consequentemente, fechados os colégios.

9. E importante ressaltar que, ao suspender o funcionamento
da Ordem Jesuiticaem 1773, o papa Clemente XIV submeteu o
texto preliminar da bula de suspensio ao prévio exame do governo
portugués. A Companhiade Jesus voltou a funcionarem 1814, por
autorizacdo do papaPio VII, entretanto arestauragdo daOrdem, no
Brasil, s6 ocorre em 1841.

' - Cf. OLIVEIRA MARTINS, , Op. cit. p. 3373/38: Essa
relativa independéncia permittia ao Ministro de D. José coarctar
as invasdes judiciais do clero, examinar a origem e aplicagdo dos
dizimos, fazer cumprir as leis de desamortizagdo, proibir a
institui¢cdo da alma por herdeira, restringir a liberdade de testar
legados pios, capellas, suffragios por defunctos, lavrar enfimessa
parte do corpo dalegislagdo do absolutismo que em Portugal e na
Hespanha tendia a corrigir a antiga invasdo do espirito mystico
no regime da economia nacional.”
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- Durante o periodo pombalino instalaram-se academias em
Portugal, dentre as quais podemos citar a Academia dos Seletos
(1752), Arcddia Lusitana ou Ulissiponense (1756), Academia dos
Renascidos (1759), e esta mesma tendéncia serd observada no
Brasil, de cujas academias destacaremos a citagdo da Academia
Cientifica do Rio de Janeiro (1772).

' - Em breves referéncias sobre as decisdes administrativas
pombalinas relacionadas com o Brasil podemoscitar aextingfo das
capitanias hereditérias, transformadas em capitanias reais; a cria-
¢do do Tribunal da Relagio, no Rio de Janeiro, € a instala¢do de
juntas de justi¢a nas capitanias; a proclamagio da liberdade dos
indigenas brasileirosa, numa época em que se deliberou pela
aboli¢do da escravatura no territorio metropolitano. E quanto a
reformulacdo do comércio ultramarino inclui-se a flexibilizacdo
das comunicag¢des comerciais entre as capitanias e o incremento da
constru¢ao naval.

'*- Cf GODINHO, V. M. Op. cit. p. 117/140, texto em que
pautamos as consideragdes seguintes.

s - Cf. GODINHO, V. M. Op. cit., p. 125.
o Cf. GODINHO, V. M., Op. cit. pp. 133/137.

'7- Cf. GODINHO, V.M. Op.cit. p. 114/116. Veja também
FALCON, F. J. Calazans. Op cit. p.231/368, sobre os discursos
econdmicos e politicos proprios da época pombalina.

'8 - A Viradeira transcorreu muito mais como vinditas
pessoais dealguns segmentos danobreza, que tiveram interesses e
privilégios contrariados. Trata-se de uma reagdo restauradora
contraditéria mormente em oposig¢do a administragdo pombalina,
mas com implicagdes de serem, em si, contrarias ao signatario das
decisdes, o rei D. José e, neste caso representavam, na pratica, um
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questionamento ao poder absoluto do soberano. Afinal, D. Marial
ndo assumiria quaisquer restrigdes as tradicionais prerrogativas da
monarquia absolutista.

' - Cf. MAYER, Amo J., In : 4 for¢a da tradi¢do. p. 16.
Neste texto o autor sustenta que, apesar disto, o Ancien Régime
continuou aressurgir e a sobreviver sob varias formas, por mais de
um século.

¥- O processo emancipacionista haitiano, iniciadoem 1791,
alcangaum primeiro desfechoem 1794, mas prossegue num enredo
de crises, concluindo-se, em 1825, com o reconhecimento da
independénciapela Franca.

Bibliografia

FALCON, Francisco José Calazans, 1993. 4 época pombalina.
(Politica econémica e monarquia ilustrada). 2* edi¢do. Sdo
Paulo , Atica.

GODINHO, Vitorino Magalhaes, 1975. Estrutura da antiga
sociedade portuguesa. 2* edigdo correcta e ampliada. Lisboa,
Arcadia,.

MARTINS, Joaquim Pedro de Oliveira, 1896. Historia da
civilizagdo ibérica. T* edi¢do. Lisboa, A. M. Pereira.

MAYER, Arno J., 1987. 4 for¢a da tradi¢éo: a persisténcia do
Antigo Regime, 1848-1914. Tradugdo de Denise Bottmann. Sdo

Paulo, Companhia das Letras.

NOVAIS, Fernando A., 1979. Portugal e o Brasil na crise do
antigo sistema colonial. Séo Paulo, Hucitec.

180



NOVINSKY, Anita Waingort, 1990. Estudantes brasileiros
“afrancesados” da universidade de Coimbra. A perseguigdo de
Antoniode Morais Silva(1779-1806).In: COGGIOLA, Osvaldo.
A Revolugdo Francesa e seu impacto na América Latina. Sao
Paulo: Nova Stella/Editora da Universidade de Sio Paulo;
Brasilia, CNPq.

SARAIVA, José Hermano, 1981. Historiaconcisade Portugal. T°
edicdo. Lisboa, Publicagdo Europa-América.

SERGIO, Antdnio, 1985. Breve interpretacdo da historia de
Portugal. 12* edigdo. Lisboa, Livraria Sa da Costa.

SILBERT, Albert, 1977. Do Portugal do Antigo Regime ao
Portugal oitocentista. 2* edigdo. Lisboa, Livros Horizonte.

TEIXEIRA SOARES, Alvaro, 1983. O marqués de Pombal.
Brasilia, Editora da Universidade de Brasilia.

181



