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Revisitando “velhas” questoes:
Coronelismo e Clientelismo na

Prlmelra Republlca Brasileira®

e e e

Surama Conde Sd Pinto**

Este trabalho visa a refletir sobre as
formas de articulagdo de interesses politicos
no Brasil durante a Primeira Reptiblica. O
referencial documental para esta andlise é
dado pela correspondéncia passiva do oligarca
fluminense Nilo Pecanha. Por meio desses
documentos, objetiva-se mostrar a validade e
a pertinéncia da nogdo de “compromisso
coronelista” formulada por Victor Nunes Leal
no cldssico Coronelismo, enxada e voto!
para explicar o funcionamento da dinimica
politica brasileira entre 1889 e 1930.

ALGUMAS NOTAS SOBRE UMA
“VELHA” POLEMICA.

Né&o € raro nos depararmos em perfodos
de eleicdes com matérias, publicadas em
jornais de grande circulagfio, noticiando a
compra ou troca de votos por beneficios como
aposentadorias fraudulentas em alguns
municipios brasileiros. O uso da maquina da
Previdéncia ou de outras instituices piblicas
para fins de consolidagdo politica € apenas um
exemplo ilustrativo de um quadro no qual o
voto continua sendo uma moeda de troca para

aqueles que, no exercicio de uma cidadania
incompleta, precisam negociar com grupos
dominantes o acesso a direitos garantidos pela
Constitui¢do de 1988. Numa entrevista
concedida recentemente, a sociéloga Aspdsia
Camargo relacionou essa realidade A cultura
do coronelismo, ainda predominante, na sua
concepedo, em vdrias regides do pafs.2

Desde a publicacdo, em 1948, do classico
Coronelismo, enxada e voto, de Victor
Nunes Leal, cuja grande inovagio é a proposta
de rompimento com teses consagradas, que
apresentavam a sociedade brasileira a partir
de modelos dicotémicos que opunham ordem
privada a ordem publica, 4 temdtica do
coronelismo ja foi consagrado um ntimero
significativo de trabalhos. Essa multiplicacio
de estudos se por um lado, inegavelmente,
possibilitou um melhor entendimento do
fendbmeno nas suas mais variadas facetas, por
outro ocasionou alguns problemas. Conforme
sublinhou recentemente José Murilo de
Carvalho, 0 uso em larga escala do termo
coronelismo por especialistas de diferentes
dreas sem um maior rigor provocou, e
continua provocando, confusdes e
imprecisdes conceituais.’
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Assim, se o coronelismo na obra de
Victor Nunes é um sistema politico
historicamente datado, especifico da Primeira
Repiblica, origindrio da confluéncia de um
fato politico — o federalismo implantado pela
Republica, que criou um novo ator politico
com amplos poderes, os governadores de
estado — e de uma conjuntura econdmica — a
decadéncia dos fazendeiros, que passaram a
ver na alianca com o governo uma forma de
manter o seu poder politico no nivel local, nos
trabalhos de alguns autores, como Maria
Isaura Pereira de Queiroz e Eul Soo Pang o
conceito ganha amplitude e elasticidade
significativas, passando a incorporar
manifestacdes urbanas e conjunturas
histéricas mais atuais.”

Da mesma forma, longe de esgotar o
tema, o aparecimento no meio académico de
uma série de livros e artigos que analisam o
fendmeno do coronelismo deixou em aberto
algumas lacunas. A grande €nfase nesses
trabalhos foi dada ao estudo dos casos de Sao
Paulo e Minas Gerais, deixando-se de lado
a andlise das manifestacdes do coronelismo
nos estados situados fora do eixo de poder
dominante na Primeira Republica.?

Igualmente, nesses estudos, em termos
de fontes, foi pouco explorada a
correspondéncia das principais chefias
oligdrquicas estaduais, que constitui um rico
manancial documental para se trabalhar essa
temdtica. Somados, esses fatores
contribuem, ainda que de forma indireta,
para que permanecam sem respostas,
pautadas em pesquisas empiricamente
fundamentadas, algumas das criticas
formuladas por Paul Cammack ao

compromisso coronelista de Victor Nunes,
num artigo publicado em fins da década de
setenta.®

Nesse trabalho, questionando a
capacidade de controle do voto por parte
dos coronéis e o valor do voto como
mercadoria politica, sob a alegacdo de que
o poder executivo estadual possuia meios
suficientes para submeter os coronéis sem
a necessidade do estabelecimento de
compromissos baseados na troca de votos,
e acusando Victor Nunes de ver, em sua
obra, os coronéis apenas como atores
politicos, o historiador inglés ndo hesitou
em considerar o compromisso coronelista
um mito. Em vez do coronelismo, que em
seu artigo também € equivocadamente
utilizado como sindénimo de clientelismo,
Paul Cammack sugeriu a representagdo de
interesses como elemento central para a
andlise do funcionamento do sistema
politico na Primeira Republica.

O estudo do caso do Rio de Janeiro,
mediante a andlise da correspondéncia passiva
de Nilo Pecanha — chefe da principal facg¢ao
oligdrquica predominante na politica
fluminense até meados da década de vinte, nos
permite avancar nessa discussdo. Baseando a
reflex@o sobre as formas de articulagfo politica
num conjunto de 702 documentos (cartas,
cartdes e telegramas), enviados em conjunturas
eleitorais da primeira década deste século por
cidadaos ativos, destacando-se entre eles chefes
politicos locais e parlamentares, conforme
veremos a seguir, € possivel: langar luz sobre
0 que motivava a agdo dos comportamentos
politicos de diferentes atores no periodo; testar
a validade da no¢do de compromisso



coronelista e a pertinéncia das criticas de Paul
Cammack; e discutir a problemadtica do
relacionamento entre o cidadao e o Estado, o
cidaddo e o sistema politico e o cidaddo e a
propria atividade politica, na Primeira
Republica.

CLIENTELISMO E
CORONELISMO: FORMAS DE
ARTICULACAO POLITICA NA
PRIMEIRA REPUBLICA

De passagem para Lorena, passo a dar-
lhe conta da situacdo de minha prima
senhorita D. Maria de Barros Pimenta,
professora em Quatis, conforme
recomendou-me em nosso ultimo encontro
na rua do Ouvidor.

Frequentou ella os 4 annos da Escola
Normal de Barra Mansa de 1896 a 1900 e
foi approvada em todas as disciplinas que
foram leccionadas. Foi nomeada professora
proviséria da escola fluminense n. 9 de
Quatis, no municipio de Barra Mansa, a 17
de Marco de 1900 e effectiva a 24 de Outubro
de 1901, de accordo com o artigo 1 das
desposicgdes transitorias do decreto n® 695 de
18 de Agosto do anno anterior.

A lei n° 608 de 3 de Novembro ultimo,
entre as autorizacdes que confere ao governo
Estadual, inclui a de reformar a Instrugdo
Publica, podendo organizar o quadro geral
dos professores e attendendo 4 boa
distribuicdo das escolas e quanto possivel ao
principio de antiguidade...

Si, pois, outras regras ndo existirem nos
regulamentos actuais ou na reforma que o

ilustrado Governador vai decretar, penso que
nada impede-lhe de collocal-a na cidade de
Barra Mansa e, quando isto nao seja
inteiramente possivel, na escola mixta de
Tijuca, que € rural neste mesmo municipio
de Barra Mansa.

Faco n’isso o maior empenho, tanto mais
que honra o magistério e é filha de um
invalido da Guerra do Paraguay o cap®
honorario Antonio Feliciano Pimenta.

Muito me honrard sua resposta...”

O contetudo dessa carta, parcialmente
reproduzida, enviada a Nilo Pecanha em 1903,
poderia tranqiiilamente ter inspirado JoZo
Ubaldo Ribeiro em sua crénica O veneravel
pistoldo.® Nela, com uma ironia toda peculiar,
este célebre escritor brasileiro escreve:

Poucas instituicdes no pafs sdo tdo
venerdvels quanto o pistoldo e
assemelhados. Na carta de Pero Vaz
de Caminha, que, como se sabe,
inaugurou a vasta
correspondéncia oficial, ja havia
um pedido a d. Manuel, o

nossa

Venturoso (venturoso pras negas
dele, dird um desempregado, em
N0ssos tempos temerdrios), para
favorecer um parente de escrivao
da frota de Cabral. E, até hoje,
mesmo na empresa privada, o
pistoldo continua a constituir um
dos alicerces de nossa cultura, seja
na forma implicita, seja na
explicita. A implicita € automatica:
de cara, ganha a parada o parente
ou protegido da pessoa a quem se
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quer ou precisa agradar. A explicita
requer um telefonema ou, como era
mais comum, um cartao.

Para os politicos, a utilidade basica
do pistoldo € conseguir uma
“colocagdo” para o protegido.
Alids, de certa forma, a politica no
Brasil podia ser historicamente
definida como o poder e a arte de
conseguir colocagdes...”

Essa bem-humorada defini¢do da
atividade politica no Brasil superdimensiona
um dos tragos mais marcantes da dindmica
politica nacional: as chamadas praticas
clientelisticas. O fendmeno, que ndo €
exclusivo do caso brasileiro, de fato, parece
remontar a longa data.

Recentemente, analisando a sociedade
brasileira durante o Império, Richard Graham
defendeu que o clientelismo teria sido a marca
caracteristica do sistema politico imperial:
“Pode-se, pois, afirmar que o elemento decisivo
da politica brasileira no século XIX... foi o
clientelismo™’. J4, analisando um perfodo
posterior, José Murilo de Carvalho, em seu
conhecido estudo sobre politica e cidadania na
Primeira Republica, apontou que o projeto
politico vitorioso por ocasido da implantacdo
do novo regime consagrou um modelo de
cidadania altamente excludente, promovendo,
conseqiientemente, o que denominou de
estadania. Isto €, a participacdo dos que se
viram excluidos do sistema ndo por meio da
organizacdo dos interesses, mas a partir da
maquina governamental ou em contato direto
com ela. Embora a principio José Murilo
enuncie que esse foi o caso especifico dos

militares, do funcionalismo em geral e de
importantes setores da classe operdria, mais
adiante, no mesmo trabalho, reconhece que a
estadania foi, na verdade, uma estratégia
generalizada, passivel de ser percebida por
meio do exame dos arquivos de politicos com
responsabilidades executivas, da época. Nesses
arquivos, a grande maioria dos documentos diz
respeito a solicitagdo de beneficios. Citando
como exemplo o arquivo de Rui Barbosa, ele
comenta:

... durante seu periodo como
ministro da Fazenda, talvez mais
da metade da correspondéncia que
recebia se referia a pedidos de
favores e empregos. Os pedidos
vinham de todos os lados e muitos
eram transmitidos por seus
proprios colegas de ministério,
como Benjamin Constant, Campos
Sales, Francisco Glicério. Nio
faltavam mesmo pedidos de
Floriano e Deodoro e até de Dona
Mariana, mulher de Deodoro. O
tnico diretor de reparti¢do que se
rebelou contra esta prética,
insistindo em colocar o mérito
acima do empenho, foi tido como
insano pelo secretdrio de gabinete
de Rui Barbosa.!?

Vasculhando a correspondéncia do arquivo
Nilo Pecanha € possivel constatar, até certo
ponto, a pertinéncia das formulagdes de José
Murilo. O percentual de cartas enviadas na
primeira década do século atual, selecionadas
pela nossa amostragem, em que é observado



zlgum tipo de pedido de beneficio politico
nunca fica abaixo de 30%, conforme indica o
quadro abaixo®®. O que, se ndo chega a
constituir maioria, ndo deixa de ser um indice

que demonstra estarmos diante de uma pratica
politica, de fato, bastante comum e que
provavelmente se intensificava em €pocas
eleitorais. !

QUADRO N1

Cartas Contendo Pedidos de Favores Politicos

favor politico

ANO 1900 1903 1906 1909
CONTEUDO ABSOLUTO| % | ABSOLUTO| % | ABSOLUTO | % ABSOLUTO| %
Universo total 33 100,0 107 100,0 233 100,0 329 100,0

de cartas enviadas

em janeiro/

julho/ dezembro

Cartas com algum

tipo de pedido de 11 333 48 449 123 52,8 128 38,9

Com base nos dados do quadro n° 1
percebe-se que, apesar de Nilo ter sido
sempre assediado de forma significativa,
tanto no exercicio de funcdes legislativas
quanto executivas, os indices de pedidos
registrados obedecem a curvas diferentes de
evolucdo. Até Nilo Pecanha tornar-se
governador do estado do Rio, em fins de
1903, o nimero de pedidos segue uma curva
ascendente, ao passo que, no periodo em que
ele ocupa a vice-presidéncia e a presidéncia
da Republica, a curva torna-se descendente.
E razodvel supor, para explicar essa
oscilacdo, que, enquanto o oligarca
fluminense construia sua maquina politica
no estado, o atendimento a uma ampla
clientela tinha, entre 1900 e 1906, um carater

fundamental como forma de cooptagdo
politica. Por outro lado, o afastamento
tempordario da politica fluminense para o
exercicio de cargos do Executivo Federal,
além de provavelmente ter provocado uma
maior filtragem nos pedidos encaminhados,
implicou, principalmente, a perda de controle
sobre a nomeagdo para cargos municipais.
Assim, entende-se por que, em termos de local
de origem, o estado do Rio de Janeiro
desponta em primeiro lugar nos pedidos de
beneficios. Apenas para o ano de 1909 o
percentual fluminense cai para 50. Essa queda,
porém, € relativa. Na verdade, o que se
verifica € uma maior distribuicdo geografica
dos pedidos, fato compreensivel na medida
em que Nilo ascende ao plano politico federal.
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QUADRO N° 2

Distribuicio Geografica dos Pedidos

ANO 1900 1903 1906 1909
ORIGEM ABSOLUTO | % | ABSOLUTO | % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Municipios 8 727 36 75.0 69 56.1 64 50,0
Fluminenses
Distrito Federal - 0,0 6 12,5 24 19.5 18 14,1
Outros Estados 2 18.2 2 4.9 13 10,6 40 312
Indeterminado 1 9,1 4 8.3 17 13,8 6 4,7

Além do Rio de Janeiro, o quadro n° 2
registra pedidos oriundos de outros estados
— que ocupam o segundo lugar no coémputo
geral — e do Distrito Federal. Por outro lado,
se levarmos em conta que foram agrupados
sob a mesma epigrafe pedidos originarios de
todas as demais unidades da federacfio no
periodo, o Distrito Federal sobe para o
segundo lugar no ranking do local de origem
dos pedidos encaminhados a Nilo Pecanha,
0 que sinaliza para a ampliacdo da rede de
relag6es mantida por essa lideranga politica
fluminense com uma clara insercdo na
capital federal. Os niimeros, contudo, ainda
sd0 pouco expressivos para quem tinha
aspiracdes de transcender, de forma
definitiva, a politica regional e projetar-se
no plano politico nacional, conforme
opinides abalizadas vém sublinhando nos
altimos anos.'” Aqui, basicamente, duas
hipoteses podem ser aventadas para se
explicar essa relativa “timidez” dos indices
de pedidos de favor politico registrados para
o Distrito Federal. A primeira, j4 enunciada
anteriormente, relaciona-se a concentrag@o

da atividade politica de Nilo Pecanha, nas
duas primeiras décadas do novo regime, no
estado do Rio. Ao que tudo indica, na
ocasido, sua acdo politica tinha claramente
0 objetivo de formar bases politicas sélidas
e, a partir daf, algar voos maiores. A segunda
diz respeito a propria dificuldade de inser¢do
na politica federal. Como no perfodo o
processo de decisdo politica estava
concentrado nas maos de Sdo Paulo, Minas
Gerais e, em menor escala, do Rio Grande
do Sul, eram praticamente vedados espacos
para liderancas estranhas ao eixo de poder
dominante, que acabavam sendo bastante
fustigadas. Além disso, conforme aponta
Marcos Veneu, a construgio de liderancas
politicas no Distrito Federal sempre foi
problemadtica em funcdo de tradicionais
disputas locais. A fragmentagio das elites
cariocas, ilustrada na prépria dificuldade de
formarem agremiagGes partidarias estdveis,
objeto de estudo do autor, nesse sentido,
fazia com que houvesse uma maior
mobilidade e autonomia, por parte do
eleitorado da cidade, no sentido de buscar



aliancas com parceiros que melhores
beneficios oferecessem.!® Com base nesse
quadro, € possivel compreender porque Nilo
encontrou sérias dificuldades para se inserir
em termos politicos na capital federal, apesar
das tentativas efetuadas nesse sentido,
conforme evidenciam os pedidos de favor
politico registrados na sua correspondéncia.

Em termos de natureza, no universo dos

pedidos encaminhados a Nilo Pecanha, como
se pode notar no quadro n° 3, predominam
aqueles relacionados a nomeag0es para cargos
publicos, suspensdo de nomeagdes,
exoneragdes, suspensdo de exoneragdes,
transferéncias, promogoes e criacdo de cargos.
Somadas, essas requisicdes perfazem aproxi-
madamente 50% do conteido dos pedidos
observados na correspondéncia analisada.

QUADRON°3
Natureza dos Pedidos de Favores Politicos (1900-1909)

NATUREZA DOS PEDIDOS N° ABSOLUTO %

Nomeacdo para Cargos Publicos 115 37,10
Encaminhamento de Peticdes 1 0,32
Exoneragoes 5 1,61
Intervencgdo para Pagamento de

Vencimento de Funciondrios Publicos 5 1,61
Intervencao para Realizacao de Negocios Variados 15 4,84
Garantia de Vida/Habeas Corpus 10 3.23
Intervenc@o em Sentencas Judiciais 10 325
Homologagio de Cargos 2 0,64
Suspensdo de Nomeacoes 3 0,97
Remocdes/Transferéncias de Cargos 7 2.26
Promogoes do Funcionalismo 11 3,55
Intervencao para Reconhecimento

Candidatos a Cargos Eletivos 3 0,97
Protecdo a Causas ndo Especificadas 10 3.23
Intervencdo para Aprovacgio de Projetos de Lei 6 1,93
Intervencgdo para Vetar Aprovacio de Projetos de Lei 4 1,29
Intervencdo em Conflitos Municipais F 2,26
Verbas para Municipios 8 2,58
Suspensao/Flexibilizacdo de Impostos 3 097
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NATUREZA DOS PEDIDOS N° ABSOLUTO %
Vetar Transferéncias 2 0,64
Acolhimento de Doentes 1 0,32
Intervencg@do para Aprovacao de Alunos - 1,29
Criacdo de Cargos Publicos 2 0,64
Pensdo para Estudantes 1 0.32
Anulacdo de Contratos Publicos 1 0,32
Realiza¢do de Concurso Piblico 1 0,52
Carta de Recomendacio 4 1,29
Suspensao de Exoneracdes 4 1,29
Intervencdo em Estados da Unido 9 2,90
Intervencdo na Questdo dos Limites entre SC e PR 15 4,84
Outros 41 13,23

No perfodo, sdo feitas solicitacdes de
nomeacao para os mais variados cargos, tanto
os relativos ao ambito municipal
(subdelegado, delegado de policia, escrivao
de cartério, professor, delegado escolar, Juiz
Secional, entre outros), quanto aqueles
correspondentes as esferas estadual e federal
(fiscal de consumo, agente do fisco, adjunto
de promotor, suplentes e juizes federais,
ajudante de procurador da Republica, adido
e escrivao de coletoria, amanuense e agente
de correios de 1%, 2% e 3% classe, tesoureiro da
alfandega, escrivao da diretoria de financas,
alferes do Regimento Policial do Rio de
Janeiro, administrador de Capitanias da
Alfandega, etc.).

Assim como Jodo Ubaldo recentemente
criticou a prética do pistoldo, essa intensa
recorréncia ao emprego publico também foi
alvo de indmeras criticas produzidas por

renomados autores do periodo e veiculadas
nas chamadas comédias de costumes. Em O
Rio de Janeiro em 1877, para citar um
exemplo, uma das primeiras revistas de ano
escrita por Artur de Azevedo, em meio a uma
galeria de personagens em que figuravam a
Politica — que em uma de suas falas assumia
ndo corresponder aos anseios da populagéo,
a Junta de Higiene — que nunca estava junto
da higiene —, o Boato — que era o melhor
amigo da Politica —, o Sistema de Correios e
Telégrafos — que, em alusdo a presteza de
seus servi¢os, aparecia montado numa
tartaruga, a Opinido e o Z¢é Povinho — que
ndo conseguiam se entender —, havia o
Médico que se formara para abracar um
cargo publico e que funciona, na pe¢ca, como
uma espécie de icone da trajetéria de muitos
profissionais liberais na época.l’

Lima Barreto foi outro autor que



emprestou seu talento para instigar seus de Nilo Peganha, néo so apenas os bacharéis
leitores na Primeira Republica a refletir sobre os Gnicos solicitantes de cargos. A carta a
priticas politicas de seu tempo. Em Os seguir € apenas uma, em meio a uma serie,
Bruzundangas ele escreveu: enviada por um missivista aparentemente

A Constituicdo de Bruzundanga
profbe as acumulagdes remu-neradas,
mas as leis ordindrias acharam meios
e modos de permitir que os doutores
acumulassem. S@o cargos técnicos
que exigem aptidoes especiais,
dizem. A Constitui¢do ndo fez
excecdo, mas os doutores herme-
neutas acharam uma.

Ha médicos que sd0 a0 mesmo tempo
clinicos do Hospital dos Indigentes,
lentes da Faculdade de Medicina e
inspetores dos telégrafos; hd na
Bruzundanga, engenheiros que sdo a
um s6 tempo professores de grego no
Ginasio Secundério do Estado,
professores de oboé no Conservatério
de Musica, e peritos louvados e
vitalicios dos escombos de incéndios.
Quando 14 estive, conheci um
bacharel em direito que era consultor
jurfdico da principal estrada de ferro
pertencente ao governo, inspetor dos
servicos metaltirgicos do Estado e
examinador de candidatas a irmas de
caridade.

Como véem, eles exercem conjun-
tamente cargos bem técnicos e
atinentes aos seus diplomas...”®

sem Curso superior:

... peco venia para dirigir-vos estas
linhas e, pela vez primeira, vos
incommodar, pedindo vossa
poderosa interferencia em prol de
uma protec¢do que, alcancada trard
a minha tranquilidade e grande
aproveitamento p* minha familia,
ultimamanete tao sacrificada. Nao €
muito o que pede quem tanto tem se
batido pela Reptblica. Sou
empregado da Intendéncia Geral da
Guerra, onde exerco o cargo de 1°
official, que, pela nova tabella €
pago com trezentos e cincoenta mil
reis mensaes, 0 que sdo ainda
vencimentos por demais exiguos p*
quem tem familia e precisa
apparecer com certa decencia.
Dependendo apenas da sanc¢ao
presidencial a creagdo do novo
Ministério da Agricultura, em cuja
Secretaria os 1°° officiais ou
escriturarios vencerdo 500#000
mensaes, aspiro um lugar entre elles
e p isso invoco a vossa unica
protec¢do, sob a qual ninguem
poderé vencer-me e, convicto de que
ndo ma recusareis desde ja beijo as
vossas mios agradecido.”
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Se por um lado o funcionalismo de
bacharéis é o principal alvo da critica de Vale destacar que, embora o conteudo
Lima Barreto, por outro, na correspondéncia desta missiva pareca fic¢do, ele ndo €
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produto da pena de expoentes de nossa
literatura.

Outrossim, também € comum observar
solicitagdes de promogdes que ilustram, em
muitos casos, a légica que regia (se é que
deixou de fazé-lo) o acesso a cargos
superiores no servigo publico, conforme
evidencia o depoimento de Antdnio Dias
Furtado:

[...] Peco licenga para mais uma vez
me dirigir 4 V. Exa sobre minha
pretencao, pois apesar de ser avesso
a incomodar amigos,
actualmente, nesta emergencia
forcado a proceder assim.

Sendo muitos os candidatos a
promocdo do telegrafista chefe e

sendo uma so vaga fica assim

sou

justificada a minha importunagao.
Posso vos garantir que nestas vagas
ndao se observado o
merecimento, sim quem estd mais
bem apadrinhado, por isso recorro-
me 4 V.Exa. que me conhece bem
de perto e melhor poderd julgar o
meu procedimento.

Tenho 28 annos de servico e ja ha

tem

15 que atuo na 1* classe sem uma
s6 nota em meu desabono, tendo
apenas gosado uma licenca nesse
longo decurso de tempo, e tendo,
além disso, na gestdo do Sr Dr
Amarante, como encarregado do
expediente dirigido todo o districto
a contento da Directoria.

Confiado no nosso alto prestigio e
na amisade de conterraneo, espero

desta vez alcangar meu
desideratum, pelo que eu e minha
familia hippotecamos desde ja

nosso eterno reconhecimento [...] 2

Se mérito e competéncia, como se pode
perceber no depoimento anterior, nao
garantiam acesso a promogdes ou cargos, na
base das justificativas para obté-los estavam,
além da afirmacdo ic lealdade e fidelidade
politica, outros valores cultivados por aquela
sociedade em geral, percebidos nas
qualidades listadas dos solicitantes. Dentre
as mais citadas destacavam-se: ser homem
de bem, chefe ou pai de familia, cardter sério,
de confianga, e um amigo sincero.?!

Conforme j4 sublinharam diversos
autores, essa logica de recrutamento e
promog¢do de funciondrios do Estado, que
privilegiava critérios pessoais em lugar de
impessoais, tinha como conseqiiéncia a
desorganizacdo do servico publico, com a
formacdo de uma burocracia muitas vezes
desqualificada para o exercicio de suas
funcdes.

Por outro lado, apesar de indiscu-
tivelmente predominarem, ndo sdo apenas
pedidos relativos a cargos publicos os tnicos
veiculados na correspondéncia de Nilo
Pecanha. Existe uma gama muito grande de
pedidos de natureza diversa que vao desde a
solicitagdo para o encaminhamento de
peti¢Oes de setores produtivos até pedidos de
prote¢do para causas ndo mencionadas nas
cartas, apenas lembradas a Nilo, e que muitas
vezes aparecem como promessas feitas pelo
préprio oligarca. E bastante comum também
observarmos o que recentemente conven-



cionou-se chamar de “trafico de influéncia”,
ou seja, pedidos para que, mediante
intervencdo favordvel de algum agente do
governo, fossem realizados negdécios
envolvendo o Estado, conforme demonstra a
carta enviada em julho de 1906:

[...] Soubemos... pelos jornaes da
Capital da conferéncia havida entre
os Snrs. Pereira Nunes, Galvao e
Lauro Miiller e do que parece ter
ficado combinado entre 0s mesmos,
causando-nos essa noticia grande
surpresa, pois, muito haviamos
confiado no compromisso tomado
pelo Am° para com 0 nosso sécio
Jose Eugenio.

Tendo aqui chegado o D'Pereira
Nunes, dirigimo-nos pessoalmente
ao mesmo afim de nos certificarmos
da realidade e soubemos que 0
mesmo e o Dr. Galvdo ndo tinham
sido avisados em tempo da nossa
preten¢do, conforme o Am® nos
promettera.

Pela explicag@o...,
hendemos mais — que € possivel

compre-

realizar-se a nossa pretencao,
dependendo unicamente da vossa
annuicao...

Confiando ainda uma vez na nossa
bda e velha camaradagem, voltamos
4 vossa presenca afim de solicitar o
V0SS0 concurso para a realizagdo do
nosso desideratum, porque o Am°
p6de, nos auxiliando, tambem fazer
grande economia para o Governo,
pois com a verba para esse fim

destinada, nao poderd conseguir

vantagens eguaes 4s que

offerecemos...”

Em meio aos mais de trezentos pedidos
de favores politicos registrados, alguns
merecem destaque. Hd o caso, por exemplo,
da carta escrita por Coelho Neto, na qual o
literato apresenta a Nilo um trabalho de
Euclides da Cunha e obtém para o autor de
Os Sertdes a nomeacéo para lente de Logica
no Gindsio Nacional.?® H4 também um
missivista que pede ao oligarca fluminense
um cargo em uma reparticdo ainda néo
criada, embora afirme também aceitar
qualquer outro disponivel:

... Vou por esta pedir a V.Ex* uma
collocag@o na grande reparticdo que
deve ser fundada por execucdo do
Convenio de Taubaté. Conheco
theorica e praticamente todo o
servico que se refere a café e
operagdes bancdrias, e considero-
me com forgas para exercer a m*
actvidade tanto no paiz quanto no
estrangeiro, ndo sé pela grande
pratica como tambem pelo longo e
dilatado estudo que tenho.
Poderei tambem exercer qualquer
cargo de escriptorio, como simples
escrevente, como tambem para
redacdes e tradugdes, em summa
acceitarel qualquer posto que me
seja designado, e fique V. Ex* certo
que saberei honrar a sua
apresentacdo, e..., serei eterna-
mente reconhecido e grato...*
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Ndo param por ai os beneficios
solicitados. Em meio a requisicdes de
licengas médicas, passagens e até vagas em
comitivas de viagens oficiais a pafses latino-
americanos, é possivel encontrar ainda
convites para que Nilo fosse padrinho de
batismo®®, discussdes sobre solicitacdo de
verba a fim de socorrer financeiramente a
vitiva de Arthur Azevedo?® e até mesmo
auxilio a empresa de Rocha Pombo, que
escrevia, na época, sua sintese da histéria do
Brasil.

A pergunta que um observador atento
poderia fazer é: o que revelam tais pedidos
em seu conjunto? Sem dudvida, essa pratica
de requisic@o de beneficios, que assume na
maioria das vezes contornos de troca de
favores entre amigos®’, junto com a intensa
recorréncia ao Estado, amplamente
divulgada no periodo, revela Importantes
aspectos nédo s6 da dindmica politica, como
da prépria concepgdo de atividade politica
partilhada por aqueles atores, conforme
veremos mais adiante. Por ora, contudo, é
importante sublinhar que, subjacente a esse
quadro, estd uma velha, porém recorrente,
discussdo, que continua chamando a atenciio
de cientistas politicos e de historiadores
sobre dois fendmenos, até certo ponto
relacionados, que muitas vezes sfo utilizados
como sindnimos, embora remetam diferentes
modelos explicativos da evolu¢do politica
brasileira: o clientelismo e o coronelismo.
Muitos autores tém cometido a
impropriedade conceitual de utilizar os dois
conceitos de forma aleatéria, conforme
sublinhamos anteriormente. Paul Cammack
€ um deles. No artigo “O coronelismo e o

compromisso coronelista: uma critica”?s,
esse historiador inglés, com o objetivo de
refutar a tese de Victor Nunes, ao conceber
coronelismo e clientelismo como sindnimos,
defende uma interpretagdo da evolugio
politica brasileira no minimo curiosa. A
principio ele critica a premissa feudalista de
Nestor Duarte, segundo a qual o feudalismo
teria dominado os trés primeiros séculos da
histéria nacional, pouco mudando apoés a
independéncia — o que significa dizer que o
poder politico se encerrava nas maos de
quem detinha o poder econdmico e,
conseqlientemente, sendo a ordem privada
antagonica e hostil ao Estado como poder
publico, ela teria governado durante todo o
perfodo imperial e ainda predominaria na
década de trinta do século atual.?® Ao
contestar esse modelo interpretativo,
Cammack indiretamente supde o inverso, ou
seja, a fraqueza dos grandes proprietdrios
frente ao Estado. Caminha, nesse sentido,
para 0 modelo Patrimonialista de Faorc. Em
seguida, porém, e este € o grande problema
de sua andlise, o historiador defende para a
Primeira Republica a existéncia de um
sistema representativo dos interesses dos
proprietdrios rurais*®, o que, em termos de
coer€ncia, deveria seguir a premissa
feudalista de Duarte. Insistir na fraqueza do
senhoriato rural perante o Estado e daf
deduzir a existéncia de um Estado
representativo desse mesmo senhoriato rural
€ no minimo algo estranho. Conforme chama
a atengao José Murilo de Carvalho, do ponto
de vista teérico, a postulacio do
patrimonialismo implica a deriva¢do de um
estilo politico baseado na cooptagéo, no



clientelismo, no populismo, no
corporativismo de Estado. J4 ao reverso, a
postulagdo do feudalismo, da independéncia
do senhoriato rural em relacdo ao Estado,
segue a conclusdo de um estilo politico
baseado na representacdo de interesses, nos
partidos, na ideologia.*!

A defini¢do dos dois conceitos —
clientelismo e coronelismo — erige-se desse
modo como uma tarefa necessaria, a fim de
tornar possivel a classificacdo das praticas
politicas observadas a partir da
correspondéncia de Nilo Pecanha e,
conseqiientemente, possibilitar uma melhor
compreensio do funcionamento do sistema
politico no periodo.

Comecemos pelo clientelismo, jd que o
proprio Jodo Ubaldo Ribeiro afirma em sua
cronica que o pistoldo era um mecanismo do
jogo clientelista.3?

De uma maneira geral, pode-se dizer que
o conceito de clientelismo sempre foi
empregado de maneira frouxa. Largamente
utilizado pelos antrop6logos que procuravam
deslindar as relacdes de poder pessoal
existentes em pequenas comunidades, o
termo foi apropriado pelos cientistas
politicos a partir do final da década de
cinqiienta e inicios dos anos sessenta, em
grande medida devido ao progressivo
interesse pelo estudo das chamadas
“sociedades em desenvolvimento”,
motivado pela independéncia das antigas
colonias européias e pela Revolugdo Cubana,
entre outros acontecimentos do periodo. Aos
poucos, tornou-se comum 0 uso de
clientelismo como paradigma de explicacdo
para os “desajustes” entre o desenvolvimento

econdmico-social e a falta de estabilidade
das institui¢des politicas®.

Essa passagem, contudo, ndo se fez sem
problemas. Utilizando como recurso
metodologico o estudo de caso, os trabalhos
antropoldgicos  privilegiavam  os
componentes subjetivos da questdo, ou seja,
aspectos como a reciprocidade da relacao,
seu carater afefivo, o poder pessoal do
patrono como fo :ie da desigualdade entre as
duas partes, etc. O interesse dos cientistas
politicos, por outro lado, relacionava-se com
os reflexos dessas microrrelagdes no sistema
politico como um todo. Tal perspectiva
implicou um salto metodoldgico de grandes
proporgdes, ja que caracteristicas gerais do
sistema eram inferidas a partir da
generalizacdo de estudos de caso.

Dessa forma, as dificuldades emergem
principalmente da imprecisio sobre o nivel
de andlise em que o conceito é aplicado
(micro para os antrop6logos e macro para
os cientistas politicos) e do carater difuso dos
limites, bem como das relacdes entre o
modelo clientelista e o ndo clientelista. Mas,
deixando um pouco este embate
metodologico de lado, ja que parece estar
longe de ser resolvido, como pode ser em
linhas gerais conceituado o clientelismo?

De acordo com José Murilo, existem
muitas definicGes para o fendmeno, mas, de
uma maneira geral, o clientelismo consiste em
um tipo de relagdo entre atores politicos que
envolve concessao de beneficios ptblicos na
forma de empregos, vantagens fiscais,
inclusive isen¢des, em troca de apoio politico
sobretudo na forma do voto. Trata-se, nesse
sentido, de um atributo varidvel de sistemas
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politicos macro e, conseqiientemente, de um
fendmeno amplo que varia ao longo do tempo,
de acordo com os recursos controlados por
atores com algum tipo de cacife politico. Em
outros termos, nas relacdes clientelisticas,
politicos e/ou o governo trocam com setores
pobres da populacdo votos por empregos e
servicos publicos.?

Assim definido, € licito afirmar que o
clientelismo perpassa toda a histéria politica
do pafs. Prevalece, contudo, nossa
problematica inicial: como classificar a
natureza dos pedidos veiculados na
correspondéncia de Nilo Pecanha? Estarfamos
diante, simplesmente, de manifestacdes de
praticas clientelisticas? A ddvida é
procedente, ja que o coronelismo de Victor
Nunes, no sentido sist€émico proposto pelo
autor, envolve relacdes de troca de natureza
clientelistica.

Conforme j4 indicamos, o coronelismo,
para V. Nunes, € um sistema politico nacional
baseado em barganhas entre o governo e os
coronéis. Nele, o governo estadual garante
para baixo o poder dos coronéis sobre seus
dependentes e rivais, por meio da concessdo
do controle na nomeacdo para cargos piblicos
(desde delegado de policia até a professora
primaria). Em contrapartida, o coronel
hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na
forma de votos. Fechando esse compromisso,
para cima, os governadores ddo seu apoio ao
presidente da Republica, em troca do
reconhecimento de seu dominio no estado.
Diferente do clientelismo, que pode ser
observado em diversos sistemas politicos, em
maior ou menor escala, o coronelismo, tal
como proposto por V. Nunes, € especifico da

Primeira Reptiblica, na medida em que se
origina da confluéncia de um fato politico —
o federalismo implantado pela Republica, que
criou um novo ator politico com plenos
poderes, o governador de estado — e de uma
conjuntura econdmica — a decadéncia
econdmica dos fazendeiros, que, para a
manutencdo de seu poder politico a nivel
local, passaram a buscar a alianca com o
Estado, cuja influéncia expandia-se em
propor¢do a diminuicdo do poderio dos donos
de terras.®

Ainda que seja problemadtica essa tltima
premissa, a da decadéncia econdmica dos
donos de terra — alguns casos, como o do
estado de Sdo Paulo, que tinha a economia
mais dindmica do pafs no periodo, parecem
duvidosos e de dificil comprovagao
empirica’ —, até aqui o modelo coronelista
mostra-se vdlido. Conforme a andlise de
estudiosos e o relato de testemunhos da época,
havia, de fato, o controle de votos por parte
dos chefes locais, que ndo s6 disputavam a
participag¢do na organizacdo do processo
eleitoral como compareciam as urnas com os
seus eleitores, consubstanciando a prética do
voto orientado ou do chamado curral eleitoral.
Evidéncia que derruba a critica de Paul
Cammack a V. Nunes sobre a incapacidade
de controle dos votos pelos coronéis.*® Resta
saber se a contrapartida desse apoio em forma
de voto se dava da maneira descrita pelo autor,
ou seja, implicava a concessdo por parte do
governo de uma autonomia extra-legal aos
chefes locais, o que se traduzia, entre outros,
na indicagdo de candidatos para diferentes
postos municipais, sobretudo de autoridades
locais. Um caminho proficuo para investigar



essa questdo € elucidar trés quesitos: de que
forma os pedidos eram encaminhados, qual a
sua func¢do e, finalmente, quem os fazia.

Pode parecer sem importancia, mas faz
muita diferen¢a se um pedido é encaminhado
de forma direta — em que o beneficiado em
potencial € o proprio missivista, ou de
maneira indireta — quando quem pede visa
ao favorecimento de outrem, o que nio
exclui a possibilidade de extrair algum
beneficio com o atendimento do pedido feito.
Um exemplo claro do primeiro caso, ou seja,
de um pedido direto, é a carta de Francisco
Thiago Alves:

Peco permissdo para solicitar a V.Ex.
a vossa proteccdo. Nao é um estranho
que a implora. V. Ex. conhece-me de
nome. Fui funcciondrio publico em
Valenga, Estado do Rio, nos governos
do Exmo. General Quintino
Bocaytva e de V.Ex. Fui alli Escrivao
do Delegado de Policia, cargo que
exerci longos annos, sem remu-
nerac@o alguma. Agora, pobre, sem
emprego, sem protec¢ao vim para a
capital procurar um emprego em uma
reparticdo qualquer, embora
modesto, mas que baste para manter
com decéncia minha familia muito
pobre.

Além do cargo que occupei, redigi
em Valenca, uma folha, o Direito,
que foi publicada a primeira vez por
occasido da visita de V.Ex. dquella
cidade. Nella pugnei sempre pelo
beneficio do meo municipio e do
Estado, pela politica de V.Ex. e do

meo amigo particular, coronel
Theophilo dos Santos. Creio, por
1850, merecer amparo e proteccio de
V.Ex., sempre prompto a favorecer
os desfavorecidos da sorte.
Lembro a V.Ex. o desejo que tenho
de ser nomeado inspector seccional
de uma delegacia de policia perto da
minha circunscrip¢ao, Andarahy...
Certo de que V.Ex. se interessara por
um seo dedicado servo e
admirador...*

Por outro lado, a carta de A. Pimenta,
chefe politico do municipio de Itaperuna,
representa o que estamos chamando de pedido
indireto:

[...] Como sabe fui amigo e
companheiro de todos os tempos,
pelo que tenho de atender pedidos
dos amigos que aqui nos
acompaharam nessas occasioes.

Esta vago aqui o logar de porteiro
dos auditorios e muitos sdo 0s
pretendentes; peco ao amigo nao
tomar compromisso para a
nomeacdo sem indicacdo minha.

Também estd vago o logar de agente
do registro de Patrocinio, pelo
abandono do emprego por parte do
respectivo funcionario Jodo
Leopoldo da Silva, o que consta
officialmente na directoria de
finangas do Estado, e venho pedir
ao amigo o especial obséquio de
fazer remover para Patrocinio o

agente de Porcitincula José Pereira
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Brandéo e nomear para Porcitncula
Fco. Padilha de Figueiredo.
Outrossim, tendo o agente do correio
desta cidade pedido demissdo e
indicado uma outra senhora que nio
tem capacidade para substituir-o,
peco ao amigo empenhar-se pela
nomea¢do de minha madrasta
Hygina Cordeiro Pimenta visto que
tenho meu pae em minha companhia
e serd um auxilio que terei nesta
quadra de difficuldades.

Convem que as nomeagdes que peco
sejam feitas antes do dia 12, porque
chamaremos ao nosso gremio
municipal eleitores do Padilha...4?

Conforme se pode perceber a partir
dessas duas missivas, enquanto na primeira

a relagdo estabelecida é direta entre Nilo e
um cidaddo ativo, na segunda existe a
presenca de um terceiro elemento, o préprio
missivista, que funciona como intermedirio
natransagao e para quem o controle do cargo
publico € mais importante como instrumento
de dominagdo do que como empreguismo.
Essa distingdo é fundamental pois
consubstancia a diferenca entre uma prética
clientelistica, observada na carta de
Francisco Alves, e uma pratica coronelistica
verificada na carta do chefe politico de
Itaperuna. De saida fica aqui comprovado
que tanto o clientelismo como o coronelismo
estdo presentes nas prdticas politicas do
periodo. Resta saber qual dessas duas
praticas ilumina a forma de articulacdo dos
interesses politicos na Primeira Repuiblica.
Vejamos o quadro a seguir:

QUADRO N° 4
Formas de Encaminhamento dos Pedidos de Favores Politicos
ANO 1900 1903 1906 1909
CONTEUDO ABSOLUTO| % | ABSOLUTO| % ABSOLUTO % ABSOLUTO| %
Direta 3 21.3 17 354 58 472 86 67,2
Indireta 8 P27 3] 64,6 65 52,8 42 32,8

Na primeira década do século atual, de
acordo com os dados do quadro n° 4, a
maioria dos pedidos foram encaminhados de
forma indireta. Essa tendéncia prevalece de
forma decrescente até 1906, sofrendo uma
inversdo de padrdo em 1909, ano em que 0s
pedidos diretos passam a predominar.*!

Note-se que € justamente no periodo em que
Nilo Pe¢anha estd ocupando cargos no
Executivo federal e, conseqiientemente,
perde grande parte do controle sobre as
nomeacoes municipais, que passam a
predominar os pedidos diretos, ou seja,
aqueles que denotam préticas clientelisticas.



Por outro lado, embora nem todo pedido
indireto possa ser interpretado como
manifestagdo do coronelismo, pois existem
excegbes, a maioria € feita por chefes locais
e tem como fun¢do concorrer para a
manuten¢do do prestigio politico daqueles
atores, conforme fica explicitado no
depoimento a seguir:

[...] Vejo, ...
dia 11) que ndo fordao ainda

, pelos jornaes (até o

publicadas as nomeacdes que 0 am®
ficou de fazer para esse Municipio,
0 que tem cauzado aos Nossos
amigos... contrariedades..., ndo
podendo eu d’aqui justificar o
facto: Ndo créo entretanto que
possa haver alteracdo no momento
politico que, com relacdo 4 minha
pessoa foi creado pelo am® mesmo
e no qual me submetti bongré,
malgré como sabe e eu o poderia
ter detalhadamente informado ao
am® os elementos propriamente
politicos meus e principalmente o
dos amigos, ndo tio bons como o0s
dos candidatos da chapa e
superiores mesmo aos de qualquer
dos que se apresentardo extra-chapa
(...); colocado
Commissdo executiva, exigido a

porém na

minha comprehensao politica e o
meu escrupulo que eu devia antes
perder esses ellementos, mesmo
porque com sacrificio dos meus, em
procurar assim attender aos
interesses politicos de S. Francisco
de Paula e aos de Friburgo a cuja

frente as circunstancias e entre
estas a indicag@o e conselho do
illustre am® me havido collocado
bem contra a minha commodidade.
Neste ponto, porém, precizo, mesmo
como alguma compensacao, de todo
o prestigio do am®, e que alids me
distinguo em prometter quando ahi
honrou-me ultimamente. A referida
demora, entretanto pertuba esse
prestigio de que precizo para os
interesses de Friburgo e acredito que
o illustre am® nao permittird esse
embaraco por mais tempo...*?

Num balango geral, pode-se dizer que o
prestigio de fazer pedidos de favores
politicos a oligarcas como Nilo Pecanha e
t€-los atendidos era o que consubstanciava
a lideranca de boa parte dos chefes locais.
Mas € importante ndo perder de vista
também o aspecto prético dessa transacio,
ou seja, o quanto esses elementos se
favoreciam com as nomeagdes por eles
indicadas de coletores de impostos, Juizes,
escrivaes e um amplo batalhdo de cargos e
fun¢bes que acabavam sendo utilizados na
sustentacdo de seus interesses (inclusive
econdmicos). Este lado, porém, poucas vezes
€ explicitado nas cartas®, a nfio ser no caso
de pessoas que se sentiam lesadas e
esbocavam algum tipo de reagiio ao dominio
exercido pelos chefes locais.*

Por outro lado, a correspondéncia
passiva de Nilo Pecanha mostra que, em
contrapartida a esse suposto direito de pedir,
erigia-se uma série de obrigacdes. Isso fica
indicado no préprio termo, correntemente
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utilizado na época, de referir-se a um pedido
de beneficio como favor politico. Um favor
politico ndo era outra coisa a nio ser um
auxilio, uma prote¢do a causas diversas de
amigos, que implicava ganhos politicos para
ambas as partes envolvidas e ndo apenas para
quem o recebia, jd que este contraia uma
divida cuja moeda de pagamento,
invariavelmente, era o apoio politico ao
“provedor”. Esse mecanismo € ilustrado de
forma fmpar, a seguir:

[...] Como eu nio quizesse
continuar a importuna-o, pedi do
nosso am® Dr. Oliveira Figueiredo
o favor de conseguir p* o cargo de
Agente do Correio do Desengano,
que esta vago, a nomeacio de D.
Amelia da Costa Telles, e, esse am®
comunicou-me por carta, que antes
de mover-se no sentido de attender
aminha solicitacdo, fora pedir a sua
acquiescencia, o que ndo havia
conseguido por entender o meu am®
que tal nomeacao podera difficultar
0 accordo que procura estabelecer
entre os dois grupos politicos deste
municipio, de um dos quaes, (alias
fraco) faz parte o Sn. D Ferraz.

[...] ndo tendo por enquanto, sido
feita a combinagdo que se tem em
vista, € natural que aquelle a quem
o D" Nilo féz o favor de confiar a
direcdo politica deste municipio, ndo
se descuide dos interesses dos
companheiros que em todos os
tempos lhe tem prestado auxilio nas
luctas eleitoraes. O Sr. D* Ferraz que,

como sabe, féz sempre causa
commum com 08 nossos adversarios
€ que, agora, quando sente-se
convicto de que € um derrotado.
procura safar-se da condenavel
situagcdo em que se collocou nac
pdde prettender cousa alguma que
fira os direitos do am® sempre
devotado ao governo, como tenho eu
sido. E quanto esse discolo nio se
penitenciar das graves faltas que
commeteu no concurso que prestou
a causa dos adversarios, com o seu
Vvoto, por nao ter podido fazel-o com
a palavra, deve achar, naturalissimo
que os pedidos por mim feitos ao
governo sejdo acolhidos com
preferencia aos delle. S6 por
completa destitui¢do do senso
comum, poderia o Sr. Ferraz, que
ainda ndo professou a nossa fé
politica, pretender concorrer
commigo no conseguimento de
favéres do Governo. Pelo exposto.
vé o meu am® Dr. Nilo que ¢
incontestavel o direito que me
assiste de vir pedir-lhe o favor da
nomeacgdo de D. Amélia..., sem que
esse acto possa embaragar o trabalho
meritério em que se acha
empenhado de conciliar os grupos
politicos do meu municipio...**
(0 grifo € nosso)

Conforme se pode perceber nessa carta
de Theéfilo dos Santos — chefe politico do
municipio de Valenga —, os fundamentos do
coronelismo sdo desenhados com maestria.



S6 os que professavam a mesma fé politica,
0 que significava apoiar os candidatos do
governo nas eleicdes, tinham o direito de
pedir e ser atendidos. O missivista
reconhecia as regras do Jogo politico e
reclamava justamente porque se sentia
lesado, preterido aparentemente em funcio
de um acordo com grupos da oposicdo —
manobra politica em que algumas vezes
tradicionais aliados eram sacrificados, tendo
que abrir mio de seus privilégios para o
governo ampliar sua base de apoio politico.

Embora j4 tenham sido enunciadas no
documento anterjor, as repercussdes da
quebra desse compromisso informal
estabelecido entre Governo e chefes politicos
locais ficam mais claras no trecho da carta
de Eduardo José de Moraes, parcialmente
reproduzida a seguir:

[...] Na situagio politica em que nos
achamos deve comprehender que
€U ndo posso exigir nada de V., nem
V.de mim, porque sou carta fora do
baralho, na presente eleicdo
federal...

A nomeagdo de amigos do Hermogenio
Seria a capitis diminutio dg minha
autoridade politica...* (o grifo ¢ Nn0sso)

Levando em conta que o prestigio de
fazer pedidos de favores politicos e té-los
atendidos pelo governo era 0 que
consubstanciava a lideranga de boa parte dos
chefes locais, que as nomeagoes para cargos
municipais, feitas de acordo com
conveniéncias, sustentavam interesses de

natureza diversa desses elementos e que mais
da metade da populacdo brasileira na €poca
tinha domicilio eleitoral (tendo também o
controle sobre o0 voto dessa populacdo pelos
chefes locais sido evidenciado por meio da
andlise das priticas politicas observadas nas
diferentes etapas do processo eleitoral),
pode-se afirmar que o coronelismo é o
elemento central que define o sistema
politico na Primeira Republica.

E importante sublinhar que essa
dindmica politica é um reflexo direto de dois
fatores: a tutela dos municipios em relacio
ao estado — que fazia com que o préprio
repasse de verbas assumisse um cardter de
favor politico?” - e o tradiciona] dominio que
os chefes locais utavam para manter sobre
uma populagdo dependente socia] &
economicamente, devido 3 estrutura
fundidria brasileira no periodo. Por outro
lado, se uma face desse domfnio implicava
uso da coagio e da forca, com a acdo de
capangas e autoridades legalmente
constituidas, a outra implicava atendimento
€ provisdo daquelas populagdes no que diz
respeito as suas mais variadas necessidades,
desde a garantia ao emprego (inclusive
publico), até obtencdo de sentencas
favordveis em processos judiciais, o que
Justifica a natureza bastante variada dos
pedidos observados no quadro n® 3. Essa face
do coronelismo foi estudada detalhadamente
por Maria Isaura Queiroz.** O gnico
problema inerente A andlise dessa autora
sobre as bases politicas e os fundamentos
socioecondmicos da organizacao coronelista
€ que o fendmeno estudado acaba sendo
confundido com outro, o mandonismo.
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Existente no Brasil desde a colonizagio, o
mandonismo ndo € um sistema, trata-se de
uma caracteristica da politica tradicional que
pressupde ndo a fraqueza do coronel
(conforme propds V. Nunes) mas justamente
o contrdrio, um poderio ¢ um dominio
pessoal e arbitrdrio sobre a populagio, em
funcdo do controle de algum recurso
estratégico que a impede de ter livre acesso
ao mercado e & sociedade politica.*

Conforme se pode observar a partir da
correspondéncia de Nilo Pecanha, os coronéis
fluminenses, a despeito do poder de influéncia
que usufrufam sobre os rumos da vida local,
estiveram muito longe de ser uma mimese do
coronel que, veiculado na literatura brasileira,
era um grande latifundidrio, isolado em sua
fazenda e senhor absoluto de gentes e coisas,
ou seja, um verdadeiro mandao ou potentado
local.™ No Rio de Janeiro, o que se percebe é
aexisténcia de varios tipos de coronéis (donos
de terras remediados, comerciantes,
profissionais liberais™), o que, sem divida,
aponta para um quadro mais complexo do
fendmeno.

O poder desses chefes locais era um poder
barganhado com o governo. Outrossim, na
engrenagem politica do periodo, esses atores
desempenhavam o papel de intermedidrios
nas relacOes entre o Estado e a massa da
populacdo rural, interferindo a favor desse
contingente populacional em casos de
enchentes, epidemias e outras necessidades.
Exerciam, assim, um grande nimero de
funcdes que apenas nas décadas seguintes
seriam incorporadas pelo Estado. Essa
constatacdo confirma a premissa de Victor
Nunes da inexisténcia, ao longo da Primeira

Repiiblica, de uma dicotomia entre o piblico
(entendido como a representacdo do poder do
Estado, do poder do governante) e o privado
(relacionado aos interesses de membros
singulares ou grupos que compdem a
sociedade civil). Na verdade, o que se
verificava era a fluidez nos limites entre as
duas esferas, com a sobreposicao, em alguns
casos, de jurisdicdes (sobretudo no que diz
respeito aos poderes Executivo e Judicidrio).

Por outro lado, o coronelismo nio
abrange todas as formas de articulagdo politica
no periodo, apesar de ser a mais importante.
Vimos que havia também um certo nimero
de clientes que tinham acesso direto a Nilo
Pecanha, podendo, portanto, prescindir da
mediagdo dos chefes municipais.>?

Nesse caso estamos falando é de
clientelismo. Parece razodvel, contudo, supor
que, nas praticas clientelisticas, o cidadio
ativo sem maior proje¢do no mundo politico
utilizava-se da mesma estratégia adotada
pelos chefes locais, no que diz respeito a
busca da alianca com o governo. Ambos
empenhavam sua fidelidade politica em troca
de um beneficio; a diferenca € que, no
compromisso entre o0 governo e os chefes
locais, estes ultimos obtinham uma
autonomia extra-legal para continuar
influindo nos rumos da politica municipal,
ao passo que, na alianca dos cidadaos
comuns com 0 gOVerno, 0 que 0s primeiros
obtinham era o atendimento a necessidades
variadas e, principalmente, um emprego
publico, como forma de prover o seu
sustento.

De uma forma ou de outra, o governo
aparece como um ator politico privilegiado,



personificado na figura do homem publico.
Por outro lado, tendo valores morais como
fidelidade e lealdade desempenhado um peso
destacado no estabelecimento de
compromissos no periodo, é importante
investigar os atributos apreciados em figuras
publicas pelos cidadios ativos, ou seja,
verificar que tipo de qualidades eram
valorizadas em liderancas politicas.

De uma maneira geral, os atributos mais
freqlientemente enunciados pelos missivistas
€, portanto, valorizados em liderancas
politicas na época eram: ser depositario de
esperancas e de confianga, destemido,
decidido, estimado, cumpridor de seus
deveres e gozador de bom prestigio. Quem
nao possuia semelhantes qualidades, ou seja,
era tido como ingrato, sem moral, traidor,
negligente com suas obrigagdes (o que
incluia o atendimento aos amigos), conforme
afirmava Antonio Bento, “[...] ndo podia
(sic) ser um bom politico e menos ainda bom
amigo.”** Nas palavras desse missivista,
como se pode notar, mais uma vez &
sublinhada a relacio amizade/politica,
corroborando a visdo predominante na
Primeira Reptblica de que a atividade
politica deveria circunscrever-se a um grupo
relativamente restrito de elementos,
cauteloso na admissdo de novos membros e
com fortes veiculos entre si, sendo a
correspondéncia de liderancas estaduais
como Nilo o melhor espelho dessa cultura
politica.”> Na mesma linha, a idéia de que
um chefe politico municipal deveria ser P
um cavalheiro distinto e honrado e nio um
cavalheiro de industria acostumado a viver
de expedientes™ exemplifica claramente a

resisténcia de grupos politicos tradicionais,
ligados a propriedade da terra, em aceitar a
emergéncia de outros grupos socio-
econdmicos na politica fluminense, o que,
Por sua vez, revela um certo traco
aristocrdtico na forma de conceber a
atividade politica. Para esses atores, s6 a terra
€ 0 cargo publico dignificavam.

O quadro tracado até aqui sobre o
funcionamento do sistema politico ja nos
permite tecer algumas consideracgdes a
respeito da natureza da cidadania no periodo.

Falar de cidadania, de acordo com EH.:
Marshall”’, significa tratar de direitos sociais
(educacdo, trabalho, saldrio, satde,
aposentadoria), civis (direito 2 vida, a
liberdade, a propriedade, a liberdade de
€Xpressao e organizagdo) e politicos (direito
de participar do governo, votar e ser votado)
jd que sdo esses seus elementos constitutivos,

Tomando esse modelo como referencial,
pode-se afirmar que na Primeira Republica
0 processo de constru¢do da cidadania na
sociedade brasileira estava no seu estagio
inicial. O novo regime inovou a0 instituir 0
sufrdgio universal, ainda que acompanhado
por sérias restri¢des ao efetivo exercicio dos
direitos politicos, mas ndo se pode dizer o
mesmo com rela¢do aos demais direitos. Por
outro lado, depois de séculos de escravidio
e décadas de voto censitario, dificilmente se
poderia esperar mudancas significativas
nesse campo sem que fossem também
processadas transformagdes na estrutura da
sociedade brasileira.

Apesar de assegurados na Carta de 189 1,
os direitos civis e politicos — j4 que 0s sociais
sO seriam conquistados em periodos
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posteriores — constantemente foram burlados,
conforme se pode observar a partir da prética
politica dos cidaddos ativos. Sobre esse
aspecto, a inexisténcia de um Poder Judiciario
autébnomo e independente do Executivo teve
peso decisivo. A falta de imparcialidade dos
juizes no exercicio de suas fungdes e,
conseqlientemente, o comprometimento dos
direitos civis ficam evidenciados no termo
corrente na época ““ 0 juiz nosso”, nas fraudes
presentes na etapa de qualificacdo dos
cleitores e nos pedidos encaminhados a Nilo
Peganha para concessao de habeas-corpus em
€pocas eleitorais ou para obtencdo de
sentengas favordveis em processos judiciais™,
beneficiando elementos protegidos por
chefias locais. Nem mesmo Alberto Torres,
um dos maiores criticos do modelo politico
vigente, escapou de ser pega no tabuleiro
desse jogo de barganhas em que, a despeito
de fazerem parte atores com cacifes politicos
diferentes, sempre estava aberta a
possibilidade (maior ou menor) de obter
acesso a algum beneficio.

O voto, por seu turno, a materializacao
do direito politico, assumia mais um carater
de moeda de troca do que o sentido de
traducio de escolhas politicas baseadas em
afinidades ideolégicas. Até porque se trata de
uma €poca em que situacdo e oposicao eram
mais importantes do que ideologias
partiddrias, conforme vimos no capitulo
anterior. Por outro lado, ainda que utilizado
de forma bastante diferente do papel que
deveria ter em um sistema democratico
representativo, embora definitivamente niio
fosse o caso, ndo se pode negar que os
cidaddos ativos lhe atribufam algum valor,

caso contrario ndo seria um elemento de troca
Sob esse aspecto nem mesmo as praticas
fraudulentas o destitufam por completo de seu
valor, como prop6s Paul Cammack.

Em meio a essa dindmica politica. o
Estado acabava funcionando como uma
espécie de porta de salvagdo, “um pai de
todos”, no sentido de ser aquele que a todos
provia € a quem recOrriam néo s6 os chefes
locais mas também o cidaddo comum. sem
maior projecdo no campo politico, para a
soluco de diferentes problemas, apesar da
vocagdo liberal professada na Carta vigente.
Com isso, expandia a sua influéncia.
mediante o comprometimento dos direitos
que compdem a cidadania, e transformava-
se em um ator politico préprio.> Tendéncia
que avanga na década de trinta, com o
governo Vargas. Mas, se a miquina do
Estado crescia com o aumento da burocracia.
aumentava também o déficit piblico e a
dificuldade de equilibrar as financas.
configurando aquele que talvez tenha sido o
grande dilema ja enfrentado por Nilo
Pecanha na sua primeira gestdo como
governador do Rio, ou seja, o de promover
a racionaliza¢do da miquina administrativa
sem comprometer sua base politica e, se
possivel, ampliando-a por meio de praticas
coronelisticas e clientelisticas. O problema
€ que, lancando mdo desses expedientes,
comprometia-se o0 primeiro objetivo.

E claro que em meio a esse quadro do
funcionamento do sistema politico, em que
a politica era muito mais do que “a arte de
conseguir colocagdes”, havia vozes
propondo uma série de medidas com vistas
a livra-la da velha féormula “Vicios privados.



virtudes publicas”, como provam as cartas,
sempre confidenciais, do politico mineiro
Feliciano Penna, enviadas na época em que
Nilo ocupava a presidéncia da Reptiblica. o
O contetido dessas missivas €, em ultima
instincia, revelador das diferencas
assinaladas entre as praticas politicas no
periodo - que, ao tecerem a trama das
relagdes cotidianas, apontam para antigos
vicios, que faziam com que o publico se
transformasse numa extensio da esfera do
privado, estimulando, conseqiientemente, o
conflito —, e as representagdes da politica —
em que essa atividade adquire contornos que
acolocam préxima 2 idéia de administraciio
das coisas marcadas pelabusca de harmonia
e conciliacdo — tracos, alids, presentes ainda
hoje na cultura politica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes apresentadas aqui ndo
nos levam a romper de forma definitiva com
0 modelo da representacio de interesses
defendido por Paul Cammack, que postula a

existéncia de uma estreita associacdo entre
setores dominantes e o controle do Estado na
Primeira Repiblica e constitui um
contraponto a tese do patrimonialismo de
Raimundo Faoro. Compartilhamos, contudo,
da perspectiva esbocada por alguns autores
em trabalhos recentes, que consideram o
Estado no perfodo como um ator politico
diferente da nocio simplista que o concebe
cOomo uma espécie de “comité executivo da
classe dominante”.®! E nitida ainda a
necessidade de novos estudos que apro-
fundem as relagdes entre classe dominante e
Estado, no periodo. E preciso igualmente
repensar a premissa de decadéncia econdmica
dos coronéis no modelo coronelista para o
caso paulista, jd que o estado de Sdo Paulo
tinha a economia mais dinimica do pafs, no
periodo. Ainda assim, com sua tese, Victor
Nunes ndo desafiou a I6gica nem a histéria,
conforme afirmou Paul Cammack. O que o
autor do cldssico Coronelismo, enxada e
voto na verdade fez foi fornecer-nos
importantes instrumentais para o desve-
lamento da I6gica que regia a dindmica do
sistema politico na Primeira Repiblica. m

Notas

* Este trabalho ¢ uma sinopse de algumas
consideracdes desenvolvidas em minha
dissertagao de Mestrado defendida no PPGHIS/
UFRIJ, em janeiro de 1997, sob o titulo: Formas
de Articulacdo Politica na Primeira Década
deste Século: O Caso Fluminense Através da
Correspondéncia de Nilo Pecanha,

** Doutoranda do PPGHIS/UFRJ e Pesquisadora
Associada do Nicleo de Pesquisas e Estudos
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