Permanéncia da capacidade interventora, na
transicdo do Estado moderno para o Estado nacional

Valter Pires Pereira”

Poderfamos iniciar o texto tecendo con-
sideracdes conceituais sobre as prerrogativas
de poder concernentes ao Estado moderno,
mas preferimos logo apreender o significado
de prerrogativas no sentido de atributos es-
senciais de poder, caracteristicos do princi-
pio da soberania, assentados como normas
fundamentais inerentes ao cargo ou fungéo e
exercidos por alguém, em detrimento de ou-
trem, mediante concessdo legitimada através
de pacto social historicamente determinado.

A partir dessa acepcdo relacionada com
os procedimentos decisorios inerentes aos po-
deres instituidos, mormente destinados a so-
lucdo de problemas ou impasses concernentes
a direitos e obrigacdes publicas e privadas,
certamente estaremos considerando outros
aspectos pertinentes ao principio da sobera-
nia, tais como os requisitos de validade, legi-
timidade e legalidade, fundamentais para a
institucionalidade do ato normativo, como
parte do exercicio das praticas interventoras
do Estado moderno, especialmente aquelas
concernentes as interrelacdes econdomicas.

E por este dngulo que faremos algumas
consideragdes sobre a transi¢do das prerroga-
tivas politico-econdmicas do Estado moder-
no para o Estado nacional, especialmente em
relacdo aos aspectos politico-juridicos,
balizadores das expectativas econdmicas ca-
racterfsticas dessas formagdes sociais.

A formagio do Estado moderno foi tam-
bém um processo de sistematizagdo da poli-
tica econdmica, compreendendo como tal a
unificacdo da moeda, do sistema fiscal e adu-
aneiro e a protecdo do comércio € das manu-
faturas, inclusive sob o aspecto de protegao a
propriedade, apoiando-se em normas juridi-
cas positivas e viabilizando-se através de uma
burocracia especializada e, portanto, profis-
sional.

Abstraimos de Max Weber que a forma-
cdo e prosperidade do capitalismo compre-
ende as interrelagdes necessarias entre €co-
nomia e politica, de tal sorte que implica a
construcio de algumas identidades funcionais
bésicas entre soberanos, magistrados e juris-
tas, capazes de fundamentar e racionalizar as
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prerrogativas de domfnio, e assim configurar
as normas positivas convenientes ao Estado
moderno.

Da mesma forma, estabeleceram-se iden-
tidades entre soberanos, humanistas e
racionalistas, com reflexos sobre a especiali-
zagao da base burocrética e racionalizacio do
desempenho dos cargos e oficios piiblicos,
com recurso a qualificagdo técnica e admi-
nistrativa, peculiarmente por meio de cursos
de formagao juridica.

A conclusdo de Max Weber € que esta
alianga entre o Estado e a jurisprudéncia for-
mal favoreceu a formagdo do capitalismo.!

No nivel politico-juridico, a organizacio
administrativa assentada em normas estdveis
nao s6 assegura a disciplina interna, a ordem,
a previsibilidade, mas sobretudo a continui-
dade da propriedade e do Estado, bem como
a preservacdo privilegiada da capacidade
coatora na relagio de dominagfio de alguns
sobre todos os demais, compreendendo os
diferentes segmentos da sociedade civil sub-
metida a soberania do Estado moderno, situ-
acao que fica muito bem dissimulada no dis-
curso construido a luz de valores como lega-
lidade e legitimidade da norma.

O Estado moderno consiste, portanto,
numa constru¢do institucional detentora de
meios ou instrumentos singulares de gestio
politico-administrativa, considerados como
prerrogativas, implementadas por uma buro-
cracia civil e militar.?

Desde a época do Renascimento, o abso-
lutismo e a burocracia profissional foram
triunfantes e interdependentes: o soberano
acercara-se de suditos privilegiados, devota-
dos e confidveis, investidos de funcdes pu-

blicas como ministros, conselheiros, magis-
trados, e demais servidores, em geral, prove-
nientes da nobreza, que fora enfraquecida
como referéncia estamental de poder politi-
co, no processo da formagdo do Estado mo-
derno.?

Referindo-se aos séculos XVII e XVIII,
Schumpeter descreve a constante busca de
mstrugdo por parte dos jovens que se prepa-
ravam para a burocracia ptblica, cujos conhe-
cimentos podiam ser encontrados em trata-
dos sistematicos, produzidos pela erudicio
académica, ou em outros textos produzidos
por servidores publicos, que dispunham do
dominio dos fatos.*

A alianga entre os soberanos interesses,
necessarios a reprodu¢io da ordem e 3 conti-
nuidade do Estado moderno, e os interesses
concernentes a produgdo e a circulagiio de
mercadorias e metais preciosos proporcionou
aconsolidag@o de uma politica econdmica de
cardter centralizador, cujos pilares foram as
concessoes para exploragdes territoriais e
operacionaliza¢do de monopdlios comerciais
privilegiados, bem como a protegiio de ma-
nufaturas.

Foi essa comunhdo de interesses que
viabilizou o controle fiscal e a legitimacdo das
providéncias politico-administrativas em prol
do saldo favoravel da balanca comercial, an-
teriormente identificado como reservas de
metais preciosos.

Além do significado social peculiar as
relagbes comerciais, particularmente quanto
ao suprimento das necessidades do mercado
interno, o estrito interesse do lucro também
se refletiu no plano politico, animando a pers-
pectiva do fortalecimento do poder do Esta-
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2o, pela ampliagdo da capacidade tributaria
zplicada sobre os servicos, inclusive quanto
20 espirito da auto-suficiéncia, condizente
com as providéncias politico-administrativas
=m prol da obten¢do do saldo positivo na
balanca comercial.®

Embora submetidas a uma relacio de
Jominagdo, as praticas mercantilistas influ-
=nciaram a confluéncia entre interesses pu-
nlicos e privados, pois a satisfagdo dos inte-
resses mercantis se tornara vidvel a partir de
concessoes, feitas preferencialmente aos na-
cionais,® inclusive porque tornava mais efi-
-2z a exatoria, ja que as fontes tributrias eram
> principal manancial do tesouro e verdadei-
ro sustentdculo do Estado.

Entretanto, esse processo politico-econd-
mico preservou a prevaléncia dos interesses
= necessidades do Estado moderno, as vezes
confundidos com o interesse publico, e, si-
multaneamente, condicionou os interesses
sociais gerais e até as iniciativas privadas as
necessidades financeiras do Estado.

As financas publicas dependiam dos fa-
tores conjunturais politicos e econdmicos e
da eficdcia das atribui¢des fiscais desempe-
nhadas pela burocracia, prevalecendo, assim,
uma tendéncia conservadora, pois, raramen-
t2, 0s governos se dispunham a reformular o
sistema tributédrio e a renunciar a direitos ou
contribuicdes fiscais, ainda que fossem opres-
sivos ou politicamente incdmodos.”

O Estado moderno constituiu-se como
uma ordem politica aristocratica que, a0 mes-
mo tempo, favorecia os interesses da burgue-
sia, mas a explorava, no curso da propria di-
namica do capitalismo comercial, como par-
r= da preservagéo e fortalecimento do poder

do Estado. Alids, Schumpeter ressalta que,
antes da Revolucao Industrial, a produgao
manufatureira e o comércio internacional nao
suplantavam a riqueza produzida pela econo-
mia agréria, ou melhor, pelas atividades pro-
dutivas primdrias, em regides da Europa e da
América.?

Ap6s a Revolugdo Inglesa, em fins do
século X VII, o discurso liberal, em constru-
¢do, passou a incorporar as criticas ao Estado
moderno e ao protecionismo mercantilista, de
tal sorte que, ja em meados do século XVIII,
quando se notavam progressos nas artes in-
dustriais, emergia o discurso fisiocratico, co-
incidentemente na época da guerra dos Sete
Anos, quando a agricultura francesa, vindo
de uma situacdo estaciondria, precisava pro-
gredir.’

Na transicdo do Estado absolutista e
mercantilista para o Estado liberal, € mister
que se tenha em conta o discurso fisiocratico,
reconhecido como sistema doutrindrio valio-
so inclusive por seus criticos contemporane-
os, conforme atesta este comentdrio de Adam
Smith:

“Este sistema, contudo, com todas
as suas incorregdes, €, talvez,
aquele que se aproxima mais da
verdade entre tudo o que tem sido
publicado sobre economia politica
e, por isso mesmo, deve merecer a
atencdo de todos aqueles que
pretenderem analisar os principios

dessa importante ciéncia.!

Esta que € considerada a primeira escola
de economia politica, porque marca o inicio
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da sistematizagdo das idéias de um grupo de
economistas e pensadores politicos reunidos
em torno de Frangois Quesnay, teve origem a
partir de um encontro deste com Victor
Riquetti, 0 marqués de Mirabeau, em 1757,
a0s quais se reuniram outros discipulos, atin-
gindo sua maior expressdo e popularidade
entre os membros da nobreza, por volta de
1764/1766."

Parece-nos expressivo o fato de que a
primeira edi¢do do “Quadro Econdémico” te-
nha sido publicada, em fins de 1758, sob os
auspicios e cerimonias de Lufs XV, que tam-
bém emprestou apoio ao grupo de fisiocratas,
apesar de desentendimentos quanto 2 critica
ao conjunto dos impostos cobrados no Esta-
do francés.

Embora as criticas fisiocraticas contra as
restricdes mercantilistas estejam associadas a
hipétese da agricultura como dnica fonte ge-
radora da riqueza nacional, tal ndo significa
que houvesse uma conexdo com os interes-
ses dos segmentos sociais agrarios.

Em linhas gerais, os fisiocratas partiram
de principios jusnaturalistas para a concepcio
do sistema tedrico econdmico, que preconiza-
va amanifestacdo da liberdade individual, des-
de a defesa do direito de propriedade, segundo
uma concepg¢ao de justica e de utilidade soci-
al, at€ a defesa do trabalho livre.1?

Foi a partir destes pardmetros que preco-
nizaram a desregulamentacdo da economia
mercantil e a livre concorréncia, enquanto
requisitos para a liberdade econdmica. Na
realidade, os pressupostos da ordem e do di-
reito natural conduziram os fisiocratas a con-
cepgao de um sistema muito mais liberal que
simplesmente agrario.!?

Isso equivale a dizer que o discurso
fisiocratico contém todo o arsenal de argu-
mentos liberais do século XIX, de tal sorte
que € compreensivel considerar-se Frangois
Quesnay como patrono do liberalismo e mes-
mo ancestral do utilitarismo.™

Apesar da reduzida importancia dos
fisiocratas como referencial de poder politi-
co, eles também se empenharam em provar a
estabilidade politica da ordem econémica
concebida a partir dos pressupostos de que o
direito individual & propriedade e 2 liberda-
de, entre outros interesses individuais, prece-
dem as leis politicas, mas estdo necessaria-
mente condicionados ao interesse ptiblico,
segundo um quadro de interdependéncia de
todos os elementos econdmicos e sociais.

Desta forma, compreendem os fisiocratas
que as regras de governo estdo condiciona-
das aos pressupostos da ordem natural, que
determina as convengdes sociais e assegura
aos homens, pelo uso da razdo, a satisfacdo
de todos os direitos e deveres. Entretanto, a
submissdo a ordem € a condic@o necesséria
que permite a todos almejar o alcance dos
beneficios e do bem-estar social.

As id€ias politicas fundamentais de
Francois Quesnay estdo contidas em trinta
maximas, das quais consideramos conveni-
ente extrair algumas assertivas, mesmo resu-
midas, que permitam ilustrar a concepgio
politica do discurso fisiocratico.'s

Constatamos o seguinte na Maxima I
“Que a autoridade soberana seja tinica e
superior a todos os individuos da sociedade
e a todos os empreendimentos injustos dos
interesses particulares: porque o objetivo da

, autoridade e da obediéncia é a seguranca e
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o interesse licito de todos...”
Por esta leitura entendemos que Quesnay
ndo compartilhava as idéias de Locke e
Montesquieu sobre a divisdo dos poderes; ele
se aproxima da idéia de soberania de Hobbes
¢ almeja a reabilitagdo do governo
mondrquico, atualizando-o, politicamente, a
luz dos novos valores da ilustrac@o, para que
esteja capacitado a realizar a nova revolugio
contra o mercantilismo, de tal sorte que o in-
teresse geral prevaleca enquanto interesse
natural, em detrimento dos privilégios e de-
mais interesses particulares injustos e ilicitos.
Constatamos o seguinte na Maxima II:
“Que sejam dadas a conhecer a nagdo as leis
gerais da ordem natural que constituem in-
discutivelmente a forma de governo mais
perfeita.... A ordem natural é a mais vantajo-
sa para os homens reunidos em sociedade.”
Dai apreendemos que a idéia de ilustra-
¢o era concebida para além do soberano —
alcangava a nacdo através do conhecimento
das leis gerais da ordem natural como a pro-
tecdo a vida, a propriedade, a liberdade indi-
vidual, segundo o pressuposto de que os in-
dividuos, conhecendo melhor seus respecti-
vos direitos e deveres encontrariam o equili-
brio das interrelagdes sociais, em conformi-
dade com as leis de natureza, donde
promanam os fundamentos do poder.
Quesnay entende ainda que a prética e a
experi€ncia proporcionam a nagdo conheci-
mentos Uteis e esclarecedores, que enrique-
cem o conhecimento geral do governo.
Desta forma, o soberano, esclarecido pela
evidéncia e pela reflexdo, estaria apto a edi-
tar as melhores leis para garantir a seguranca
publica e a prosperidade entre os integrantes

da sociedade, concretizadas através da pros-
peridade da agricultura e, a partir desta, da
expansdo do livre comércio e das atividades
industriais, de tal sorte que o crescimento e a
perpetuacao da riqueza assegurem o éxito ad-
ministrativo do soberano.

Constatamos o seguinte na Maxima I'V:
“Que a propriedade dos bens de raiz e das
riguezas mobilidrias seja assegurada aos seus
legitimos possuidores; porque a seguranca da
propriedade é o fundamento essencial da
ordem econdmica da sociedade.”

Pelo exposto, depreende-se que um dos
preceitos fundamentais da ordem narural € o
direito a propriedade, e estd claro que o prin-
cipio da soberania passa pela garantia da or-
dem econdmica, por meio da seguranca da
propriedade, cuja continuidade incentiva a sua
exploragéo, seu beneficio ou cultivo pelo em-
prego do trabalho, e com repercussio sobre
os empreendimentos comerciais e industriais.

Essa compreensdo de Quesnay € muito in-
teressante porque apresenta um desdobramento
que recupera a importincia do principio da
soberania na medida em que a garantia do di-
reito a propriedade aos siditos confere ao so-
berano um direito origindrio compensatério em
termos de participagdo na partilha dos frutos
da tnica fonte geradora de riquezas, por meio
dos mecanismos de tributacéo.

O que estd no Amago desta representa-
¢do fisiocrdtica é que o soberano tem, por
dever, a custddia das leis naturais e demais
encargos da ordem e da administra¢do publi-
ca, assumindo, assim, o cardter de autoridade
tutelar, cuja manutengdo provém da renda das
propriedades privadas, repassada sob a for-
ma de contribuic¢oes ou tributos,
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A solidariedade entre os principios da
soberania e da propriedade correspondia a
comunhdo entre os interesses do soberano e
da nagdo, de tal sorte que se torna ilusdria a
separacdo entre os direitos ptblico e privado,
porque o interesse do soberano coincide com
o dos proprietdrios e o destes coincide com o
interesse nacional.

Em outras palavras, para os fisiocratas, o
interesse do soberano representa, em si, o in-
teresse nacional, até porque consideravam o
Estado, representado pelo soberano, como co-
proprietdrio de todas as terras, resultando,
pois, em ser o maior dos proprietarios. E por
essa linha de raciocinio que os fisiocratas con-
cluiram que o governo tinha que ser
mondrquico.

Para prosseguir as consideracdes, passe-
mos & Maxima XXV: “Que se assegure in-
teira liberdade ao comércio; porque a politi-
ca do comércio interno e externo mais segu-
ra, mais certa e mais proveitosa para a na-
cdo e para o Estado consiste na plena liber-
dade de concorréncia.”

Apesar desta maxima defesa da liberda-
de econdmica, devemos admitir que os
fisiocratas eram politicamente conservadores,
sendo paradoxais, enquanto defensores da
centraliza¢do do poder mondrquico, numa
época em que ja era crescente o pensamento
politico liberal. Em outras palavras, os
fisiocratas eram defensores de um laissez-
Jaire politicamente limitado!

Considerado como autor de uma das
obras politicas fundamentais da fisiocracia,
Mercier de la Riviere!” apresenta estas pre-
missas em defesa do que denominava de des-
potismo legal:

“Existe uma ordem natural e
essencial & qual estdo sujeitas as
convengdes sociais, e € esta ordem
que assegura aos homens reunidos
em sociedade o gozo de todos os seus
direitos, mediante a observancia de
todos os seus deveres. A submissao
exata e geral a esta ordem € condicdo
Unica que permite a todos esperar e
merecer a participacio em todas as
vantagens que a sociedade pode

proporcionar a si mesma.'®”

O principio da ordem natural ndo € o da
liberdade plena, mas o da liberdade limitada
pelos deveres estabelecidos nas convencdes
sociais, cuja obediéncia geral € um pré-requi-
sito essencial que confere validade ao princi-
pio da soberania, cuja prerrogativa, represen-
tada no Estado, € proteger os direitos indivi-
duais e, a0 mesmo tempo, impedir os atos ili-
citos que infrinjam as leis naturais e demais
convengdes decorrentes.

Neste caso o soberano tem a funcdo de
reconhecer a ordem natural, proclamé-la e
impor o respeito as leis vigentes. Entretanto,
a correspondéncia a ordem e as leis recebe o
nome de submissio, e esta deve ser exata e
geral, como condicdo tnica para se alcangar
o bem-estar social.

Os fisiocratas, em especial Le Mercier e
Dupont de Nemours, advogavam para o So-
berano o exercicio da autoridade tutelar, cujas
leis positivas deviam ser leis declarativas, que
refletissem as leis naturais; e ainda destaca-
vam que esta autoridade consistia no direito
de mandar e na faculdade de impor a obedi-
éncia, que constituem uma mesma coisa.
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Advertiam também que a autoridade ndo deve
ser repartida ou compartilhada com a nagéo,
porque a existéncia de mais de uma autorida-
de conduziria, inevitavelmente, a anarquia.

Esta tese tem como pressuposto as desi-
gualdades entre proprietarios da fonte de ri-
queza da nagdo e, como ja foi exposto que o
Estado, ou o soberano, é o maior proprietdrio
da riqueza nacional, torna-se compreensivel
que os fisiocratas atribuam as prerrogativas
de poder ao maior dos proprietérios, que € o
co-proprietdrio geral do territério e demais
bens nele contidos.

Como os fisiocratas se opunham ao ex-
cesso de regulamentacdo mercantilista, ins-
tituir uma nova ordem livre cambista sig-
nificaria praticar a desregulamentag@o da
economia e, conseqiientemente, realizar
uma verdadeira revolucdo, mas uma revo-
lucdo dentro da ordem e conduzida, de cima
para baixo, por um monarca de conscién-
cia renovada e simultaneamente detentor
dos poderes executivo e legislativo. Isto
significa também que procuravam aprimo-
rar o regime mondrquico representado por
um governante ilustrado, o que vem a ser
uma concepgdo condizente com o despo-

tismo esclarecido.

Pode parecer paradoxal que a monar-
quia absoluta, mesmo ilustrada, renuncias-
se A capacidade de intervir politicamente
nas inter-relacdes econdmicas, em especi-
al em relacdio com outros Estados. Mas ha
uma certa coeréncia se concordarmos com
George Sabine que os fisiocratas ndo acei-
tavam que a liberdade economica implicas-
se em direitos politicos.'” o que denota uma
postura seletiva e mesmo aristocrdtica, ain-
da que tivessem uma visdo moderadora do
potencial centralizador do poder na acepgao
de que o governo deveria reduzir as restri-
¢Bes e a legislagdo ao minimo indispensa-
vel para garantir a harmonia e possibilitar
a prosperidade.

Assim, considerando o laissez-faire um
marco importante na transi¢do politico-
econdmica do Estado moderno para o Estado
nacional, parece-nos plausivel que a
sustentagio das prerrogativas de poder
correspondesse aos requisitos relacionados a
reprodugdo da ordem no dmbito do proprio
Estado, mas também servisse como instru-
mento garantidor do proprio laissez-faire, no
Ambito das relagdes entre os Estados.

—

Notas

Cf. WEBER, Max. In: Economia y sociedad, p.
1050, et In: Historia geral da economia. p. 301.

2 Cf. WEBER, Max. In: Economia y sociedad —
“0 Estado moderno é uma associagdo de dominio
de tipo institucional, que monopoliza a coagdo
fisica legitima como instrumento de dominio, mas
cujos meios materiais de dominagdo e exploragao
estdo em mdos de seus magistrados ou dirigentes
graduados.”

3 Cf. WEBER, Max. Op. cit. pp. 1064 et 1068.

4 Cf.SCHUMPETER, J. A. In: Histéria da Analise
Econdmica. Vol. L. pp. 204/205, onde se encontra,
inclusive, a ressalva que apresentamos a seguir: “o
servidor civil francés era educado do mesmo modo
que o era wm padre o MesMo uim advogado. A
economia ndio era ensinada, como matéria distinta,
mesmo depois da Revolugdo.” —p. 219.

5 Cf. WEBER, Max. In: Histéria geral da
economia. p. 301 et seq. et Economia y sociedad,
p. 1050 ¢ sgts.
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6 E certamente impréprio ou prematuro aplicar o
termo nacionais a conjuntura do Estado moderno,
ainda que as pralicas protecionistas prenunciassem
a cristalizacdo das identidades dos Estados
nacionais. O conceito de 2. tria é, sem divida, o
mais condizente ao universo do Estado moderno.

7 Cf. SCHUMPETER. Op. cit. pp. 242/249.

Cf. SCHUMPETER. Op. cit. p. 187 et seq.

9 Cf. GONNARD, René — Histéria de las
doctrinas economicas. pp. 175/176.

10 Cf. SMITH, Adam. Riqueza das nacdes. Livro
1V, Cap. IX. Vol. IL. p. 271.

11 Boisguilbert (1646-1714) ¢ Richard Cantillon
(1680-1734), entre outros, sic considerados os
precursores da fisiocracia, embora esta se
constitua como grupo sistemdtico a partir da
publicagdo do Tableau economique (1758),
sobrevivendo até 1770, ano da morte de Luis XV.
Os fisiocratas se reanimaram com a ascensio de
Turgot como Ministro, em 1774, pouco antes da
morte de Quesnay, mas declinaram logo com a
queda de Turgot, em 1776, coincidentemente ano
da publicac¢ao de Riqueza das nacdes e do inicio
da denominada Revolugdo Americana. Dentre os
discipulos fisiocratas que mais se destacaram
podemos relacionar Pierre Paul Mercier de la
Riviere (1720-1793), G. F le Trosne (1728-1780),
o abade Nicolas Baudeau (1730-1792) e Pierre
Samuel Dupont de Nemours (1739-1817).

12 Os primeiros escritos de Quesnay reprovam a
escraviddo em nome da utilidade econdémica,
poi e o autor compreende que a terra s6 pode
frutificar pelas mios dos homens livres. Cf.
GONNARD, René. Op. cit. p. 216.

13 Cf. GONNARD, René. Op. cit. p. 183

14 Cf. SCHUMPETER. Op. cit. p. 279.

15 Desde a primeira edi¢io do Quadro econdmico,
Frangois Quesnay comegou a apresentar as
maximas, conforme se observa nas Notas sobre
as variac¢ées na distribui¢ao do rendimento de
uma nacao, texto que reaparece ampliado na
segunda ¢ terceira edigdes, jd sob o titulo de
Extrato das ‘economias reais’ de M. de Sully
(em referéncia a obra do duque de Sully, Ministro
de Henrique IV, entre 1598-1610) —e que se refere
a hipétese de ter a ierra como fonte de riqueza de
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uma nag¢do. Tais textos foram integrados por
Dupont de Nemours sob um novo titulo —
Maximas gerais do governo econdmico de um
reino agricola — (1767), constituindo-se numa
versdo mais completa com um total de trinta
maximas. As citagdes que faremos a seguir estio
localizadas In: QUESNAY, Francois, Op. cit. pp.
65/70, 77/86 et 105/144.

16 C. GONNARD, René. Op. cit. p. 220 et seq.

17 Mercier de la Riviére publicou L’ordre naturel
et essentiel des sociétés politiques (1767), cujos
primeiros trinta capitulos sdo dedicados 2 teoria
politica e, em especial, ao despotismo legal. Bsta
mesma obra foi reeditada em 1768 por Dupont
de Nemours com um novo titulo: De I’origine et
des progres d’une science nouvelle.

18 Cf. QUESNAY, Frangois, op. cit., p. 50, cuja
citagdo supra estd incluida na parte Introdutéria,
de autoria da tradutora, Teodora Cardoso.

19 Cf. SABINE, George H. Histéria das teorias
politicas. p. 539.
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