A problematica da cidadania
na Primeira Repdblica brasileira

Surama Conde Sd Pinto™

Seguindo a tendéncia de crescente inte-
resse pelos debates em torno da tematica da
cidadania, este trabalho tem como objetivo
ensejar uma discuss@o sobre esta problemati-
ca na fase correspondente a Primeira Repu-
blica brasileira, utilizando como recorte es-
pacial a cidade do Rio de Janeiro e privilegi-
ando como fonte a imprensa local. Ao dialo-
garmos com a producao historiogréfica até o
momento produzida sobre as representagoes
e as préticas politicas da populagdo carioca
no periodo, producédo essa que tem resposta
popular ao modelo Liberal pré-democratico
de Republica adotado a partir de 1891 foi um
comportamento que oscilava entre a indife-
renga, 0 pragmatismo e a reacdo violenta, ar-
gumentamos que, nas conjunturas abertas
com as sucessdes presidenciais de 1910 e
1922, esse padrdo de atuagdo cedeu lugar a
outro. Quando alcada a categoria de
interlocutor politico, conforme ocorrido na
Campanha Civilista e na Reagdo Republica-
na, ainda que por estratégia eleitoral de seg-
mentos dissidentes das elites politicas, a po-

pulacd@o da cidade quebrou o gelo, demons-
trando interesse em participar efetivamente do
jogo politico e, nesse sentido, mostrando al-
guma visdo de politica como esfera publica
de acdo. '

PRIMEIRAS QUESTOES

A problematica da cidadania € um dos
temas mais contemplados atualmente no
Ambito da produgdo académica mundial. O
crescente interesse em torno dessa tematica,
que tem impulsionado a publica¢do de uma
série de artigos e livros' bem como a realiza-
cdo de Semindrios neste fim de século, esta
relacionado a um conjunto de fatores. Um
deles é, sem didvida, o préprio processo de
redemocratizacdo observado na década de
oitenta nos paises do leste europeu e da Amé-
rica Latina. A derrubada de regimes autorita-
rios fez com que os debates em torno dos di-
reitos politicos fossem colocados na ordem

| do dia, mobilizando um grande niimero de

atores, tanto politicos quanto estudiosos. Da

Doutorado pelo Programa de Pés Graduagio em Histdria Social da UFRI.

REVISTA DE HISTORIA — N° 8 - VITORIA: EDUFES - 1° SEMESTRE/1999

41




mesma forma, o fendmeno mais amplo de
mudangas do capitalismo e, por conseguinte,
das politicas industriais das sociedades, vem
colocando em risco o Estado de bem-estar e,
com isso, a prépria sobrevivéncia de deter-
minados direitos sociais®. Ao que tudo indi-
ca, um dos grandes desafios tanto para as
novas como para as antigas democracias nos
préximos anos serd a garantia do direito so-
cial ao emprego, que comeca a se transfor-
mar em um privilégio em tempos de
globalizacdo.

E ¢é justamente o fendmeno da
globaliza¢@o um outro fator que tem contri-
buido de forma significativa para a explosdo
de estudos sobre a problemadtica da cidada-
nia. Ao provocar profundas alteragdes na con-
cepgdo e na pratica do Estado-Nagdo, ao des-
locar para a participagdo social a énfase antes
colocada na participacdo politica e ao exacer-
bar a competitividade internacional e o avan-
¢o tecnoldgico, geradores estruturais de de-
semprego, a globalizacdo econdmica atingiu
de forma diferenciada — e a0 mesmo tempo —
direitos politicos, civis e sociais®. A cidada-
nia, que até entdo, por definicdo, era nacio-
nal*, se vé€ hoje numa verdadeira encruzilha-
da com o processo de esvaziamento do Esta-
do-Nac#o em face da globalizagao.

H4 de se mencionar ainda a emergéncia
de novos direitos, frutos da diversificagdo
social e da agdo de grupos organizados, que
passam a conviver ao lado dos chamados di-
reitos classicos.

Seria um equivoco, contudo, considerar
apenas essas transformacdes de ordem exter-
na como Unicos responsdveis pelo maior in-
teresse despertado nos Gltimos anos em tor-

no da temética da cidadania. A prépria diné-
mica interna da pesquisa no campo das Ci€n-
cias Sociais em geral, onde desde os anos
setenta vém ocorrendo deslocamentos funda-
mentais com o questionamento de modelos
explicativos até entdo dominantes®, também
tem desempenhado um papel de destaque
neste processo.

Tal movimento tem estimulado, ao mes-
mo tempo, a releitura de determinados mo-
delos explicativos elaborados ha décadas e o
aparecimento de novas propostas tedricas para
se abordar a problemadtica da cidadania neste
fim de século.

Uma das obras mais revisitadas hoje, sem
ddvida, é a do inglés Thomas Marshall,
Citizenship and Social Class®, publicada em
1949. Nesse trabalho, entre outras contribui-
¢des, Marshall decompds o conceito de cida-
dania em trés elementos constitutivos: os di-
reitos civis, politicos e sociais’. Tomando
como base a experiéncia da Inglaterra, um dos
paises onde se gerou a moderna democracia,
esse autor mostrou como, entre os ingleses, a
constru¢do da cidadania se deu paralela ao
desenvolvimento do capitalismo e mediante
o surgimento seqiiencial desses direitos. Em
primeiro lugar vieram os direitos civis, no sé-
culo XVIII, para os quais foi fundamental a
criacdo anteriormente da justiga real no sécu-
lo XII, responsével pela defini¢do e defesa dos
direitos civis do individuo®. Depois, ja no
século XIX, com base na posse dos direitos
civis, foram reivindicados os direitos politi-
cos. Finalmente, no século XX, com base nos
direitos politicos, e gragas a eles conseguida
a participa¢@o no poder, foram implantados
os direitos sociais’
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Em termos de recepcdo, o modelo de
Marshall influenciou de formas diferentes
autores norte-americanos e ingleses. Enquanto
nos Estados Unidos o seu trabalho abriu es-
paco para analises de problemas étnicos e de
relagdes entre ragas, contribuindo para o de-
senvolvimento de teorias sociais nessas dre-
as, na Inglaterra seus escritos acabaram ser-
vindo de justificativa social para a ampliagdo
do campo de atuacdo do Estado no que diz
respeito a politicas de bem-estar.

Por outro lado, suas formulagdes em
Citizenship and Social Class, que ndo consti-
tuem exatamente uma teoria, mas basicamen-
te um arcabouco conceitual, também foram
alvo de criticas. Marshall foi acusado: de
etnocentrismo (de estudar o caso inglés de
construgdo da cidadania e concebé-lo como
uma regra); de desenvolver um modelo de in-
terpretacdo com uma perspectiva evolucionista;
de considerar a cidadania como uma colec@o
de direitos; de ndo considerar o contexto soci-
al mais amplo do pds-guerra no qual a politica
do Welfare, que abriu espago para a garantia
de direitos sociais, foi desenvolvida na Ingla-
terra; de ndo abordar a génese dos conflitos
sociais que deram origem a construgdo dos
direitos e ndo perceber que outros direitos so-
ciais podem ser desenvolvidos na drea da cul-
tura que, por sua vez, podem ser associados a
revolugdo educacional do século XX e & emer-
géncia da educacdo de massa e do sistema
universitario, entre outros!®.

No inicio dos anos noventa, Bryan Turner,
autor que pertence a nova geracdo de estudi-
0sos que se dedicam a elabora¢@o de mode-
los tedricos para se tratar a questdo da cida-
dania neste fim de século, respondeu a algu-

mas dessas criticas. Para Turner, os argumen-
tos levantados contra a obra de Marshall sdo,
na maioria dos casos, fruto de uma compre-
ensdo equivocada de seus escritos. Isso por-
que, em primeiro lugar, Marshall, em nenhum
momento, revelou a pretensio de elaborar um
modelo tedrico que pudesse ser aplicado in-
distintamente a todos os paises. Ele estava
particularmente interessado era em estudar a
experiéncia inglesa, na qual também néo dei-
xou passar despercebida a influéncia no de-
senvolvimento dos direitos sociais da conjun-
tura do pds-guerra, em que a politica do
Welfare foi desenvolvida. Pelo contrario. Na
verdade foi este contexto de reconstrugado da
Europa em geral e da Inglaterra em particular
um dos elementos propulsores da andlise
empreendida pelo autor. Quanto a acusago
de evolucionista, Turner a rebate com base
nesse mesmo argumento. Ou seja, para ele o
modelo marshalliano ndo traz explicita tal
perspectiva porque Marshall percebeu que o
avango dos direitos sociais estava relaciona-
do a prépria conjuntura do pés-guerra. Da
mesma forma, o fato de nao ter desenvolvido
em sua obra a génese dos conflitos sociais que
deram origem a construcdo de direitos, ao
enfatizar o aspecto juridico desse processo e
por conseguinte o papel do Estado — embora
sem teorizd-lo —, pode ser compreendido se
levarmos em conta o seu préprio projeto so-
cioldgico de intervengdo politica.

Mas Turner também detecta problemas
na andlise do socialista inglés. Um deles € a
nao-resolugdo da questdo dos direitos soci-
ais. Segundo Turner, Marshall ndo deixou
claro se esses direitos estdo em uma relag@o
de tensdo, oposi¢do ou contradicdo com as
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bases econdmicas das sociedades capitalis-
tas'. O outro se relaciona a problematica do
Estado. Faltou ao esquema marshalliano uma
andlise desta instituicdo, pois qualquer teoria
da cidadania deve produzir uma teoria do
Estado'>.

Apesar dessas criticas, e de defender a
tese de que uma teoria geral da cidadania deve
adotar uma perspectiva histérica comparati-
va no que diz respeito a constitui¢do de direi-
tos, uma vez que o cardter da cidadania varia
sistematicamente de sociedade para
sociedade,®todo o esforco feito por Turner no
sentido de reabilitar a obra de Marshall ape-
nas reafirma o seu valor, sobretudo no que
diz respeito ao seu cardter diddtico e a sua
clareza analitica.

Postura muito diferente é a assumida por
Nick Ellison, que sentenciou como um dos
principais problemas do trabalho de Marshall
a idéia, segundo ele defendida pelo autor, de
um Estado provedor e protetor dos direitos
sociais, que estaria acima de divisdes sociais
e politicas e, portanto, ndo seria constituido
nem perpassado por tais questdes.

Em um artigo publicado recentemente, o
combativo Ellison, que € professor de socio-
logia da Universidade de Durham, passou em
revista, derrubando uma a uma, as trés abor-
dagens mais praticadas na literatura académi-
ca sobre a natureza e o sentido da cidadania —
a abordagem centrada no Estado, da qual
Marshall seria um dos principais expoentes;
a abordagem pluralista, que constitui uma
critica ao modelo universalista anterior, na
medida em que advoga a incorporacdo da
diferenca e nao concebe a possibilidade de se
compreender os direitos de cidadania sem

qualquer referéncia as relagdes de poder, re-
presentada pelos trabalhos de fris Marion
Young; e a abordagem pés-estruturalista, que
compreende a cidadania basicamente como
um principio articulador (e ndo um status
social) passivel de ser reconstruido infinita-
mente na medida em que pode assumir tan-
tas formas quanto interpretacdes possiveis,
defendida por autores como C. Mouffe." Em
vez desses modelos, esse autor defendeu a ne-
cessidade de se considerar a cidadania neste
fim de século como "...a reflexive condiction
of defensive engagement"."® De acordo com
Ellison, a cidadania, no contexto da
globalizacdo, deve ser entendida como um
componente integral de um processo reflexi-
vo no qual os agentes sociais sdo constante-
mente confrontados pela rapidez das mudan-
cas econdmicas, sociais e politicas que levam
a questionamentos e renegociagoes das for-
mas de solidariedade e de identidade:

“Citizenship becomes a variegated
social form concerned with the
differential negotiation of social
change as social and political
actors struggle to create new
identities and solidarities across a
range of possible settings in a
increasingly fractured public
sphere.”®

No Brasil, nos ultimos anos, e€sses mo-
delos comegaram a ser divulgados. O fim
do periodo militar, o processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira e as
comemorag¢des do primeiro centenario da Re-
plblica em 1989, ao lado das transformagdes
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arroladas no inicio desse texto, contribuiram
de forma significativa para a ampliagdo do de-
bate em torno da cidadania. Atualmente, dois
outros fatores prometem manté-la na ordem
do dia: a reforma do Judicidrio — poder por
exceléncia fiador da garantia dos direitos da
cidadania —e o descrédito experimentado por
essa instituicdo em func@o de escindalos e
negociatas envolvendo seus membros, como
o famoso juiz Nicolau, que recebeu recente-
mente a alcunha de Nicolalau.

As discussoes sobre essa temética, contu-
do, t€m sido realizadas fundamentalmente por
sociblogos, antrop6logos e cientistas politi-
cos'”. A presenca dos historiadores nesse de-
bate ainda € bastante timida'®. José Murilo de
Carvalho talvez seja uma excec@o.” A refle-
Xdo sobre questdes relativas ao processo de
constru¢do da cidadania brasileira tem sido
uma constante em seus trabalhos, seja sobre o
Estado e as elites politicas imperiais, seja so-
bre a engenharia politica republicana, chegan-
do mesmo a ser tema central em trés livros:
Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Repii-
blica que ndo foi, Desenvolvimiento de la
ciudadania en Brasil e Pontos e Bordados.®

Em Desenvolvimiento de la ciudadania
en Brasil, numa andlise comparativa que abar-
ca, em termos de corte cronolégico, do peri-
odo colonial a conjuntura aberta com a
redemocratiza¢ao nos anos oitenta do século
atual, utilizando o arcabougo conceitual de
Thomas Marshall, José Murilo mostra que a
seqiiéncia que envolve a conquista de direi-
tos, tal como ocorrido na Inglaterra, ndo se
repetiu no Pais.?! Isto porque, no caso brasi-
leiro, houve duas importantes diferengas.
Uma delas foi a maior énfase no processo de

constru¢do da cidadania em um dos direitos
— 0s sociais — em detrimento dos outros — os
civis —, 0 que, na sua opinido, serviu de obs-
taculo para o desenvolvimento, entre nés, de
uma cultura civica.?A outra diferenca, inti-
mamente relacionada a esta, refere-se a alte-
ragdo na seqliéncia em que os direitos foram
adquiridos. Ao invés de a conquista dos di-
reitos civis ter precedido a conquista dos di-
reitos politicos que, por sua vez, deveria ter
sido sucedida pela conquista dos direitos so-
ciais, de acordo com a seqiiéncia cldssica, no
Brasil houve uma inversdo nessa pirdmide, o
que acabou por afetar a prépria natureza dos
direitos e da cidadania. Primeiro vieram os
direitos sociais, implantados num periodo de
supressdo dos direitos politicos, ou seja, du-
rante a ditadura de Vargas. Depois vieram os
direitos politicos, de maneira também bizar-
ra, j4 que a expansdo do voto se verificou em
outro periodo autoritario em que os 6rgdos de
representacdo politica ndo passavam de pe-
cas decorativas do regime, ou seja, entre 1945
e 1964. Finalmente, a partir de meados dos
anos setenta, vieram os direitos civis, que ain-
da hoje continuam inacessiveis a maioria da
populagdo.

Ao longo do livro, € clara a perspectiva
defendida por José Murilo de que a cidada-
nia brasileira € fundamentalmente um feno-
meno inacabado do século XX, que avanca
na medida em que o Brasil vai perdendo a
feicdo de pafs rural com o incremento dos
processos de urbanizacdo e industrializagao.

A fase compreendida entre 1822 e 1930,
que corresponde aos primeiros cem anos de
historia do Pais independente, € interpretada
como uma espécie de aurora da cidadania.
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Lento despertar € a expressio utilizada pelo
autor para enfatizar que, apesar do cariter
liberal da nossa primeira Carta Constitucio-
nal (1824), ndo foram verificadas conquistas
em termos de direitos cldssicos da cidadania
no Império nem foram processadas alteracdes
na estrutura da sociedade brasileira na passa-
gem de uma forma de governo para outra, em
1889.

Conforme comenta, na Primeira Repiibli-
ca, apesar da supressao do critério censitério,
a institui¢do do sufrdgio universal veio acom-
panhada de sérias limitacGes ao efetivo exer-
cicio do voto. A Constitui¢do de 1891, que
assegurou esse direito politico a brasileiros
maiores de 21 anos alfabetizados, excluiu dos
mecanismos formais de participagdo politica
mulheres, pragas de pré e frades, o que na
prética representava 80% da populacdo bra-
sileira. Além disso, numa sociedade predo-
minantemente rural, dominada pelos donos de
terras, as manifestacdes do coronelismo ser-
viam de obstédculo ao livre exercicio desse
direito politico.*

E importante destacar que, ao sublinhar
0 peso do coronelismo sobre a cidadania no
periodo, José Murilo segue os pilares da an4-
lise desse fendmeno realizada por Victor
Nunes Leal no cldssico Coronelismo, enxada
e voto, publicado em fins da década de qua-
renta.

O coronelismo, conforme propds Victor
Nunes, € um sistema politico datado e espe-
cifico da Primeira Republica, origindrio de um
fato politico e de uma conjuntura econémica.
O fato politico relacionado pelo autor foi o
federalismo, implantado com a Constitui¢do
de 1891, em substitui¢do ao centralismo im-

perial, que criou um novo ator politico com
amplos poderes — o governador de Estado —
cujas atribui¢des foram ampliadas (sobretudo
com a Politica dos Governadores) em propor-
¢do ao comprometimento da autonomia mu-
nicipal. A conjuntura econdmica viabilizadora
do fendmeno apontado foi a decadéncia dos
fazendeiros, que acarretou o enfraquecimen-
to do poder politico dos coronéis perante seus
dependentes e rivais. A manutencdo desse
pbder passava, entdo, a exigir a presenca do
Estado, que expandia sua influéncia na me-
dida em que diminufa a dos donos de terras.
Numa espécie de barganha, na qual a moeda
era o voto, o poder publico alimentava o po-
der local, com uma autonomia extralegal, em
troca do voto do eleitorado rural que, embora
incorporado ao processo politico com a su-
pressdo do critério censitdrio, permanecia
dependente social e economicamente dos pro-
prietarios rurais. Esse compromisso funda-
mental, que ligava chefes locais a governa-
dores e estes a presidentes da Republica, foi
definido por Victor Nunes como “...0 resul-
tado da superposicdo de formas desenvolvi-
das do regime representativo a uma estrutu-
ra economica e social inadequada.”™®

Mas, segundo José Murilo, o coronelismo
ndo afetava apenas o livre exercicio dos di-
reitos politicos. Esse sistema impedia o de-
senvolvimento da democracia, pois negava
claramente os direitos civis. Nas fazendas, o
que imperava era a lei do coronel, por ele cri-
ada, por ele executada. Seus dependentes,
familiares e agregados, ndo eram cidaddos do
Estado brasileiro, eram seus suditos. Quando
o Estado se aproximava dessas populagdes,
ele o fazia dentro do compromisso coronelista,
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pelo qual o coronel dava, conforme vimos, o
seu apoio politico ao governador em troca da
indicagdo de autoridades locais como o dele-
gado de policia, o juiz, o coletor de impostos,
o agente do correio, a professora primdria. Por
meio desses cargos, o coronel podia premiar
os aliados, controlar sua mao-de-obra e fugir
dos impostos. Reflexo dessa situacio eram as
figuras do “juiz nosso” e do “delegado nos-
s0”, expressdes de uma justica e de uma po-
licia a servico do poder privado. Como justi-
¢a privada ou controlada por agentes priva-
dos € a negacgdo da justica, ndo havia lugar
para direitos civis. Duas expressdes popula-
res na €poca sdo utilizadas pelo autor para
ilustrar essa tendéncia: “Para os amigos péo;
para os inimigos pau” e “Para os amigos
tudo; para os inimigos a lei.” Nem mesmo
nos centros urbanos, como o Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, onde em vez das préticas
coronelisticas predominavam relagdes de na-
tureza clientelistica, os primeiros movimen-
tos do operariado conseguiam reverter esse
quadro de negacdo de direitos civis, s6 que
em funcdo de outros fatores: a diversidade de
orientagdes que dividiam os trabalhadores e
a repressdo dos patrdes e do governo.?
Quanto aos direitos sociais, a situacdo ndo
era muito diferente. Nas maiores cidades, a
assisténcia social ficava nas maos de associa-
cOes particulares e irmandades religiosas, além
de sociedades de auxilio mituo. No campo, o
atendimento as necessidades das populacdes
rurais era feito pelos coronéis. Além disso, a
Carta de 1891, que tinha um contetido
marcadamente liberal, ndo s6 eximiu o Estado
da obrigacdo de fornecer instrugdo primdaria —
estabelecida na Constitui¢do imperial — como

o proibiu de intervir na regulamentagio do tra-
balho, por considerar uma violagdo da liber-
dade de exercicio profissional .’

Vale destacar que, se em Desenvolvimiento
de la Ciudadania José Murilo aborda de ma-
neira sintética o perfodo da primeira experién-
cia republicana (1889-1930), por considers-la
pouco significativa em termos de avancos dos
direitos de cidadania, e abre pouco espago para
a andlise do exercicio da cidadania em centros
urbanos da época, em um outro livro, publica-
do anteriormente, privilegiou esses mesmos
recortes na andlise da questdo.

Em Os Bestializados, esse autor adota
como corte temporal os primeiros anos do
novo regime e elege como cenério a cidade
do Rio de Janeiro, capital da Republica, mai-
or centro urbano do Pafs e principal p6lo eco-
ndémico e financeiro no perfodo até ser supe-
rado por Sdo Paulo. Partindo da observagio
de contempordneos de que o povo assistiu
bestializado a proclamagdo da Repiiblica, na
qual deveria ter sido protagonista dos acon-
tecimentos, José Murilo desenvolve uma ana-
lise sobre a relagdo entre o cidaddo e o Esta-
do, o cidad@o e o sistema politico e o cidaddo
e a propria atividade politica no Brasil do
periodo.

A grande inovagdo desse trabalho con-
siste exatamente no resgate da experiéncia
politica dos excluidos do sistema. Num pri-
meiro momento, José Murilo examina os di-
ferentes projetos de Repiiblica existentes por
ocasido da implantagdo do novo regime,
descortinando as diversas concepcdes de ci-
dadania neles veiculadas.** Sua conclusio é a
de que o projeto vitorioso foi altamente
excludente, chegando a representar, sob mui-
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tos aspectos, um retrocesso. Conforme mos-
tra em termos de participagdo no plano poli-
tico formal, dadas as exigéncias para a quali-
ficagdo dos eleitores instituidas pela Consti-
tuigdo de 1891, a Reptiblica representou ape-
nas um aumento de 1%, em comparagio 2
participago eleitoral observada no Império
apos a introdugdo do voto direto pela lei Sa-
raiva (1881). Paralelamente & manutencio da
exigéncia da alfabetizacdo — instituida na l-
tima lei eleitoral imperial — o governo repu-
blicano retirou de si a obrigacio de fornecer
instru¢@o primdria. Sobre esse aspecto comen-
tou: “Exigia-se para a cidadania politica uma
qualidade que s6 o direito social da educagio
poderia fornecer e, simultaneamente, desco-
nhecia-se esse direito.”3!

Para o autor, a reagfio pragmaitica a esta
situagdo por parte dos excluidos do sistema
foi a estadania, ou seja, a participagdo, ndo
através da organizacdo de interesses, mas a
partir da miquina governamental ou em con-
tato direto com ela; uma estratégia utilizada a
principio por militares, pelo funcionalismo e
por importantes setores da classe operdria,
mas que acaba sendo generalizada. Assim, a
partir do capitulo terceiro, o foco da anlise
volta-se para 0 exame do comportamento po-
litico dos 20% contemplados com a franquia
eleitoral e para a discussdo da relagdo entre o
povo e o Estado.

Utilizando dados eleitorais, José Murilo
mostra que, na cidade do Rio, em sua maio-
ria, aqueles que preenchiam os quesitos para
a qualificacdo de cidaddo ativo optavam pela
auto-exclusdo em virtude basicamente de dois
fatores. Um deles eram as priticas fraudulen-
tas, que garantiam a vitéria apenas aos candi-

datos da situagdo, sobretudo a partir da insti-
tui¢do da politica dos governadores por Cam-
pos Sales.*? O outro era a violéncia envolvi-
da nas eleigdes, devido a agdo de capoeiras,
em geral, contratados pelos candidatos para
garantir os resultados. Mas havia, ainda, con-
forme sublinha, mais uma agravante que con-
corria para o pouco interesse dos cidadios em
participar dos pleitos na capital federal: a fal-
ta de autonomia administrativa da cidade. Por
ser ela sede do governo federal, o Executivo
municipal era indicado pelo presidente da
Republica e, mesmo tendo sido preservado o
funcionamento do Conselho Municipal, cons-
tituido por Intendentes eleitos, os represen-
tantes do Legislativo local ndo tinham o po-
der de veto sobre as medidas do prefeito.®
Esse quadro funcionava, assim, como um ele-
mento desestimulador do exercicio do direi-
to politico do voto.

Quanto aos “restantes” 80% da popula-
¢do, a relacdo com o Estado ndo era muito
diferente. Sublinhando a existéncia de uma
dissociacdo entre cidade, Reptiblica e cida-
dania, José Murilo mostra que a atitude do
povo perante o governo no periodo oscilou
entre a indiferenga, o pragmatismo fisiolgi-
Co e a reacdo violenta, conforme ocorrido na
revolta da vacina, utilizada em seu trabalho
como uma janela através da qual sdo
investigadas as convicgdes da populagdo ca-
rioca sobre o Estado. Sobre esse aspecto, o
autor comentou:

“O Estado aparece como algo a que
se recorre, como algo necessdrio e
ttil, mas que permanece fora do
controle, externo ao cidaddo. Ele
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ndo é visto como produto de
concerto politico, pelo menos ndo de
um concerto em que se inclua a
populacdo. E uma visdo antes de
stdito que de cidaddo, de quem se
coloca como objeto de agdo do
Estado e nao de quem se julga no

direito de influenciar.”3*

Semelhante perspectiva € esbocada no
estudo de Eduardo Silva sobre as queixas do
povo na primeira década do século,
estruturado em termos de fonte com base em
uma coluna do Jornal do Brasil. A conclusdo
desse autor € a de que as queixas analisadas
ndo revelavam oposicdo ao Estado. Eram
antes reclamacdes contra o que se considera-
va a¢do inadequada, arbitrdria, por parte dos
agentes do governo, ou contra a falta de acdo
do poder publico. Ainda assim o contetido das
reclamacdes revela que havia entre a popula-
cdo certa concepgao do que deveria consti-
tuir o dominio legitimo da a¢o do Estado.*

Em sua interessante andlise sobre os par-
tidos politicos do Distrito Federal entre 1889-
1895, Marcos Veneu também nio destoa das
conclusdes de José Murilo de Carvalho e de
Eduardo Silva.’ Utilizando a tipologia de
Maurice Duverger para a andlise de partidos
politicos, ao destacar a fragilidade das
agremiagdes partidérias da capital da Republi-
ca, a pouca ligagdo dessas organizagdes com
bases fora do Congresso e o seu cardter
eleitoreiro, na verdade Veneu apenas fornece
mais elementos para a compreensao do com-
portamento politico dos cariocas no periodo.
Comportamento esse que, conforme vem sen-
do sublinhado pela producdo historiografica,

era marcado pela indiferenca e pela auséncia
de uma visdo de governo como responsabili-
dade coletiva, pela falta de uma visdo de poli-
tica como esfera publica de a¢do, que era con-
trastado com um comportamento participativo
em outras esferas de acdo — por exemplo as
sociedades de auxilio mituo. O trecho a se-
guir resume bem essa orientagao:

“QO povo sabia que o formal ndo era
sério. Ndo havia caminhos de
participacdo, a Reptblica ndo era
para valer. Nessa perspectiva, 0
bestializado era quem levasse a
politica a sério, era o que se
prestasse a2 manipulacdo. Num
sentido talvez ainda mais profundo
que o dos anarquistas, a politica era
o tribofe. Quem apenas assistia,
como fazia o povo do Rio por
ocasido das grandes transformagoes
realizadas a sua revelia, estava longe
de ser bestializado. Era bilontra.”’

No tocante a problemdtica da cidadania
no periodo da primeira experiéncia republi-
cana brasileira (1889-1930), nos limites des-
se trabalho, ndo questionamos a pertinéncia
das analises até o momento realizadas das
préticas politicas da populag@o carioca no
periodo, sumariamente aqui apresentadas.
Apenas argumentamos que, em dois momen-
tos na Primeira Republica — as conjunturas
abertas com as sucessdes presidenciais de
1910 e 1922 —, esse comportamento que 0s-
cilava entre a indiferenca, o pragmatismo fi-
sioldgico e a reagdo violenta cedeu lugar a
outro tipo de atua¢@o. Quando al¢ada a cate-
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goria de interlocutor politico, conforme ocor-
rido na Campanha Civilista e na Reagio Re-
publicana, ainda que por estratégia eleitoral
de segmentos dissidentes s elites politicas,
a populacdo da cidade quebrava o gelo, mos-
trando alguma visdo de politica como esfera
publica de acdo. Em virtude disso, essas con-
Jjunturas merecem ser revisitadas.

A CAMPANHA CIVILISTA E A
REACAO REPUBLICANA
REVISITADAS

A historiografia sobre a Primeira Repi-
blica tradicionalmente tem ressaltado o pa-
pel central desempenhado pelo arranjo poli-
tico instituido por Campos Sales, denomina-
do politica dos governadores ou politica dos
Estados, no que diz respeito 2 estabilidade do
sistema politico no periodo. Nessa producio,
1898 aparece como uma espécie de divisor
de dguas, separando os chamados anos
entropicos — fase de intensa instabilidade po-
litica que marca os dez primeiros anos da
Repiiblica no Brasil — do periodo em que o
novo regime resolve aquelas que seriam suas
princip.. ;s pendéncias, ndo solucionadas pela
Carta de 1891, ou seja, as problematicas da
geracdo de atores politicos, das relacdes en-
tre o Legislativo e o Executivo e o da interacio
entre poder central e poderes regionais. O
objetivo da politica dos governadores era cla-
ro: alcangar a estabilidade politica através do
fortalecimento do poder Executivo e do
confinamento dos conflitos politicos 2 esfera
regional, ndo permitindo que as lutas entre
oligarquias transcendessem os limites estadu-
ais, sob pena de intervencio federal. Nas duas

primeiras décadas deste século, porém, esse
arranjo politico foi desafiado com a forma-
¢do da Campanha Civilista e da Reaco Re-
publicana, em 1909/10 e 1921/22, respecti-
vamente. E claro que esses movimentos nao
tiveram a amplitude daquele que, em 1929.
de fato fard ruir as bases do sistema politico
vigente. Ndo se pode negar, contudo, que tanto
um quanto o outro representaram abalos im-
portantes no sistema ao desafiarem as oligar-
quias dominantes.

Tanto na Campanha Civilista quanto na
Reacdo Republicana sdo aprofundadas as cri-
ticas ao modelo de Repiiblica vitorioso. Os
dois movimentos, que lan¢aram as candida-
turas oposicionistas de Rui Barbosa e de Nilo
Pecanha 2 presidéncia nos pleitos de 1910 e
1922, também fugiram completamente aos
padrdes politicos vigentes na Primeira Rep-
blica, uma vez que se distanciaram das regras
do funcionamento da politica dos governado-
res (que garantiam a perpetuacio das situa-
¢Oes no poder por meio do apoio automdtico
as forgas da situacdo); utilizaram a propagan-
da eleitoral como uma importante arma poli-
tica e fizeram uso macico da imprensa (so-
bretudo as folhas de oposi¢do) como instru-
mento para atrair a opinido publica. Na ver-
dade, Rui e Nilo inauguraram um novo estilo
de fazer politica, baseado em comicios e
tournées que percorriam importantes cidades
e capitais brasileiras. Essa estratégia eleito-
ral, na realidade, tinha como objetivo promo-
ver uma mobilizagdo politica mais ampla que
pudesse assegurar o apoio de segmentos das
oligarquias secunddrias descontentes com o
funcionamento do sistema oligarquico e do
federalismo, mas também das populacdes ur-
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banas, tradicionalmente indiferentes a parti-

cipagdo politica formal.?

No que diz respeito a cidade do Rio, as
inovagdes introduzidas nessas campanhas fi-
zeram com que os dois politicos lograssem
€xito. Na busca de bases politicas, ambos
conseguiram atrair para suas causas nao sé o
apoio de segmentos da elite politica carioca,
ao abracarem a causa da autonomia politica
do Rio, mas também de boa parte da popula-
cdo da cidade. Os dois movimentos transfor-
maram o cendrio politico carioca, tendo sido
observado um sensivel aumento nos indices
de alistamento eleitoral.

Comecemos examinando a Campanha
Civilista.

A despeito das diferentes concepgdes te-
oricas que embasam o trabalho de autores
diversos, a Campanha Civilista tem sido in-
terpretada fundamentalmente como um mo-
vimento liberal comprometido com a causa
democrdética, que advogava a reforma da
Constituicdo de 1891, o combate as oligar-
quias, a transformag@o da Justica e defendia
medidas em beneficio da educacio, a refor-
ma eleitoral, o voto secreto, a estabilidade
cambial e o incentivo & imigra¢do.* Raros sdo
0S autores que questionam se 0s grupos que
apoiavam o movimento estavam efetivamente
comprometidos com um real processo de de-
mocratizac¢do da sociedade brasileira ou se o
discurso em torno dessas questdes nao pas-
sava de retdrica, na melhor tradi¢do da cultu-
ra nacional.* Carecemos, assim, de estudos
que investiguem até que ponto esse discurso
progressista era ou nao acompanhado de um
conjunto de propostas visando a sua transfor-
magdo em realidade. Uma andlise desse tipo

3

foge a natureza e aos limites desse trabalho.
Para realizd-la seria necessaria uma pesquisa
que utilizasse um maior nimero de fontes
além do Manifesto que deu origem ao movi-
mento, aqui privilegiado, e dos indigestos
discursos proferidos por Rui ao longo da cam-
panha eleitoral, reunidos em suas obras com-
pletas. Consideramos, contudo, que o fato de
o movimento civilista ter sido apoiado pelo
PRP (Partido Republicano Paulista) e por
Albuquerque Lins (presidente de Sdo Paulo
no periodo) ndo deve passar despercebido. Se
os defensores da federacdo e das bancadas
majoritdrias de Minas Gerais e de Sdo Paulo
por ocasido dos trabalhos que deram origem
a Carta de 1891 fizeram oposicao a igualda-
de de representacdo estadual no Congresso,
o que dizer em relac@o a ampliac@o da parti-
cipagdo politica da populac@o? A inclusdo dos
excluidos no processo politico acabaria por
pressionar os fundamentos da estrutura de
poder que garantiam a manutencao do siste-
ma produtivo monocultor-latifundiario exis-
tente. N@o nos parece, nesse sentido, que o
incentivo a um processo de democratizacao
tenha sido de fato uma causa abragada pelos
paulistas.

Na mesma linha de raciocinio, vale a pena
lembrar que Rui Barbosa foi um dos princi-
pais propugnadores da reforma eleitoral de
1881 e participou dos trabalhos da Constituin-
te republicana, sendo um dos redatores do pro-
jeto da Constitui¢do de 1891. Na ocasido, o
politico baiano mostrou uma concepg¢do
restritiva da participacdo politica, consideran-
do o voto como uma fungdo social, um dever,
e ndo um direito, que deveria ser cedido aque-
les a quem a sociedade julgava poder confiar
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sua preservacdo.! Além disso, até o rompimen-
to oficial com Pinheiro Machado, em 1909, Rui
pertencia ao grupo politico chefiado pelo todo
poderoso senador gaticho —talvez o icone mais
perfeito de um oligarca da época. Um trabalho
que analise mais a fundo a natureza da Cam-
panha Civilista deve, nesse sentido, estar aten-
to para essas ponderagdes.

A trama dos acontecimentos que culmi-
nam com o langamento da candidatura opo-
sicionista de Rui Barbosa e Albuquerque Lins
a presidéncia e vice-presidéncia da Republi-
ca, respectivamente, para o pleito de margo
de 1910 é bastante conhecida. Quase todos
os autores que analisam o periodo a
reconstituem etapa por etapa, desde as primei-
ras especulacdes, em 1908, em torno do nome
do futuro sucessor de Afonso Pena, até as
dissensdes provocadas no seio da elite politi-
ca mineira e fora dela, devido a da sustenta-
¢io pelo presidente da candidatura de David
Campista, Ministro da Fazenda no perfodo.*
Da mesma forma, a insisténcia de Afonso
Pena em torno da candidatura Campista tem
sido interpretada como um elemento central
para o desfecho desse processo, que impli-
cou nfo s6 a desagregacdo da base politica
do presidente mineiro €, conseqlientemente,
o seu isolamento (sobretudo com a rentincia
de Carlos Peixoto, lider do governo na Ca-
mara) como também o langamento da candi-
daturas de Hermes da Fonseca e de Rui Bar-
bosa, que, alids, ocorreu em uma convengao
bastante atipica, reunindo representantes de
diversos municipios dos Estados de Sdo Pau-
lo, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro €
Santa Catarina.®’

O manifesto que deu inicio a Campanha

|

Civilista foi lancado em 22 de agosto de 1909.
Para Edgard Carone, no entanto, 0 verdadei-
ro programa do movimento e o elemento que
explica o apoio do PRP a candidatura civilista
é a carta enviada por Rui a Pinheiro Macha-
do, na qual rompia com a lideranca gaicha
a0 condenar a candidatura militar. E célebre
nela a passagem em que Rui esclarece sua
concepgdo sobre qual deveria ser a natureza
das relagdes entre governo e for¢as armadas:
“A Nagdo governa. O Exército, como os de-
mais drgdos do pais, obedece.”** Segundo
Carone, 0 apoio paulista & candidatura de Rui
Barbosa estd basicamente relacionado a re-
sisténcia a idéia de que a cadeira do Executi-
vo federal pudesse voltar a ser ocupada por
um militar. A principio Sdo Paulo ndo via de
forma negativa a candidatura de David Cam-
pista, patrocinada por Afonso Pena, pois en-
xergava nela a possibilidade da continuidade
da politica de valorizagdo do café. Quando
esse nome perde forga, com a morte do presi-
dente, é que a situa¢@o paulista passa a bus-
car outro candidato em melhores condi¢oes
para enfrentar Hermes da Fonseca, naquela
altura j4 alcado a condi¢do de candidato ofi-
cial. Conforme esse autor sublinha, a carta de
Rui abriu caminho por onde a oposi¢do viria
correr.

Mas se a carta € de fato um marco im-
portante, o manifesto da campanha também
merece destaque. Apesar de ndo ter sido es-
crito por Rui, nele as forcas politicas que apoi-
avam o movimento diziam a que vinham.

Reunindo criticas ao sistema politico vi-
gente, o manifesto civilista e seus signatarios
se pronunciavam pela “regeneragdo dos nos-
s0s costumes e das nossas concepgoes.”*No
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que diz respeito a questdo da cidadania, con-
tudo, o seu contetido era bastante vago, nao
sendo apresentada nenhuma proposta no sen-
tido da ampliagdo de direitos sociais, civis ou
politicos. Na verdade apenas ao longo da cam-
panha eleitoral é que a problemética passa a
ser realmente abordada. A defesa de um mai-
or acesso a educacdo, de reformas na justica
e na legislacao eleitoral por ocasido dos co-
micios realizados por Rui parecem, nesse sen-
tido, ter sido essencialmente uma estratégia
para galvanizar a populacdo.

A Campanha Civilista contou com uma
importante aliada: a imprensa. Na cidade do
Rio, onde foram realizados comicios contan-
do com expressiva participagdo popular, ape-
sar de terem sido em sua maioria reprimidos
pela policia, um dos principais aliados da
causa civilista foi o Correio de Manha, jornal
de posicao independente e critica com rela-
¢do ao poder das oligarquias dominantes e
postura de defesa dos interesses das massas
urbanas do Distrito Federal.* Os discursos de
Rui e a pena de Gil Vidal conseguiram mobi-
lizar ndo s6 os Intendentes municipais — so-
bretudo quando se tocava na questdo da au-

tonomia politica da cidade — como a popula-
cao local, conforme mostram os indices de
alistamento eleitoral.

“O eleitorado move-se e comparece
aos comicios. E si o servigo de
compressdo ndo o privar de votar
conforme a sua consciéncia, ou o
trabalho da fraude ndo lhe alterar ou
falsificar o voto, teremos a 15 de
novembro assumido o supremo
governo da Repiblica, o eleito do
povo e ndao o preferido dos
politicantes...”*

Esse aumento do interesse em torno da
participacdo eleitoral dos cariocas, traduzido
no crescimento dos indices de alistamento (o
contemporaneo Sertorio de Castro chega a
falar em 15 mil novos eleitores)*, contudo,
teve o desfecho temido pelo jornalista. No dia
primeiro de marco, poucas secoes eleitorais
da cidade funcionaram.

Na época, para efeito das eleigdes, a ci-
dade do Rio de Janeiro era dividida em dois
Distritos. O primeiro comportava oito

QUADRO ELEITORAL

Estados Bahia | Distrito Federal Rio de Janeiro
Popula¢io em 1910 2.850.000 966.800 1.380.000
Alistamento eleitoral em 1905 72.166 16.387 45.210
Comparecimento para

a eleicao de Afonso Pena % * &
Alistamento eleitoral em 1908 116.430 21.083 59.012
Comparecimento para

a ultima eleicdo senatorial 66.000 10.178 28.823
Alistamento atual 1910 158.6[ 18 24.812 67.639

* O parecer da Comissao de Verificacdo de Poderes englobou os votos da Bahia, do Rio de Janeiro e do Distrito Federal.¥
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Pretorias, o segundo sete. Cada Pretoria apre-
sentava um nimero variavel de segdes depen-
dendo do montante da populagdo local. Con-
forme noticiou o jornal do Commércio no dia
seguinte 2s elei¢des, na 1%, 2%, 3% 4%, 6% ¢ 8
pretoria do 1° Distrito no funcionou nenhu-
ma secdo eleitoral. Na 57, onde se contavam
5 segdes, apenas uma funcionou; jd na 7%, so-
mente a 6* se¢dio abriu. No 2" Distrito, a situ-
acdo ndo foi muito diferente.* Mesmo nas lo-
calidades que apresentavam os maiores indi-
ces de comparecimento as urnas no perfodo,
em virtude do controle exercido pelas chefi-
as do chamado Tridngulo — Campo Grande,
Guaratiba e Santa Cruz —, essa realidade se
repetiu®. Das 5 se¢des localizadas em Cam-
po Grande, apenas 2 funcionaram, ji em
Guaratiba das trés secdes locais s6 | abriu. A
excegio foi mesmo Santa Cruz, onde rigoro-
samente todas funcionaram.

Criticando a participag@o especial do
governo no ocorrido, o Correio da Manha
publicou um longo edital intitulado A Inepcia
do Sr. Nilo, onde destacava:

«“...0s civilistas perderam, é certo
doze ou quinze mil votos que
affluiriam as urnas que nao abriram
para elles. Mas os hermistas, mas
o governo perderam muito mais:
aquele acto representou a confissdo
tacita da derrota, foi o recibo que
os amigos do governo firmaram do
seu aniquilamento nas urnas. Si o
Sr. Nilo Pecanha, si os partidérios
do hermismo, tinham, como
blasonavam, maioria esmagadora
favordvel ao marechal, apressar-se-

|

iam em demonstrd-la pela apurag@o
da elei¢do na capital, ... Nao o
fizeram, porém, porque eles sabiam
que esta cidade intellectual,
ellevada, culta tem estremecido de
verdadeiro enthusiasmo ao ver e
ouvir o chefe do civilismo, ndo, se
deixaria arrastar como terra simples
de capadécios, ao sabor dos
impulsos daquelles que se t€m
imaginado senhores absolutos do
Brasil.

Foi por isso que foram afastados das
seccOes os mesdrios incumbidos da direc¢do
do acto eleitoral.

O commentario geral, unanime, que aco-
de a todos os ldbios, € esse:

‘Si 0 governo assim procedeu, ou si
assim permitiu que assim o fizesse
na capital do pafs, que se terd
passado, agora e sempre, nas
seccOes sertanejas, onde impera o
caciquismo, onde é resumida ou
nula a aptidao intellectual, onde
prepondera a garrucha e onde o tiro
certeiro e mortal responde a auddcia
de um protesto, ao explodir de uma
indignacdo?

Se o senhor Nilo Peganha podesse e
soubesse tomar o pulso s
multidées, ouvir os clamores de
desesperada vergonha que temos
surprehendido em milhares de
labios, si podesse e soubesse
analysar a c6lera surda que se alastra
pela cidade e que parece esperar
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apenas 0 momento em que possa
eclodir com todos os seus {mpetos:
o Sr. Nilo Peganha verificaria, entao,
qudo grave foi o seu erro em ter
sanccionado a villania que foi
praticada no dia 1" de margo! Mas
nem o presidente da Reptiblica sabe
ou pode fazer esses estudos nem
chegar a essa conclusdo, porque a
sua inépcia € tdo completa que nao
lhe deixou logar para prever as
graves conseqiiéncias a que se
expos...

N3o ha ddvida: o Sr. Nilo Pegcanha
é o homem mais desastradamente
inepto que até hoje tem tido a
politica brasileira!”**

E dificil indicar com exatiddo o nimero
de eleitores que tiveram o exercicio do direi-
to politico do voto confiscado em 1" de mar-
co de 1910. Com base nos fndices de alista-
mento eleitoral que cresceu no periodo, per-
cebe-se, contudo, que o nimero oficial de
votantes da cidade nesse pleito (8.687, segun-
do a Diretoria do Servigo de Estatistica Elei-
toral da Republica, subordinado na €poca ao
Ministério da Agricultura, da Inddstria e Co-
mércio) apenas reflete a intervengdo direta do
governo, que atuou no sentido de impedir o
incdmodo de uma escandalosa vitdria, na ca-
pital da Repiblica, do candidato da oposigao.

A frente do Executivo federal desde a
morte de Afonso Pena, em 1909, Nilo
Pecanha teve uma importante participagao
nesse episédio. Atuando no melhor estilo de
um chefe oligarca, o politico fluminense, que
anos mais tarde, em entrevista ao jornal

|

baiano A Tarde, declarou “Ruy é um dos gran-
des vultos da humanidade”, **foi, na melhor
das hipéteses, cimplice na ndo-abertura da
maioria das secdes eleitorais no pleito de
1910. Execrado por essa atitude, Nilo volta-
ria ao centro do cendrio politico nacional, nos
bracos da mesma imprensa que o criticou,
num outro movimento que também mobili-
zou a populagdo do Distrito Federal levan-
tando curiosamente a mesma bandeira da re-
generacdo dos valores e costumes nacionais.*

A Reacdo Republicana teve inicio no dia
24 de junho de 1921, quando um grupo de
politicos reunidos no Centro Rio-Grandense,
no Rio de Janeiro, langou um manifesto ofi-
cializando a chapa Nilo Peganha — J. J.
Seabra.® Sobre esse movimento existem ba-
sicamente quatro linhas de interpretacao.

Na perspectiva dos cronistas contempo-
rineos, a cisdo politica que deu origem a Re-
acdio Republicana € atribuida a disputa pela
indicacdo do candidato a vice-presidéncia da
Reptiblica na chapa oficial encabegada por
Artur Bernardes. Segundo eles, o motor da
crise politica teria sido a impossibilidade de
acordo entre Bahia, Pernambuco e, secunda-
riamente, Rio de Janeiro, que pleiteavam a
indicacdo do vice, e a frustragao desses Esta-
dos diante da escolha de um representante do
Maranhdo.*

Mais recentemente, ao analisar a proble-
mética econdmico-financeira da Primeira Re-
piiblica, Boris Fausto levantou uma série de
argumentos no sentido de explicar a cisao como
produto de divergéncias mais profundas. Para
esse historiador, a Reacdo Republicana reve-
laria, na verdade, uma intensificacdo das di-
vergéncias interoligdrquicas provocadas por
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aqueles setores que ndo estavam diretamente
ligados a cafeicultura e se mostravam insatis-
feitos com a politica de desvalorizacdo cambi-
al e de endividamento externo destinada a ga-
rantir a terceira valorizacao do café. O conflito
refletiria, assim, basicamente, o enfrentamento
de interesses opostos no terreno econoémico,
diretamente ligados a terceira politica de valo-
riza¢do do café, em debate em 1921.%7

Uma terceira linha de interpretagdo do
movimento pode ser apreendida a partir das
formulagdes de Michael Conniff. Esse autor
localiza, na Reac@o Republicana, o primeiro
ensaio de populismo no Pafs e enfatiza o pa-
pel das camadas urbanas cariocas e das suas
articulagdes com Nilo Pecanha, visto como
precursor das liderangas populistas.™®

Os anos noventa sao marcados pela revi-
sdo dessas propostas. Derrubando os argu-
mentos apresentados pelos autores identifica-
dos com as correntes de interpretagdo acima
enunciadas, Marieta de Moraes Ferreira de-
fendeu recentemente uma nova linha de in-
terpretagdo. Vista como fruto da insatisfacio
dos Estados de segunda grandeza diante das
deformagdes do federalismo, que limitavam
grandemente sua autonomia no campo poli-
tico e subordinavam seus interesses econd-
mico-financeiros aos interesses mineiros e
paulistas, a Rea¢@o Republicana € interpreta-
da por essa historiadora como uma tentativa
de construcdo de um eixo alternativo de po-
der a dominagdo de Sdo Paulo e Minas Ge-
rais no plano politico nacional. Esse projeto
alternativo, no entanto, segundo a autora, nao
representava uma ruptura com o modelo
oligdrquico em vigor, jd que suas propostas
ndo extrapolavam aqueles limites. Na verda-

|

de, o objetivo das oligarquias dissidentes era
aumentar o seu poder de negociagdo perante
os Estados dominantes.®

De fato, no Manifesto que deu inicio a
Reacdo Republicana, apesar do reconheci-
mento de muitas das mazelas do sistema po-
litico vigente — como o fato de que a maioria
da populacdo brasileira era privada do exer-
cicio do direito politico do voto e a forma
como era conduzido o processo de indicagdo
das candidaturas as sucessOes presidenciais,
entre outras — ndo sdo defendidas propostas
que implicassem altera¢des significativas no
modelo oligarquico.® Os pontos bdsicos do
documento sdo a reivindicacdo de uma mai-
or autonomia do Legislativo em relacdo ao
Executivo, a exigéncia de uma maior
credibilidade para as forcas armadas e a de-
fesa de uma politica econdmico-financeira
ortodoxa. No tocante aos direitos de cidada-
nia, as inovagdes limitavam-se a defesa do
papel do governo como mediador nos confli-
tos entre patrdes e empregados. Apenas ao
longo da campanha eleitoral € que passa a ser
aprofundado o tratamento dado a questao,
sendo levantadas as bandeiras da liberdade
operdria e da extensdo da instru¢do publica
como meio para se combater o analfabetis-
mo e como alternativa para ampliar a partici-
pacdo politica da populagdo, uma importante
demanda dos segmentos urbanos nos anos
vinte. Isso, € claro, ja na fase da campanha,
por ocasido dos comicios, a exemplo do que
ocorreu na campanha de Rui.

Na verdade, Nilo reeditou muitas das pré-
ticas utilizadas pelo politico baiano na dispu-
ta eleitoral de 1910. As similaridades sdo
muitas, a comegar pela propria convengao.
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A convengio que lancou o nome de Nilo
e J. J. Seabra seguiu 0os mesmos moldes da
que langou a chapa de Rui: contou com a
participagdo de representantes municipais,
além das dire¢des politicas dos Estados do Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia e
Pernambuco, entre outros. Ji a convengao de
Bemardes, realizada em junho de 1921, se-
guindo no melhor estilo da politica
oligdrquica, reuniu apenas chefias estaduais,
comandadas pelas liderangas politicas dos
Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Em vir-
tude disso, a imprensa na época equiparou
seus participantes a um rebanho de carneiros
e lhe imprimiu a alcunha de Convencdo do
Mg, glosada na época pelo samba carioca:

Ai, seu Mé,

Al, seu Mé,

L4 no paldcio das dguias,
Olé!

Nao hds de por o pé.

O queijo de Minas

Esta bichado,

Seu Z¢,

Nio sei porque é

Naio sei porque é€,

Prefiro a goiabada campista,
Rolinha desista,

Abaixa esta crista! '

Durante a campanha, Nilo e Seabra per-
correram varias cidades do Pais a bordo do va-
por fris, recebendo, em muitas localidades, o
apoio de chefias oligdrquicas dissidentes e das
populagdes locais. Essa tournée politica estd
fartamente documentada em um conjunto de

fotos que fazem parte do acervo de Nilo
Peganha, atualmente depositado no Museu da
Reptblica. Seus comicios na ocasido também
foram ricamente noticiados pela imprensa. Em
meio a eles, o destaque fica para o realizado
na cidade do Rio de Janeiro, antecedido por
uma grande manifesta¢do popular em virtude
do regresso de Nilo da sua tournée eleitoral pelo
Norte ¢ Nordeste. Chamando o politico
fluminense de candidato do povo a presidén-
cia da Republica, o Correio da Manha dedi-
cou uma pdagina inteira ao acontecimento:

“A apotheose feita hontem ao
senador Nilo Pecanha foi a mais
bella, a mais grandiosa das
manifestagées de carinho ja
recebidas por um politico brasileiro.
A alma do Rio vibrou intensamente,
a chegada do candidato do popular
a presidéncia da Reptiblica... <62

Embora também tenha sido importante na
Campanha Civilista, durante a Reagio Repu-
blicana o apoio da imprensa oposicionista
parece ter assumido uma dimensdo ainda
maior. Os jornais do Rio atuavam duplamen-
te: promovendo a candidatura Nilo/Seabra e
atacando a chapa Bernardes/Urbano Santos.
Os debates, na maioria das vezes.
descampavam para o ataque pessoal ao can-
didato da situacdo; Artur Bernardes raramen-
te era chamado pelo seu nome. Os redatores
quase sempre referiam-se a ele pelas alcunhas
de Rolinha ou Meio Homem de Belo Hori-
zonte. Em 20 de outubro, para citar um exem-
plo, o Correio da Manha deu ampla cobertu-
ra aos incidentes ocorridos na cidade no dia
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anterior, envolvendo mortos e feridos, além
de pessoas presas, em decorréncia de protes-
tos populares contra Bernardes e Urbano num
banquete oferecido aos dois pelos Didrios As-
sociados. Assim publicou a manchete:

“0 banquete de Rolinha nos Didrios.
Policia transformou hontem, largo
da Lapa em praca de guerra,
praticando toda sorte de violéncias.
PrisGes a granel, ferimentos e até um
popular covardemente fuzilado!”®?

O mesmo jornal também cobriu o enter-
ro simbdlico do “Rolinha”, num ato de desa-
gravo aos incidentes de 19 de outubro no
Largo da Lapa, organizado por estudantes da
faculdade de Direito do Catete, que contou
com o apoio de académicos.**

No ponto culminante dessa campanha elei-
toral, durante o episddio das cartas falsas, no
qual Bernardes foi acusado de em carta a Raul
Soares ter feito referéncias desrespeitosas aos
militares, também foi destacado o papel da
imprensa. O Correio da Manhd, a exemplo de
outros didrios, publicou na integra a suposta
carta®, chegando a contratar um perito estran-
geiro para atestar a autenticidade do falso do-
cumento. Por detras de toda essa trama, esta-
va, na verdade, a inten¢d@o dos dissidentes de
incompatibilizar o candidato situacionista com
os militares e, assim, envolvé-los definitiva-
mente na causa oposicionista.

Contando com essa importante aliada,
mesmo sem tocar na questao do voto secreto,
e ainda que o contetido de suas propostas ao
longo da campanha tenham sido ainda mais
timidas do que as defendidas por Rui, Nilo,

através da Reagio Republicana, também con-
seguiu mobilizar uma importante parcela da
populagdo carioca no perfodo, tendo sido fun-
dados, em vdrias localidades, comités de in-
centivo ao alistamento eleitoral, o mesmo se
repetindo em outras cidades do Pafs. Mas €
importante ressaltar que, se a sua campanha
era inovadora, considerando-se os expedien-
tes utilizados, suas concepgdes e praticas po-
liticas nfio diferiam muito das dos politicos
de sua época, haja vista o episédio das elei-
cdes de 1" de margo de 1910, ou mesmo a sua
atuaciio e o poder de tutela que mantinha so-
bre os rumos da politica fluminense. Na ver-
dade, durante as duas primeiras décadas des-
se século, Nilo Pecanha foi o chefe da princi-
pal fac¢do oligdrquica predominante na poli-
tica do Estado do Rio de Janeiro. Esse domi-
nio foi exercido, ndo sem oposi¢do, tanto
quando esteve a frente do Executivo estadual
quanto em periodos em que ocupava cargos
administrativos ou exercia mandatos no
Legislativo. Levando-se em conta essa outra
face do politico fluminense, fica mais facil
compreender por que, apesar de todo o seu
discurso progressista, somente quando € ini-
ciado o desmantelamento de sua maquina
politica e o longo periodo de ostracismo im-
posto por Bernardes, Nilo radicaliza de fato
o seu discurso politico e fala na importéncia
do voto secreto.%

Na cidade do Rio de Janeiro Nilo foi o
candidato eleito com 70% dos votos, mais de
16 mil votos, confirmando o que vérios auto-
res jd sublinharam: o crescimento da partici-
pacio eleitoral no perfodo®”. Em vdrios Esta-
dos 0 mesmo se repetiu. Mas o Congresso re-
conheceu como vitorioso o candidato da si-
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tuacdo. Oficialmente, em todo o Pais, Artur
Bernardes recebeu 466 mil votos contra 317
mil de Nilo Pecanha.®®

A despeito da derrota de Rui Barbosa e
de Nilo Pecanha nas sucessoes presidenciais
de 1910 e 1922, ndo se pode negar o sucesso
obtido por essas liderangas junto as massas
dos Distrito Federal, traduzido no compare-
cimento a comicios e no crescimento dos in-
dices de alistamento eleitoral, entre outros®.
A pergunta que um observador atento pode-
ria fazer é: Como explicar a intensa
mobilizagdo da populacdo promovida por
essas iniciativas?

O éxito das candidaturas civilista e da
Reagdo Republicana junto a populacio da
cidade do Rio de Janeiro deve ser pensado
em fungdo de um conjunto de fatores. Um
deles, sem duvida, sdo as proprias caracteris-
ticas pessoais de Rui Barbosa e Nilo Peganha.
Além de figuras com grande capital politico™,
as duas liderancas eram dotadas de uma enor-
me capacidade de comunicaco, eram gran-
des oradores e, enquanto tal, sabiam adaptar
os seus discursos as demandas de vérios seg-
mentos da sociedade na época. Num sistema
politico em que a populacio foi posta & mar-
gem da participacdo pelos canais formais, o
simples fato de o discurso desses dois lide-
res, ainda que no melhor estilo retérico,
considera-los interlocutores ja era em si uma
iniciativa inovadora e, como tal, capaz de atra-
ir a atengdo daqueles que se mostravam indi-
ferentes a politica e/ou ndo a levavam a sério.

Também € importante sublinhar o papel
da imprensa. Durante toda a propaganda elei-
toral de Nilo e de Rui, ela deu ampla cobertu-
ra aos comicios realizados e aos discursos

proferidos — chegando muitas vezes a repro-
duzi-los na fntegra. Mas sua atuacfio ndo se
resumiu a promogdo das candidaturas oposi-
cionistas. A imprensa esmerou-se ainda no
ataque aos candidatos situacionistas, sobre-
tudo em 1922, explorando fatos e situacdes,
contribuindo para atrair a opinido publica para
as causas civilista e da Reacdo Republicana.

Existe, porém, um outro fator que tam-
bém merece destaque. Trata-se do fato de
essas campanhas, ao lado da defesa de outras
causas, terem levantado a bandeira da auto-
nomia politica da cidade, uma demanda de
importantes setores da elite politica carioca e
uma questao que estava mais préoxima da re-
alidade e do cotidiano da populagdo da cida-
de do que o debate de grandes questdes na-
cionais.

Conforme foi sublinhado por José Murilo
de Carvalho em seu mais recente livro, a Re-
publica foi proclamada num momento em que
a monarquia atingia os mais altos indices de
popularidade, em decorréncia da aboligao”.
O povo esteve longe de ser protagonista no
processo de mudanga do regime; nem sequer
participou da proclamacdo da Republica. O
modelo politico adotado pelos republicanos
na ocasido, por seu turno, foi altamente
excludente: era liberal na sua forma, mas
oligarquico quanto ao funcionamento efeti-
vo. Esse quadro contribuiu para que, nas duas
primeiras décadas do novo regime, mesmo
aqueles que preenchiam na cidade os requisi-
tos para a qualificagdo enquanto eleitores
optassem pela auto-exclusdo. Uma escolha até
certo ponto sensata se levarmos em conta as
constantes praticas fraudulentas, a violéncia
tipica do processo eleitoral na época, marca-
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do pela atuag@io de capoeiras, € 0 problema
que envolvia a 0rganiza¢ao € a natureza das
relacoes dos poderes municipais. J4 foi men-
cionado também que, na capital do Pais, o
representante do Executivo era indicado di-
retamente pelo presidente da Reptiblica. Jd o
Legislativo, a principio composto por 27
intendentes com mandatos de trés anos e, mais
adiante, reduzido para 10 com mandatos de 2
anos e sem a prerrogativa de reelei¢do, nao
tinha o poder de veto sobre as medidas do
prefeito, atribuig¢do exclusiva dos senadores,
que exerciam uma espécie de poder de tutela
sobre os rumos da politica carioca.” A possi-
bilidade de mudar essa dindmica e poder in-
fluir nos rumos da politica carioca, parece,
nesse sentido, ter sido um importante fator
explicativo para o maior envolvimento da
populacdo da cidade nos pleitos de 1910 e
1922.

Finalmente, a defesa de propostas que
sinalizavam para a ampliag@o dos direitos de
cidadania, ainda que seja passivel de
questionamento o efetivo comprometimento
desses atores e dos segmentos oligdrquicos
que os apoiavam com a efetivagao dessas pro-
postas, também parece ter sido um outro fa-
tor explicativo do sucesso de Rui e de Nilo
no que diz respeito a mobilizagao das massas
do Distrito Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas consideracdes feitas ao
longo desse texto, pode-se inferir a necessi-

|
|
|
|
|

dade de novos estudos que aprofundem as
questdes aqui tratadas sobre a problematica
da cidadania na Primeira Republica. E fun-
damental que novas andlises sejam produzi-
das, priorizando aspectos como o exercicio
do direito politico do voto nos anos vinte e a
natureza das relacdes entre as elites politicas
cariocas e a populacao da capital da Republi-
ca. Se a produgdo historiogrifica tem subli-
nhado que, nas duas primeiras décadas do
novo regime, a resposta da populacdo ao mo-
delo de Republica liberal e pré-democratico
adotado no Pafs a partir de 1891 foi um com-
portamento que oscilava entre a indiferenga
20s mecanismos oficiais de participagdo, 0
pragmatismo na busca de empregos € a rea-
cdo violenta, 0 mesmo parece nio ser aplica-
vel para todo o perfodo. Através da explora-
¢do de duas conjunturas eleitorais, abertas
com as sucessdes presidenciais de 1910 e
1922, nas quais o discurso de setores
oligérquicos dissidentes voltou-se estrategi-
camente para a populagg@o da cidade, incidindo
sobre antigas demandas, acreditamos ter de-
monstrado que a atuagio da populagao doRio
seguiu outro padrao. Quando algada a cate-
goria de interlocutor politico, conforme ocor-
rido na Campanha Civilista e na Reagao Re-
publicana, ainda que por estratégia eleitoral
de segmentos dissidentes das elites politicas,
a populagdo da cidade quebrou o gelo, de-
monstrando interesse em participar efetiva-
mente do jogo politico e, nesse sentido, mos-
trando alguma visdo de politica como esfera
publica de acdo.

—
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Notas

| Para uma amostra dessa produgdo ver item
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compreendia aqueles referentes a participagdo da
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Reform Act. Trata-se de uma fase marcada pela
limitacdo da acao do Estado, que passa a0 mesmo
tempo a ser responsével pela garantia dos direitos
civis, através do Judicidrio. Ver MARSHALL, T.
H. op. cit., p. 66.

A principio os direitos sociais foram considerados
incompativeis com os direitos civis e politicos. A
protecdo do Estado a certas pessoas parecia uma
quebra da igualdade de todos perante a lei, uma
interferéncia na liberdade de trabalho ¢ na livre
competi¢io. Além disso, o auxilio do Estado era
considerado um golpe na liberdade individual do
proprio beneficiado, pois tirava-lhe a condigio de
independéncia requerida de quem deveria ter o
direito de voto.

TURNER, B. op. cit., pp. 35-37.
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Id., ib., pp. 38-39.

Id., ib., pp. 40.
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Sociology, vol. 31, n. 4, nov. 1997, pp. 697-717.
Idem, ibidem, p. 692.

Id., ib., p. 691.

Em meados da década de oitenta, dentro do
Programa de Desburocratizagdo do governo
federal, a Universidade de Brasilia realizou um
semindrio no qual foram discutidos problemas
ralativos 2 cidadania rural ¢ urbana. Os trabalhos
apresentados e debates ocorridos na ocasido foram
publicados no livro: TEIXEIRA, Jodo Gabriel Lima
Cruz (ed.) A Construcao da Cidadania. Brasilia:
Ed. UnB, 1986; ver também DAMATA, Roberto.
“Cidadania. A questdo da cidadania num universo
relacional”. In: A casa e a rua. Espaco, cidadania,
mulher e morte no Brasil. Rio de Janeiro:
Ed.Guanabara, 4. ed., 1987, pp. 71-102; e o livro
organizado pelo mesmo autor: Brasileiro:
Cidadao? Sdo Paulo: Cultura Editores Associados,
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As perspectivas para os proximos anos, porém, sao
promissoras, conforme se pode perceber no
programa do XX Simpésio Nacional de Histéria
ANPUH, que se realizard em Florianépolis entre
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25 e 30 de julho. Neste evento, além de estarem
escritos uma série de trabalhos que abordam direta
ou indiretamente aspectos relativos a direitos de
cidadania, serdo realizadas também conferéncias
sobre o tema. O prograina do Simpésio estd
disponivel na Internet.

Apesar de cientista politico por formagio, esse
autor vem hd alguns anos se dedicando a pesquisa
histérica.

CARVALHO, José Murilo de. A construcao da
ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro:
Campus, 1980; Teatro de sombras: a politica
imperial. Sdo Paulo: Vértice; Rio de Janeiro:
TUPERJ, 1988.0s bestializados: o Rio de Janeiro
e a Republica que nao foi. Sdo Paulo: Cia das
Letras, 1987; Desenvolvimiento de la ciudadania
en Brasil. México: Fondo de Cultura Econémica,
1995; Pontos e bordados: escritos de histéria
politica. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998.

E importante ressaltar que, focalizar o periodo
colonial ¢ apenas um expediente utilizado pelo
autor para mostrar o legado dessa experiéncia
(baseada no latifindio, na economia monocultora
e na escraviddao) em termos de entrave ao
desenvolvimento da cidadania em periodos
posteriores. José Murilo ndo estd defendendo que,
na €poca, havia cidaddos brasileiros ou uma patria
brasileira.

Fisa idéia € o principal argumento do artigo:
“Brasileiro: Cidaddo?” ver: CARVALHO, J. M. de.
Pontos e bordados, pp. 275-288.

CARvALHO; J. M. de. Desenvolvimiento de la
ciudadania, p. 163.

Idem, ibidem, p. 43.
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Victor Nunes Leal nos debates em torno da
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uns mais fiéis, outros nem tanto, ao modelo de Leal.
Em inicios da década de noventa, José Murilo de
Carvalho passou em revista essa producio,
respondendo inclusive as criticas feitas por Paul
Cammack ao compromisso coronelista de Victor
Nunes. Nesse artigo, apesar de concordar com o
historiador inglés quanto a critica sobre o valor do

voto na Primeira Reptblica, José Murilo sustenta
a validade e a pertinéncia do modelo de Leal. Ver:
CARVALHO, José¢ Murilo de. “Mandonismo,
Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussio
Conceitual”. DADOS - Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, vol. 40, n. 2, 1998, pp.
229-250. Uma outra versdo do mesmo artigo
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bordados.
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Sdo Paulo: Alfa-Omega, 5. ed., 1986, p. 20.
CARVALHO, J. M. de. Desenvolvimiento de la
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Idem, ibidem, pp. 44-46.

Apenas em 1926, devido a emendas constitucionais,
0 governo passa a legislar sobre a questdo.

30 Referimo-nos aos modelos de Republica dos
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32

republicanos radicais, dos militares ¢ dos operdrios
do Estado. Ver CARVALHO, J. M de. “Republica
e cidadanias”. Os bestializados, pp. 42-65.

Idem, ibidem, p. 45.

Para uma andlise da politica dos governadores ver
LESSA, Renato. A invencao republicana:
Campos Sales, as bases e a decadéncia da
Primeira Republica. Sao Paulo: Vértice: Rio de
Janeiro: IUPERJ, 1988.

Para Jos¢é Murilo, os prefeitos do Rio no periodo
eram figuras alheias a vida da cidade, muitas
vezes trazidas dos Estados pelos presidentes da
Repiiblica. O papel que desempenhavam a frente
do Executivo da cidade ndo passava de
interventores do governo federal. Quanto a
representagdo municipal, na sua perspectiva, ela
ficava solta, sem ter de prestar contas a um
eleitorado auténtico, o que teria aberto campo
para o predominio de arranjos particulares, para
a corrupgdo, para as barganhas pessoais, para o
tribofe. CARVALHO, J. M. de. Op. cit., p. 35-
37. Uma critica a essa visao da dindmica politica
do Distrito Federal foi elaborada recentemente
por FREIRE, Américo Oscar Guichard. Uma
capital para a Repiblica: poder federal e
forcas politicas locais no campo politico
carioca (1889-1906). Rio de Janeiro:
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39

40

4]
42

Universidade Federal do Rio de Janciro, 1998.
(Tese de Doutorado)

CARVALHO, J. M. de. Os bestializados, p. 146-
147. Em um artigo publicado recentemente, no qual
analisa a questdo da cidadania no século XIX,
utilizando a tipologia de Bryan Turner, José¢ Murilo
defende que a nossa tradi¢do oitocentista estd mais
préxima de um estilo de cidadania eonstruida de
cima para baixo, em que predominaria a cultura
politica sddita, quando ndo a paroquial. Ver:
Revista estudos histéricos, Rio de Janeiro, vol. 9,
1996, pp. 337-359.

SILVA, Eduardo. As queixas do povo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988.

VENEU, Marcos Guedes. “Enferrujando o Sonho:
Partidos ¢ Elei¢des no Rio de Janeiro, 1889-18957.
Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, vol. 30, n° 1, 1987, pp. 45-72.
CARVALHO, J. M. de Os bestializados, p. 160.
Ainda que o emprego desse tipo de expediente
tivesse suas limitacdes, tanto Rui quanto Nilo
acreditavam que a mobilizagdo da opinido publica
tornaria a posigao das forcas oposicionistas por eles
representadas menos desigual. Apostavam, assim,
num erro de cdlculo, que essa mobilizagdo poderia
ser dtil para intimidar as forgas da situac@o no
tradicional uso da fraude e da violéncia.

Ver: CASTRO, Sertério de. A Republica que a
Revolugao destruiu. Brasilia: Ed. UnB, 1982, cap.
XII; CARONE, Edgard. A Republica Velha
(evolugao politica). Sao Paulo: DIFEL, 1974, pp.
226 —246; BASBAUM, Ledncio. Histéria sincera
da Repiiblica de 1889 a 1930. Sio Paulo: Edigdes
LB, 2° ed., 1962; COSTA Cruz Pequena histéria
da Repiblica. Rio de Janciro: Civilizagdo
Brasileira, 1972; SILVA, Hélio. O poder civil
(1895 — 1910). Sdo Paulo: Ed. Trés, 1975 (col.
Histéria da Repiblica Brasileira).

Sobre a importancia da retérica na cultura nacional
ver: CARVALHO, José Murilo de. “Historia
Intelectual: la retérica como clave de lectura™.
Prismas — Revista de historia intelectual, n. 2,
1998, pp. 149-168.

CARVALHO, J. M. de. Os bestializados, p. 44.
Jodo Pinheiro, presidente do Estado de Minas

43

44
45

46

47

48

49

51

Gerais na época, seria o candidato natural a
sucessido de Afonso Pena, em virtude de um
acordo firmado entre ambos, jd que Pinheiro foi
oresponsével pela indicagdo de Pena na sucessao
anterior. A sua morte inesperada, no entanto,
acirrou a disputa politica.

Tradicionalmente, as articulagdes que envolviam
a escolha dos futuros chefes do Executivo federal
cram feitas em circulos restritos sob a dire¢do das
chefias oligarcas dos Estados dominantes, sendo
sua resolucio referendada pelas liderangas dos
demais Estados. Foi essa a dindmica que marcou a
convengdo de 22 de maio, na qual foi langada a
chapa situacionista Hermes da Fonseca/ Wenceslau
Brés a presidéncia e vice-presidéncia da Republica
e que teve como principal articulador Pinheiro
Machado.

BARBOSA apud CARONE, op. cit., p. 238.

O Manifesto Civilista foi publicado no Correio da
Manha, edi¢do de 23 de agosto de 1909.

O Correio da Manha assumiu uma orientagao pro-
Rui a partir de junho de 1909, quando Gil Vidal
(pseuddnimo de Ledo Veloso Filho) passou a dirigi-
lo. Anteriormente, o jornal de Edmundo Bitencourt
identificava-se com a candidatura de Hermes da
Fonseca.

Ver Correio da Manha, edi¢do de 1° de margo de
1910, p. 2

Ver Correio da Manhd, edigfo de 1° de margo de
1910, editorial assinado por Gil Vidal.

CASTRO, Sertério de. Op. cit., p. 173.

Ver Jornal do Commércio, edi¢io de 2 de margo
de 1910.

Marcos Veneu, na nota n. 49 de seu artigo sobre 0s
partidos do Distrito Federal entre 1889-1895,
afirma que, nessas dreas da cidade, as prdticas
politicas seguiam de perto o modelo coronelista.
Américo Freire utiliza o conceito de clientelismo
de transi¢iio, mais de acordo com as adverténcias
de José Murilo de Carvalho quanto a inadequagao
do uso do conceito do coronelismo para caracterizar
priticas politicas no periodo no meio urbano. Ver;
VENEU, M. G. op. cit,, p. 39; FREIRE. Américo
G. op. cit., p. 250; CARVALHO, J. M. de.
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“Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma
Discussio Conceitual”.

52 Ver Correio da Manhd, edi¢do de 3 de margo de
1910.

53 Ver recorte da entrevista dada por Nilo ao jornal A
Tarde (BA). Arquivo Nilo Peganha, lata 50.

54 TINOCO, Brigido. A vida de Nilo Pecanha. Rio
de Janeiro: José Olympio, 1962, p. 251.

55 O manifesto que oficializou o movimento foi
publicado nos jornais O Estado e no Correio da
Manha, nas edigdes de 25/06/1921.

56 CASTRO, Sertério de. Op. cit., cap. XIX.
Recentemente, Maria do Carmo Campello de Souza
também defendeu essa linha de interpretagdo em
um conhecido artigo no qual analisa a dindmica
politico-partiddria do periodo. Ver dessa autora “O
Processo Politico Partiddrio na Primeira
Repiblica”. In: MOTA, Carlos Guilherme. Brasil
em perspectiva. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
19. ed., 1990, p. 214.

57 FAUSTO, Boris. “Expansdo do café e politica
cafeeira”. In: FAUSTO, Boris (dir.) Historia Geral
da Civilizagdo Brasileira. Sio Paulo: Difel, 1983,
tomo 3.

58 CONNIFE Michael. Urban politics in Brazil: the
rise of populism, 1925-1945. Pittsburg: University
of Pittisburg Press, 1981.

59 FERREIRA, Marieta de Moraes. “A Reac¢do
Republicana ¢ a Crise dos anos vinte.” Revista
estudos histérices, Rio de Janciro, vol. 6, n. 11,
1993, p. 13

60 A autoria do documento € do politico fluminense
Raul Fernandes. No Manifesto da Reaclo
Republicana, é reconhecida a falta de
representatividade do governo e o baixo ndmero
de cidaddos ativos. Seus signatdrios clamam pela
regeneragio dos costumes politicos, mas nio
estruturam propostas no sentido de mudar
efetivamente o modelo oligdrquico vigente.

61 TINOCO, Brigido. op. cit., p. 263. Vale destacar,
a goiabada campista é uma alusao ao fato de Nilo
ser natural da cidade de Campos (RJ).

62 Ver Correio da Manhi, edi¢fio de 6 de novembro
de 1921, 1* pdgina.

63 Ver Correio da Manh, edi¢do de 20 de outubro de

1921, 1" pagina. Segundo o jornal, os candidatos
da situagdo, além de vaias, foram recebidos por
populares que cantarolavam o refrao: “Ea rolinha,
sinhd, sinhd, se embaragd, Sinh6, sinhd...!” E
mesmo presos, no xadrez da delegacia do terceiro
distrito, continuaram repetindo a estrofe. Nos
intervalos davam vivas a Nilo e a Seabra ¢ gritavam
"morra!" ao Rolinha.

Esse didrio carioca deu ampla cobertura a estada
do candidato mineiro a presidéncia da Republica
na cidade, em meados de outubro de 1921. Noticiou
todas as manifestacdes populares de reptdio aos
situacionistas, exagerando algumas vezes na
amplitude dos episédios.

64 Ver Correio da Manhd, edi¢do de 21 de outubro de
1921.

65 Ver Correio da Manha, edigdo de 13 de outubro de
1921.

66 Ver pronunciamento a nagao, publicado no Correio
da Manh, edi¢io de 14 de novembro de 1922, p. 3.

67 CONNIFF, M. op. cit,, p. 73 ¢ 102.

68 De acordo com os nimeros divulgados pelo Jornal
do Commércio, edi¢io de 2 de margo de 1922,
Nilo recebeu na capital 16,745 votos contra 7.332
de Bernardes; jd o Correio da Manha fala em
17.674 votos para Nilo contra 7.723 de Bernardes.
Apesar de ndo ter sido reconhecido candidato
eleito na soma dos votos de todo o Pafs, a Reagao
Republicana continuou nas eleigbes para o
Legislativo municipal da capital, conforme
mostram os resultados parciais da pesquisa em
curso.

69 Quanto aos resultados oficiais das duas sucessoes
presidenciais aqui revisitadas, a ndo-elei¢do dos
candidatos oposicionistas explica-se por causa das
regras do sistema politico vigente. O sucesso de
uma candidatura ao governo da Reptiblica dependia
do apoio dos dois Estados que formavam o eixo
de poder dominante na Primeira Reptiblica, ou seja,
S#o Paulo ¢ Minas Gerais. Além disso, a cooptagdo
de clementos dissidentes ndo era facil de ser
efetivada, ¢ muitas adesdes esperadas acabaram nao
sendo concretizadas.

70 Por capital politico entenda-se “... uma forma de
capital simbélico, um crédito firmado na crenga e
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no reconhecimento ou, mais precisamente, nas
indmeras operacoes de crédito pelas quais os
agentes conferem a uma pessoa —ou a um objeto —
os proprios poderes que eles lhes reconhecem.” Ver
BOURDIEU, Pieric. O poder simbdlico. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1989, pp. 187-188.
CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados:
escritos de Historia Politica, p. 350.

72 Por outro lado, apesar do restrito espago de

manobra politica dos intendentes, o Legislativo

municipal continuou, durante todo o periodo, sendo
composto por meio do sufragio da populagio, o
que fazia com que esses atores tivessem uma ligagao
mais direta com a populagdo da cidade e fosse um
espago importante para ser preenchido pelos grupos
locais. Um interessante estudo que aborda essa
questdo ¢ o de KESEL, Carlos. A vitrine e o
espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio.
Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 1996. (Dissertacdo de Mestrado)
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