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Introdugio

O desequilibrio regional registrado no Brasil tomou forma mais concreta no
inicio do século XX, quando a prépria politica econdmica republicana gerou as condicaes
para o aprofundamento das disparidades regionais, na medida em que concentrou
maiores investimentos na regiio geo-ccondmica mais consolidada do pais e que
apresentava melhores condi¢des para a reproducio do capital. Nessa 6tica, o Sudeste
aptesentava-se como o /foeus privilegiado para a expansio do processo de desenvolvimento
nacional. Entretanto, o desequilibrio regional em nenhum momento da histéria do Brasil
existiu iscladamente. A questdo do regionalismo nacional faz parte de nossa histéria
politica e social, associada ao processo histérico do desenvolvimento capitalista ¢ sua
dinamica.

As raizes desta questao foram assentadas ainda no Brasil colénia, quando o sistema
colonial, atendendo a l6gica da politica econdmica mercantil, desenvolveu no Brasil uma
economia essencialmente agriria, na qual os centros regionais se estruturaram com
producdes especificas, periddicas e desconcentradas, dando uma fisionomia diversa ao
espaco econdémico nacional.

A atividade agroexportadora constitufa o pélo dinimico da economia nacional e
o crescimento da economia brasileira era determinado principalmente pela sua capacidade
de produzir bens primérios de importancia basica no mercado externo. Essa caracterfstica
marcou a evolugao da organizagio espacial da colénia e, mais tarde, do pais independente,
refletindo o cardter primario exportador das principais atividades produtivas brasileiras
(INOVAIS, 1989: 106).

Um fator importante, relacionado as disparidades espaciais do desenvolvimento,
expressa-se em meados do século XIX, na época da expansio cafeeira no sudeste, que
ocorreu simultaneamente com o menor dinamismo, ou declinio, das exportacdes
tradicionais brasileiras ¢, portanto, tornou decadente as bases econémicas das demais
regides do pafs, principalmente do Nordeste.

O grande impulso sofrido pelo centro-sul gracas a exportacio cafeeira (articulada
a0 sistema comercial financeiro), acentuou as divergéncias no desenvolvimento regional,
que se intensificaram diante da forma peculiar de articulaio do poder central com as
oligarquias regionais e o poder local em decadéncia (CINTRA, 1964: 16).
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Prado Junior (1979: 202) enfoca muito bem a decadéncia do Nordeste, densamente
povoado desde a Colénia, e o empobrecimento dessa regido, que resultou, desde o final
do século passado, em fortes correntes migratérias para as regides com melhores
petspectivas economicas, principalmente para Sio Paulo e Rio de Janeiro. O desequilibtio
em favor de Sdo Paulo e do extremo sul do pafs vai se aprofundar mais intensamente, em
funcio da imigragao européia, que propotcionou a essas regides um especial perfil sécio-
economico. E o autor continua seu argumento: “Isso terd a principio muito pequena
significacio na economia geral brasileira, mas comecaré a impor-se com o tempo e, nas
décadas decorrentes daquele inicio, ja pesava sensivelmente na vida econ6mica do pais”.

E a partir desses pardmetros que a redefinicio da antiga relacdo centro-perifetia
vai ser mediatizada. De um lado, pela acao do Estado Nacional e, de outto, pela distingio
entre uma regido de crescente poder econémico, eixo do processo de formacio de
uma economia nacional, e outra regido com economia decadente e estagnada,
permanecendo com a producido agtiria tradicional, que nio favoreceu a formacio de
um mercado compativel com os outros centros, desenvolvendo uma condicio
heterogénea, afetada por determinantes externos e internos.

A dindmica regional no quadro desigual de crescimento econdmico

A formagio deste desenvolvimento paralelo representou no processo historico
brasileiro uma linha demarcatéria entre o conjunto de regides predominantemente
agrarias ¢ regiées que se transformaram em centros industriais. A transformacio do
sistema produtivo e a transigdo para um novo padrio de acumula¢io nio ocorreu de
forma homogénea no territério nacional, sobretudo nas regides com economia tradicional
decadente e estagnada.

De um modo geral, se estruturaram no pafs trés regides importantes: o sudeste
do café e da pecudria, o nordeste do acicar e do gado ¢ algodio, e o sul da pecuaria e
agriculrura alimentar. Dessas regides, o sudeste se constituiu no centro mais dindmico em
razdo de suas intimas ligacGes com o capital internacional, que se fez através do café. A
pecuaria foi o complemento econémico desta regiao, que contribuiu para a expansio
do mercado interno.

Essas trés regibes constituiram os principais nicleos econdmicos no processo
inicial de organizacio da economia de mercado do Brasil. O Norte vai se agregar a esse
processo de forma mais secundaria. No interior deste contexto, vamos encontrar regides
que ndo conseguiram acompanhar o ritmo de capitalizacio a fim de conseguir também
aprofundar a divisio social do trabalho.

Das economias tradicionais, apenas a cafeeira se desdobrou para transformar a
seu espaco economico em regido capitalista e inserir o Brasil na divisio internacional do
trabalho. As demais regiGes nio conseguiram aprofundar a divisio social do trabalho,
especialmente a nordestina, que ja sofria um processo de marginalizagio politica e
econémica devido, entre outras razdes, a escassa capacidade de adaptacio tecnolégica a
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nova situacao do mercado internacional, bem como o avanco da economia cafeeira do
Sudeste (SILVEIRA, 1984: 94).

Essa fol a conjuntura que proporcionou condi¢des para solidificar a hegemonia
da economia cafeeira no plano nacional, uma vez que era através de sua producio que o
Brasil estava atento a expansio do capitalismo, aprofundando a insercdo do pafs no
metcado internacional.

Como as demais regies brasileiras, o Espirito Santo encontrava-se naturalmente
inserido na conjuntura politico-econdémica nacional e, embora geograficamente integrado
na regido sudeste e produror de café, ndo acompanhou o nivel de desenvolvimento
regional, fazendo parte das regides periféricas. O Espitito Santo foi uma provincia isolada
que, devido a sua total falta de infra-estrutura, manteve grande dependéncia com o Rio
de Janeiro e permaneceu marginalizado pela politica centralista imperial que dificultava a
expansio das provincias com baixo orcamento publico (SIQUEIRA, 1984: 132).

O pouco desenvolvimento das forcas produtivas, inicialmente escravidio e depois
parcetia e pequena producio familiar, fez com que a agricultura cafeeira se expandisse
de forma lenta, nao conseguindo acompanhar o titmo dinimico de Sio Paulo e Rio de
Janeiro. A pequena expressividade da economia local é também detectada quando
observamos o baixo indice populacional do Espirito Santo, que em 1880 tinha uma
populacao constituida de 132.997 habitantes, passando para 209.783 em 1890. O que
veio alterar as caracteristicas estruturais da producio local foi a politica de imigracao/
colonizacao (NEP, 1983: 109).

E a partir de 1870 que se inicia o assentamento dos imigrantes como pequenos
proprietarios, em colonias que tinham o café como principal cultura. Nesses
estabelecimentos predominou o sistema de parceria ou colonato, onde a dindmica
expansiva da lavoura estava condicionada 2 mao-de-obra familiar. Nesse sentido, nio se
tratou de desenvolver unidades capitalistas de producio, como ocorreu em Sio Paulo.

No Espirito Santo, a pequena propriedade e as relacées de producio familiar
subordinaram a producio cafeeira 2o capital mercantil-exportador a2 medida que este se
apropriava do excedente no processo de comercializacio, adquirindo caracteristicas
distintas de outras regides. Assim, com a expansio da cafeicultura, se desenvolveu no
Estado a acumulacio do capital mercantil, que nio foi suficientemente grande para
investimentos de vulto em outras atividades (NEP, ibid.).

Verifica-se, desta forma, que a expansio cafeeira nio criou as condicées necessatias
para o desenvolvimento da industria no Espirito Santo. Este tipo de investimento foi
feito por capitalistas externos que, mesmo em pequena propor¢io, investiram em estradas,
bancos, energia e industria. Neste contexto, podemos observar o grau de diferencas
existentes entre a estrutura econémica da regiao de Sio Paulo e a estrutura capixaba. Em
Sao Paulo, se desenvolveu uma lavoura cafeeira capitalista e tecnicamente bem dotada,
que gerava relativa lucratividade, capaz de proporcionar efeitos relevantes sobre o
investimento industrial. Por outro lado, em regides como o Espirito Santo, que atingiam
niveis de produtividade significativamente menores que Sio Paulo, a capacidade de

o




Revista de Histéria - n° 9

ampliacio de investimentos industriais era inexpressiva (PINES, 1984: 227).

Em decorréncia dessa estrutura, o Espitito Santo nao acompanhou o
desenvolvimento da moderna economia industrial e utbana, concentrada em Sao Paulo e
secundatiamente no Rio de Janeiro. Esse desenvolvimento impos no espaco nacional
uma estrutura polatizada, em que o Estado capixaba, juntamente com outras regioes
nacionais, assumiu uma condi¢do periférica.

A industrializacio centralizada também vai transformar a organizacdo espacial a
medida que a cidade se torna o ponto maximo da concentracio do capital e de sua
reprodugio. Assim as capitais privilegiadas com a industrializacio tornam-se verdadeiras
metrépoles econdmicas nacionais, enquanto as capitais periféricas se desenvolvem de
acordo com suas condicoes locais proprias (BERNARDES, 1971: 3-5).

A larga petiferia imediata passou 2 ser induzida diretamente pelo nucleo
metropolitano, cujo eixo central concentrava-se em Sio Paulo. Os espacos regionais
passaram a set articulados pela acao do capital financeiro que se apresentou cOmMo
regulador nacional da produgdo capitalista (SANTOS, 1982: 104-6). Essa acio reguladora
submeteu A estagnacio as antigas regioes agricolas que nio conseguiram acompanhar o
titmo de reproducio do capital e, conseqlientemente, passaram a transferir a forga de
trabalho para os centros mais desenvolvidos.

Contudo, essas regides, como o Nordeste, apresentavam caracteristicas bastante
diversificadas. Por exemplo, a obsolescencia econdmica do Nordeste ja era resultado de
uma longa evolugdo. A regiao, com uma estrutura fundiaria alramente concentrada e
producdo marginalizada pelas préprias crises do comeércio exportador a que estava
submetida, perde a capacidade de competigdo, enquanto o descompasso no
desenvolvimento regional acentua-se com O Processo cumulativo que favoreceu o polo
industrial da regiao Sudeste.

Wilson Cano, analisando essa questao, argumenta que O Nordeste, com seus
principais produtos (agucar ¢ algoddo) marginalizados no mercado externo e, portanto,
passando a depender do mercado interno, porém com pregos reduzidos, nio poderia
ter melhor desempenho no contexto econémico nacional. O autot ainda relata que

Apos a crise de 1929, quando o mercado nacional fica, efetivamente, reservado
4 produgio nacional, o Nordeste sofreria mais um golpe: a reestruturagio da
agricultura paulista faria com que a economia de Sio Paulo se tornasse a maiot
produtora também de agucar e algodio, justamente os dois produtos basicos
exportiveis da economia nordestina (CANO, 1985: 56).

A partir da década de 30, a aceleragio do padrio de acumulagio do capital em
favor da inddstria vai enfraquecer ainda mais a dindmica da economia periférica nacional.
Por outro lado, constata-se a crise histéria do bloco comercial agrario-exportadot, que
finda com 2 dissolucdo da Primeira Repuablica, em 1930.

Com a crise de dominacio e politica da burguesia cafeeira, o empresatiado industrial
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paulista comega a emergir politicamente na historia. E o resultado deste conjunto de
divergéncias que envolveu 2 vida politica e econémica do pafs, nesse petiodo, foi o
surgimento do bloco agrario-industrial, fundado basicamente sobre o médio capital
agrario ¢ industrial paulista.

A conjuntura politica que se constituiu a partir de 1930 vai desempenhar um papel
decisivo nas décadas posteriores. De acordo com a logica de Gramsci sobre o bloco
histérico, podemos dizer que € neste momento que se aprofundam contradigdes historicas
entre o conservadotismo da superestrutura politica € 0 progresso da infra-estrutura
econdmica (PORTELLL 1977:52-6). O processo de afirmacio desse novo bloco agrario-
industrial se moldara num sistema em que o Estado se torna o centto mais importante
das decisoes sobre a politica economica, e conduzira essa politica refletindo os interesses
deste bloco ¢, a0 mesmo tempo, fortalecendo as bases para o novo padrio de
acumulacio.

A forma pela qual vamos verificar a questao do desenvolvimento nas décadas
posteriores deixa nitido 0 processo historico que constituiu toda a diferenca entre o
crescimento economico e o desenvolvimento, onde vamos observar uma concentracao
da economia e um desequilibrio regional crescente (DOWBOR, 1977: 149). O
agravamento e a persisténcia das desigualdades regionais se associam a expansao da
indGstria nacional, que se concentrou 10 Sudeste, acima de tudo em Sio Paulo, e as
diversas transformacdes na organizagio espacial do pais, provocadas pela crescente
acumulacio do capital em um complexo de atividades nio somente industriais, mas
também comerciais e financeiras.

As medidas politicas e administrativas favoraveis ao desenvolvimento concentrado
em um centro dinimico acentuaram as diferencas regionais existentes, € 0 efeito visivel é
o caso do Nordeste, onde a baixa produtividade se cristalizou sem que 0s mecanismos
de mercado fossem suficientes para reorientar O processo produtivo. As debilidades das
condicoes de vida e de capitalizacao decorrentes irdo sec espelhar na modalidade da
populagio, que se torna exposta ¢ sem resisténcia 20s problemas climaticos, que recacm
sob si com maior vigor. Em conseqiiéncia dessas condicdes sécio-economico-politicas,
a regido val apresentat focos imigratérios cada vez mais intensos e frequentes.

Nas décadas posteriores, toda essa estrutura de organizacio regional, inerente a0s
modelos econdmicos que se desenvolvem no pais, vai revelar desiguais concentragoes
de populagio pelo processo migratério e considervel desnivel de desenvolvimento,
que tende a se acentuar rapidamente, como se verificou na década de 60.

As causas intra-regionais somaram-se as relacSes intet-regionais, num Processo
imperceptivel de transferéncia ccondmica em favor do centro econdémico com base
capitalista mais avancada e de diversificada estrutura produtiva (CINTRA & HADDAD,
1987: 125). Esta é uma das caracteristicas centrais deste processo de desenvolvimento
desequilibrado a que assistimos no Brasil.

Regides que, embora com menor base agraria e com menor desenvolvimento do
que o verificado em Sdo Paulo, como foi o caso de Minas Gerais e os Estados do Sul,
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tiveram, entretanto, melhores condigdes para se integrarem NO Processo de formacao
do mercado nacional. Isso porque, embora com base agraria, essas regides eram
economicamente adaptiveis ao capital. As regiées com estrutura economica mals
atrasadas e precérias relacdes capitalistas de producao, como verificou Wilson Cano
(1985), até a etapa histérica recente nao puderam oferecer maior “espaco econdémico”
para que o capitalismo nacional ali penetrasse de forma mais decisiva, acelerando suas
transformacdes e modernizando-se.

Neste conjunto, o Espitito Santo, embora inserido no contexto da dinamica
econdmica cafeeira, situou-se entre as regides consideradas mais atrasadas. As antigas
relacdes de producdo e a fragil estrutura industrial impediram que, a medida que os
horizontes da economia nacional se alargavam, a economia capixaba tivesse um papel
de destaque nesse contexto, ficando reservado 2o Estado um espaco econdomico
secundario.

Esse processo sé comeca a ser alterado a partir de 1960, quando, por iniciativa do
Governo Federal, se aplica a politica de erradicacio dos cafezais, considerados
antieconémicos. A acdo pratica desta politica, embora tenha provocado um elevado
impacto social na sociedade capixaba, de acordo com a légica econdmica na época, era
fundamental para proporcionar ao Estado, posteriormente, novas perspectivas de
desenvolvimento econdémico, tentando em parte resolver a questdo da desigualdade
regional existente, ¢ integrar mais intensamente a economia estadual a0 mercado nacional.

Naturalmente a integracio espacial e a intervencao crescente do Estado Nacional
nas regioes periféricas refletiam a dindmica do processo de acumulagdo do capital a
nivel nacional e internacional. Os novos tempos vio exercer efeitos importantes sobre o
espaco econdmico brasileiro. As novas estratégias desenvolvimentistas vao definir as
bases econdémicas fundamentais do novo ciclo histérico.

Em um primeiro momento, vamos observar que a ascensio do capital estrangeiro
no extetior do bloco no poder significard a propria ascensio do capital monopolista. O
segundo momento, de natureza politica, vai explicar o conjunto de conflitos e lutas
sociais que se estabelecem no momento de transi¢do politica, na qual é registrada a
evolucio do grande capital no pafs.

O desfecho politico de 1964 vai assegurar a dominacdo do grande capital, que
predominari no processo de desenvolvimento da economia e registrard como
caracteristica fundamental o dominio do capital financeiro no interior da sociedade,
bem como impor o titmo de producio do conjunto do sistema econémico nacional.

Tratou-se, em tltima analise, de um novo modelo de desenvolvimento desigual e
combinado, em que as novas formas de combinacio com o capital tradicional geraram
formas também novas de desigualdades, e contribuiram para agravar as disparidades
regionais ja existentes (SINGER, 1984: 230).
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