O Espelho tem duas faces:
O Senado e o jogo
politico carioca (1909-1922)

Surama Conde Sé Pints'

Introducio

“O Senado Federal (...) resolveri como entender em sua sabedotia™. Com esta
frase, Pereira Passos, prefeito da cidade do Rio de Janeiro entre 1902 e 1906, cuja gestio
acabou transformando-se num modelo para as andlises das relacdes entre Executivo e
Legislativo do municipio do Rio na Primeira Republica, encerrava suas justificativas a
um dos vérios vetos opostos as resolucoes do Conselho de Intendéncia Municipal,
enviadas 20 Senado no inicio do século passado’. De acordo com a legislacio do
periodo, cabia a0 Senado, e nio a0 Conselho de Intendéncia Municipal, 6rgio legislativo
municipal, a prerrogativa de apreciacio dos vetos dos prefeitos do Distrito Federal, o
que implicava um papel estratégico no jogo politico carioca.

Este artigo tem como objetivo refletir justamente sobre o papel e a atuacio da
chamada Cdmara Alta no campo politico carioca entre 1909 e 1922. Utilizando como
base documental os Anais dessa instituicio, visamos mostrar que, no exercicio de uma
prerrogativa que lhe foi conferida pela legislacdo federal objetivando esvaziar o jogo
politico local, o Senado acabou atuando em Mmuitos momentos como uma espécie de
fiador do espaco de acio do Conselho Municipal e dos grupos politicos locais.

Primeiras Questdes

Nos ultimos anos, no 4mbito dos Programas de Pés-graduacio das universidades
federais do Rio de Janeiro e Fluminense, ¢ em algumas Instituices de pesquisa sediadas
nesta cidade, uma série de trabalhos tém sido produzidos com o objetivo de se resgatar
a trajetéria politica da cidade do Rio de Janeiro ao longo da experiéncia republicana
brasileira*. Em linhas gerais, essa producdo, que em grande medida segue a abordagem

' Doutoranda em Histéria da UFR]J.

* Anais do Senads 1971, vol. IV, p. 44.

* O veto de Pereira Passos em questdo s6 foi analisado pelo Senado em 1911.

* FREIRE, Américo. Uma Capital para a Repiblica: Poder federal ¢ forgas politicas Jocais no Rio de Juneiro na virada
para o século XX, RJ: Ed. Revan, 2000; MOTT, A, Marly Silva da. O Rio de Janeiro continna sends... De cidady-
capital a Lstads da Guanabara. Niteroi: UFE, 1997 (tese de doutorado); ALMEIDA, Monica Piccolo, O Rio
de Janeiro cono Hospedaria do Poder Central, 1uta Autonomista: elite politica e identidade carioca (195 6-1960). R]:
UFR ], 1997 (dissertacio de mestrado); SARMENTO, Carlos Eduardo Barbosa. Auntonomia ¢ participacio:
O pariids Antononiista do Distrite Federal ¢ o canmipo politico carioca (1933-1937). RJ: UFRJ, 1996 (dissertacio de
mestrado); FERREIRA, Marieta de Moraes (coord.). Riv de Janeiro: uma cidade na bistéria, R]: Editora FGV,
2000.
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da cultura politica®, tem uma série de caracteristicas em comum. A principal delas, sem
divida, é o empenho desses pesquisadores em relativizar uma visdo da dinamica politica
carioca, predominante nos oitenta nos estudos politicos sobre a cidade e muito difundida
na imprensa e nos meios politicos, que tem como principal eixo interpretativo a idéia da
nacionalizacio da politica do entdo Distrito Federal®.

De acordo com essa tese, a posicio de sede da capital do pais e, conseqiientemente,
centro administrativo teria gerado no Rio de Janeiro uma forte predominancia do Estado,
constituindo o governo municipal o melhor reflexo dessa tendéncia. Sendo os prefeitos
nomeados pelo Executivo federal, o papel que desempenhariam ndo excederia muito o
de interventores do governo. Por outro lado, o Conselho Municipal do Distrito Federal
nio reunitia condicoes de estabelecer limites a atuacio do prefeito, ji que ndo gozava da
prerrogativa de veto as medidas por ele propostas. Tal quadro, aliado a outros fatores,
como as dificuldades enfrentadas pelas elites cariocas de construirem organizagoes
partidarias capazes de unificar os grupos politicos da cidade a fim de defender de
forma mais organizada os interesses do Rio de Janeiro, teria como desdobramento mais
direto a descaracterizacio da representacdo politica municipal e 2 absor¢do da maioria
dos representantes cariocas pelo debate politico nacional.

Sem deixar de reconhecer que a nacionalizacio foi um fenémeno marcante na
vida politica do Rio de Janciro e que, ao longo do tempo, o governo federal atuou
sempre no sentido de neutralizar as reivindicagoes politicas locais, o que os novos trabalhos
tém descortinado é o outro lado da moeda, ou seja, das estratégias acionadas por
determinados atotes politicos, que tiveram atuacio expressiva no campo politico carioca
em diferentes conjunturas do periodo republicano, para atuarem nesse campo politico
partilhado de forma desigual. A forte influéncia de Pierre Bourdieu no campo tedrico,
sobretudo no que diz respeito ao uso de conceitos pot ele formulados, como cazpo

> A abordagem da cultura politica, embora nio seja exatamente um novo campo de anilise, é uma das
propostas apresentadas recentemente para 2 renovacio dos estudos politicos. Sobre essa discussio
ver: BERSTEIN, Serge. “L’historien et la culture politique”. In: Vingtieme Siécle, Revue d’Histoire, n.
35, juil/sep. 1992, p. 67-77; ¢, do mesmo autor, “la culture politique”. Iz RIOUX, Jean-Pierre &
SIRINELLIL, Jean-Francois. Pour une bisioire culturelle. Paris:Editions du Seuil, 1997, p. 371-386;
FERREIRA, Marieta de Moraes. “A nova ‘velha histéria™ o retorno da histéria politica” In: Revista
Estudos Histéricos, R], vol. 5, n. 10, 1992, p. 265-271. Vale destacar, para Ferreira, as criticas dirigidas a
histéria politica e a ampla difusdo ¢ aceitagio dos postulados dos Apnnales no Brasil teriam provocado
um refluxo de trabalhos de histéria politica no ambito da producio académica nacional. Estudos
recentes, contudo, mostram que a despeito das criticas a historia politica nunca deixou de ser
praticada entre nos, ou seja, continuou sendo uma op¢ao privilegiada nas teses ¢ dissertagdes
produzidas nos Programas de Pés-Graduagao do pais. Ver: D’ALESSIO, Marcia Mansur & JANOTI,
Maria de Lourdes Monaco. “A esfera do politico na produgdo académica dos Programas de Pos-
Graduagio (1985-1994)”. In: Revista FEstudos Histéricos, R], vol. 9, n. 17, 1996, p. 123-160; POLITO, Ronald
& FICO, Carlos. “Teses ¢ Dissertagdes de Historia defendidas em 19957 In: Revista Estudos Histéricss, R],
vol. 9, n. 17, 1996, p. 167-176.

¢ CARVALHO, J. Murilo de. Os Bestializadss. O Rio de Janeiro ¢ a Repriblica que ndo joi. SP: Cia das Letras,
1987; VENELU, Marcos Guedes. “Enferrujando o Sonho: Partidos ¢ Eleicdes no Rio de Janeiro, 1889-
18957, I DADOS — Revista de Ciéncias Sodiais, vol. 30, n. 1, 1987, p. 45-72; BASTOS, Ana Marta
Rodrigues. “O Conselho de Intendéncia Municipal: Autonomia e Instabilidade.”(Texto apresentado
no Seminério Rio Republicano), CEH/FCRB, mimeo., 1984; VON DER WEID, Elisabeth. ”O Prefeito
como Intermediatio entre o poder federal ¢ o poder municipal na capital da Republica”. RJ: CEH/

FCRB, 1984.
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politico, poder simbilico e capital politico, que permitem trabalhar com 2 instancia do politico
de um ponto de vista dinimico (iluminando arranjos firmados em determinadas
conjunturas, bem como a movimentagao desses pactos), também pode ser arrolada
aqui como um elemento presente nesse conjunto de trabalhos de histéria politica, que
privilegia a andlise de determinados temas em detrimento de uma narrativa cronolégica.

Todo esse esforco coletivo tem iluminado uma série de questes sobre os diferentes
modelos politicos institucionais relativos a cidade ¢ vem fornecendo importantes
instrumentais para a compreensio das formas de atuacao dos grupos politicos catiocas
em diferentes conjunturas. No que diz respeito 4 Primeira Republica, que nos interessa
particularmente, em meio 2 essa producio, merece destaque o trabalho de Américo
Freire.

No seu livro Uma Capital para a Repiiblica: Poder federal e poder local no Rio de Janezro na
virada do séenlo, apresentado originalmente como tese de doutorado a UFR]J, esse autor
examina o processo de construgio politica da capital republicana, mostrando que, num
primeiro momento, criou-se no Distrito Federal uma estrutura politica que garantiu
ampla margem de manobra aos grupos politicos locais mas, a partir de 1897, o Executivo
Federal deu inicio a uma politica, por ele denominada de enquadramento, desenvolvida
através de um conjunto de medidas visando exercer um maior controle sobre a capital
do pafs’. A conclusio a que chega o autor ¢ a de que o modelo politico de capital
vitorioso, gestado num longo processo, consistiu em um conjunto institucional de dificil
mancjo com a presenca de 6rgaos de diferentes niveis (federal e municipal) e sem um
claro centro de gravidade®.

Para realizar essa anilise, Freire tomou fundamentalmente como base, embora
ndo somente, a legislacdo do periodo, principalmente a Lei Organica de 20 de setembro
de 1892, que deu origem ao Distrito Federal, e o decreto federal de 8 de marco de 1904,
conhecido como Consolidacio das Leis Federais sobre a Organizaciao do Distrito
Federal”. De acordo com a primeira, em termos de organizacdo, a administracio
municipal ficou a cargo dos poderes Executivo, exercido por um prefeito nomeado
pelo presidente da Republica com a escolha sancionada pelo Senado', e Legislativo,
exercido por intendentes do Conselho Municipal, eleitos pelos cidaddos ativos da cidade
mas sem o poder de apreciacio dos vetos do prefeito, atribuicio que foi delegada ao
Senado.

Ja no que diz respeito a0 decreto n. 5.160, que consolidou toda a legislacao relativa
a0 municipio da capital, a inovacio ficou por conta dos dispositivos legais que diminuiram
o raio de acio do Legislativo municipal ao transformarem a Prefeitura no orgio central

"FREIRE, A., ap. ¢it., capitulos 3 ¢ 4.

* Listas idéias também estio presentes no artigo do mesmo autor em parceria com SARMENTO:
“Trés faces da cidade: um estudo sobre a institucionalizacio ¢ a dinimica do campo politico carioca
(1889-1969)". In: Revista Estudor Hisidricss. R, vol. 13, n. 24, 1999, p. 295-322.

? Em seu livro, Freire acompanha todas as discussées n2 Cimara ¢ no Senado relativas 4 claboracao da
legislacao concernente 2 organizacio politico-administrativa do Distrito Federal, ou scja, o embate de
diversos modelos de capital .

" No governo Campos Sales o Senado perde essa prerrogativa.
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da administracio local''. Sem diminuir a importante contribuicao que o trabalho
de Freire representa nos estudos sobre a dinamica politica carioca na Primeira
Republica e a necessidade de anlises baseadas nos dispositivos legais do periodo,
consideramos também fundamental a producdo de estudos que lancem luz
sobre o papel desempenhado por determinadas instituicdes e grupos no cotidiano da
politica carioca, sem se perder de vista, logicamente, a legislagdo do periodo.

A importancia de analises da natureza aqui proposta se revela quando se tem em
mente dois fatores que nio podem ser negligenciados: o predominio no Brasil de uma
cultura politica muito afeita 2 elaboracio de grandes codigos legais mas pouco
comprometida com a observancia das leis; e a existéncia de uma série de questoes
relativas 2 dindmica politica carioca no petfodo ainda sem resposta.

Nio se pode negar o fato de que o pais tem sido berco de grandes juristas.
Nossas Cartas Constitucionais primam em detalhes quando comparadas a Constituicao
norte-americana, composta apenas por pouco mais de duas dezenas de artigos. Por
outro lado, também é inquestionével o fato de que na pratica grande parte dos
dispositivos da lei entre nos permanece letra morta, como sugere, alids, o conhecido
borddo “Lei para inglés ver”!? que, embora cunhado durante o Império, ainda hoje, e
ralvez mais do que nunca, permanece atual ja que denota o pouco apreco dos brasileiros,
de uma maneira geral, pela observancia das leis.

Da mesma forma, quando o tema é politica carioca na Primeira Republica, ndo
dispomos de analises centradas na atuacio do Senado nem da bancada carioca na
Camara Alta relativa 2o jogo politico municipal, embora nao faltem afirmacdes do
tipo: a elite politica catioca tinha como principal marca distintiva a fragmentacao; o
Senado eta o 6rgio politico supervisor das instituicoes na capital da Republica™ ou
ainda, numa interpretacdo mais radical, a Camara Alta era uma espécie de referendatio
das resolucdes do Executivo municipal, atuando sempre em conformidade com os
prefeitos do periodo'.

O poder de apreciagdo dos vetos do prefeito as resolucbes do Legislativo local,
sem duvida, conferia a0 Senado um importante papel no jogo politico carioca. Parece
também inquestiondvel o fato de que essa prerrogativa, caractetizada pelo senador
fluminense Mauticio de Lacerda como uma aberragao da Lei Orgénica® , representava
mais um mecanismo de interven¢ao do governo federal nesse espaco politico partilhado
de forma desigual, além, ¢ claro, do da indicacao do prefeito. O que precisa ser melhor
estudado é em que medida essa intromissio nos assuntos politicos da cidade por parte do
governo federal comprometeu efetivamente o raio de acio de instituicdes e grupos politicos
locais. Em outras palavras, é fundamental analisarmos mais detidamente qual foi na pratica

1 Colecao de 1eis do Brasil. Rio de Janciro: Typographia Nacional, 1904, p. 310 (Actos do Poder
Executivo).

12 Este bordio foi relacionado primeiramente s leis que o Senado do Império votou, pressionado
pelos ingleses, visando a proibicao do tréfico de escravos e que na pratca ndo foram observadas.
5 FREIRE, Américo. Uma capital para a Repiiblica ..., p. 10.

1 fissa idéia perpassa todo o estudo feito por Monica Piccolo citado em nota anteriot.
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a natureza e extensio desse comprometimento.

Um estudo sobre o papel efetivamente desempenhado pelo Senado no periodo,
priorizando-se o cotidiano da politica, pode fornecer instrumentais importantes para a
construgio de uma interpretacao do jogo politico carioca que fuja de esquemas fundamentados
na idéia da debilidade do Legislatvo municipal em face de uma concentragdo de poderes do
Executivo amparado pelo Senado, presente nao sé nas analises de autores identificados com
a tese da nacionalizacdo da politica carioca mas também em trabalhos de pesquisadores que
fazem parte do movimento que nos anos noventa prima por resgatar a trajetdria politica da
cidade do Rio de Janeiro'.

Este artigo esta voltado para o exame destas questoes. A analise que por ora
apresentamos ¢ um exercicio preliminar que sugere possiveis desdobramentos no exame
dos dados arrolados a seguir.

Na reflexiio sobre o papel ¢ a atuacdo do Senado no jogo politico carioca foram
utilizados todos os pareceres elaborados por comissbes da chamada Camara Alta sobre os
vetos dos prefeitos do Distrito Federal no perfodo compreendido entre 1909-1922. Esta
metodologia, embora demande um esforco gigantesco, tem as suas vantagens. A principal

 delas, sem duvida, é a possibilidade de serem investigadas mais detidamente as relacées entre
Senado, bancada carioca e os prefeitos no periodo e, conseqtientemente, verificar a existéncia
ou nio de um padrao de relacionamento, o que, conforme sabemos, ainda nao foi objeto
de estudo por parte dos historiadores.

Esta estratégia de trabalho permidu também udlizarmos a quantificacio e, através da
construcio de uma tipologia das matérias que frequentemente eram vetadas pelos prefeitos
e aprovadas pelo Senado, verificarmos o que se considerava na pratica como legitimo raio
de a¢do do Executivo e o que se concebia como atribuicio do Legislativo local'.

Quanto ao corte cronolégico, a op¢io pelo periodo de 1909 a 1922 justifica-se
por tratar-se de uma quadra privilegiada da politica carioca, balizada por dois grandes

O Relator do Parecer da Comissao de Constituicio n. 38 de 1922, senador Marcilio de Lacerda, assim
s¢ pronunciow: “Em sasso systema constitucional, o direito de veto ¢ limitado e nao absoluto. Investindo nelle o Poder
Execntivo, 0 nosso legislador consittninte teve em mente o propsito de ontorgar a este ramo da soberania nacional a facuidade
de intervir na elaboracdo das leis; sustando a vigorabilidade das que, no sen entender, forem contrarias a Constituicdo on
prejudiciaes ao interesse priblico, ¢ submetiendo-as, com as razdes gue a isso o levaram, a nm novo exame do Poder 1egisiativo,
que concordard ou ngo com o aclo do Fxcecntivo, approvando o velo on mandands que a sua resolugio seja lei. Como se 18, o
digdo prolator da lei ¢, em dliima analyse o juiz desse conflico. E, si o Execntive tem ampla liberdade para allegar contra a
resolucio o que entender nia sentido de demonsirar a inconstitucionalidade on a inconveniéncia defla, menos disericiondria nds
¢ a facnldade do 1egislative para julgar da procedéncia do veto. Portanto, o Senado que, em se fratands de vétos do prefeito a
resolucio do Conselho é , por uma abervacio da lei organica do Districts, o Poder 1 egislative Municipal, tem a liberdade de
Julgamento conferida em regra, ao digdo gerador das resolucoes. F, nesse caso, pade adoplar, como razao de decidir, as
consideracoes que lhe parecam justas on equitativas...” Anais do Senado 1922, vol. V, p. 504-305.

® FREIRE, Américo, ap. a2, ALMEIDA, M, gp. dt.

'" Para realizar o trabalho de coleta de dados elaboramos uma ficha que depois de passar por virias
adaptacoes chegou ao seu formato final. Nesta ficha analitica de pareceres do Senado sobre vetos dos
prefeitos do Distrito Federal, além de informacdes de referéncia para serem utilizadas nos casos de
citacbes (como n. do parecer, data, ano, volume ¢ pagina dos Anais do Senads), priotizamos os
seguintes dados: Comissio responsavel pelo parecer, Autores, Nawreza do veto (que corresponde na
verdade 2 resolucio do Conselho Municipal), Justificativa do Prefeito com relagio ao veto, Resolucao
da Comissao, Argumento utilizado pela Comissao para sustentar sua resolugao, Resultado da votacao
final do Senado.

I . s i
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movimentos - a Campanha Civilista e a Reacdo Republicana - nos quais a bandeira da
autonomia administrativa vai ser levantada por duas liderancas nacionais (Rui Barbosa e
Nilo Pecanha, respectivamente) angariando apoio de grupos locais. Trabalhamos, assim,
com um universo de 351 pareceres, conforme ilustra o quadro a seguir'®.

Quadro 1

Pareceres elaborados no Senado sobre vetos dos prefeitos
do Distrito Federal (1909-1922)

Ano Pareceres
N. %

1909 22 627
1910 3 0,85
1911 59 16,81
1912 15 4,27
71913 70 2,85
1914 22 6,27
1915 74 1.99
1916 17 318
1917 13 3,70
19271 78 22,22
1922 111 31,62
Total 351 100,00

Nio computamos nesta amostra os anos de 1918, 1919 e 1920 em virtude da
inexisténcia de volumes dos Anais do Senado nas instituicdes consultadas (Bibliotecas
Nacional, da ALER], da Fundacao Casa de Rui Barbosa, do Ministério da Fazenda e do
IHGB). O recurso a esse material sob forma de CD-Rom também néo foi possivel ja
que na digitalizacdo dos Anais pela Dire¢io de Acervo do Senado Federal, feita
recentemente, foram utilizados os exemplares da Biblioteca Nacional, cuja colegdo esta
incompleta. Nao puderam ser contemplados assim os perfodos relativos as gestées de
Amaro Bezerra Cavalcanti (apenas parcialmente coberta), Manoel Cicero Peregrino da
Silva, André Gustavo Paulo de Frontin e Milciades Mario de Sa Freire.

Como se pode perceber a partir do quadro 1, ndo havia uma média em termos
numeéricos de vetos enviados a0 Senado para avaliacio. Ha anos em que a Camara Alta

O fato de nio computamos aqui a votacao final de todas as matérias, etapa da pesquisa em fase de
finalizacao, nao compromete os dados nem as consideracdes aqui apresentadas uma vez que,
conforme temos observado, sio ratissimos 0s casos em que a votacdo final no Senado contraria 2s
indicagdes dos parcceres, nao chegando a 5%.
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analisou apenas trés vetos, conforme ocorrido em 1910, o que representa 0,85% de
todos os pareceres elaborados entre 1909-1922, em outros periodos esse nimero chega
a 111, como se observa em 1922, durante a gestio de Carlos Sampaio. De saida esse
dado ja sugere que a idéia da existéncia de um permanente conflito, em tempo Integral,
entre o Executivo e Legislativo local precisa ser reavaliada. Nio que a tensio entre os
dois Poderes nao tenha existido. O conflito esteve presente a0 longo do periodo, mas
parece ter havido fases em que a convivéncia foi um pouco mais harmoniosa e outras
em que a tensdo foi acirrada em func¢do de uma série de fatores, conforme veremos a
segui.

Neste artigo sustentamos a proposicio de que o Senado funcionou no periodo
como arbitro nas querelas entre o Executivo e o Legislativo local, entendendo por
arbitro aquele a que, na resolucdo de questdes de litigio, cabia a palavra final. Por outro
lado, € importante destacar, ndo setia correto pensar que esse papel foi exercido de
forma arbitraria, ou seja, sem regras, de maneira despética ou dando sempre aquiescéncia
a0s atos dos Prefeitos. Por mais controverso que pateca, como um espeltho de duas
faces, no exercicio de uma prerrogativa que lhe foi conferida pelo governo federal
visando esvaziar o jogo politico catioca, o Senado acabou sendo em muitos momentos
uma espécie de fiador do espaco de acio do Conselho Municipal e dos grupos politicos
locais.

Entre tapas e beijos ... As relagdes entre o Executivo e o Legislativo carioca

E com 0 maior pexar que nego o men assentimento é resolucao do Conselho Municipal mandando
reintegrar o Senbor Diocleciano Martyr no cargo de agente da Prefeitura. Trata-se, realmente,
de wm cidadio com servicos ao paiy. Mas, tem sido norma invariavel da minha administracio
0 respeito ao principio de gue ao Poder 1egislativo nio cabe a faculdade de conceder reintegragoes.
De accordo, pozs, com os precedentes ji fermados e em obediéncia ao que preceitua a lei organica,
1640 sancao a presente resolucao’ .

A palavra veto vem do latim, significa vedar, proibir, opor. Daf a expressio /ex
omnis ant jubet, ant vetat — toda a lei manda ou profbe. Como instituicio, o veto é de
origem romana, procede das lutas da plebe contra o patriciado® . No mundo moderno,
passoua fazer parte do direito constitucional e foi acolhido pelas constituicoes de diversos
paises, inclusive o Brasil*' . Ao longo da histéria houve trés espécies de veto: o absoluto,

¥ Justificativa do veto n. 63 de 1922 oposto por Carlos Sampaio 20 projeto de lei elaborado pelo
Conselho de Intendéncia Municipal em 28/12/1921. Anais do Senads 1922, vol. V, p. 301/302.

* Os tribunos da plebe foram instituidos para coibir os abusos do Senado e da velha oligarquia
romana durantc 2 Republica. Tais tribunos sentavam-sc no vestbulo do Senado e anulavam as suas
decisdes, com 2 palavra veto, sempre que as considerassem prejudiciais a plebe. Atualmente, esse tipo
de veto, que paralisava as ordens de consules, as deliberagdes do Senado, as proposi¢oes de lei, os
votos dos comicios, enfim, os atos publicos ¢ o préprio Estado, nao existe mais. A prerrogativa do
veto hoje ¢ limitada e relatva ¢ ndo mais absoluta, conforme se verificava na Roma Antiga.

' A Constituicio de 1824 consagrava o direito de veto ao imperador, com efeito apenas suspensivo, a
projetos de lei originarios do Poder Legislativo, nos artigos 64 e 65.
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o testitutorio € O suspensivo.

O veto absoluto, exercido pelos tribunos de Roma, provocava o término definitivo
do projeto de lei. Ja o veto restitutério, presente na Constituicdo de Weimat, tinha como
principal caracterfstica a o fato de que cabia a0 povo a decisdo final sobre as contendas
envolvendo os poderes Executivo e Legislativo. Finalmente o veto suspensivo, existente
na Inglaterra desde o século XVIL € nos Estados Unidos desde 1787, ¢ o tipo consagrado
na atualidade. De acordo com esse tipo de dispositivo, uma vez vetado um projeto de lei,
a matéria nio chega a ser invalidada, € devolvida para uma nova apreciagao do Legislativo.

Segundo Pinto Ferreira, foi nos Estados Unidos que a teotia e a prética do veto se
expandiram, passando a ser uma pretrogativa conferida ao presidente da Republica de
recusar a sancio de uma lei, mas podendo ser rejeitada pelo quorum qualificado de dois
tercos dos membros do Congresso™.

As Constituicoes de paises latino americanos, como a Argentina, O Meéxico € o
Brasil, desde a Carta de 1891, térm sofrido forte influéncia do modelo norte-americano
_ a Convencio de Filadélfia (1787) — que adotou o veto suspensivo, também chamado
de qualificado.

Assim, a Constituicio brasileira de 1891 prescrevia no § 1° em seu art. 37 o direito
ao presidente da Reptblica de julgar qualquer projeto de lei “inconstitucional, ou contrario
a0s interesses da Nacdo” e negar sua san¢ao no prazo de dez dias uteis, a partir daquele
em que recebeu o projeto, devendo devolvé-lo, nesse mesmo prazo, a Camara onde ele
se ofiginou, com 0s mMotivos da recusa para nova apreciacao®™.

Essa prerrogativa, que tem sido qualificada por juristas € politicos de diferentes
formas 20 longo do tempo - como instrumento de colaboracio entre o Poder Executivo
e o Legislativo, como escudo e garantia do Executivo contra as mas leis® -, também foi
conferida aos prefeitos do Rio de Janeiro primeiramente pela Lei Organica de 1892, que
deu origem 2o Distrito Federal, sendo confirmada através da Consolidacio das Leis
Federais sobre a Organizagio Municipal do Distrito Federal, em 1904”, nfo sem 2
estipulacdo dos casos em que esse expediente poderia ser utilizado contra as resolugoes
do Conselho Municipal.

De acordo com esta ultima, cujos dispositivos estao vigentes ainda entre 1909-
1922, o prefeito podia vetar leis ¢ resolucdes do Conselho de Intendéncia Municipal do

2 ERERREIRA, Pinto. “Veto™. Im Encicopédia Saraiva de Direifo. Sio Paulo: Saraiva, 1977, vol. 77, p. 150.

2 Na Reforma Constitucional de 03/09/1926, a exemplo do ocorrido em 1891, continuamos 2 sofrer
2 influéncia norte-americana no dominio do veto. Na ocasiio, foi adotado © veto parcial, também
denominado vero seletivo. Esse tpo de veto, que teve em Rui Barbosa um de seus maiores
defensores, e ja era adotado em algumas Constituicdes estaduais brasileiras no periodo (Para,
Maranhio, Ceara e Minas Gerais), como 0 proprio nome indica, incidia sobre apenas parte do projeto
de lei. Desde entdo nas Cartas do pais, claboradas em diferentes momentos da histéria republicana
brasileira, ¢ssa prerrogativa esteve sempre presente. A amal Constituicio (1988), prevé no art. 84, que
trata das atribuicdes do Exccutivo Federal, como competéncia do presidente da Republica vetar
projetos de lei, toral ou parcialmente. Consirinigdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Sio Paulo: Atas, 1991,
p. 61.

2 EERREIRA, Pinto, ¢p. @t p. 148-159.

% () que na verdade esses disposidvos legais fizeram foi estabelecer uma divisio (muito pouco
equanime) de poderes e nio uma distingdo ja que a colaboracao entre 0 Exccutivo e o Legislativo
ficou prejudicada pela ampliagdo das atribuicdes do primeiro.
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Distrito Federal sempre que as julgasse inconstitucionais, contrarias as leis federais, aos
decretos de outros municipios ou dos estados ou ainda aos interesses do mesmo distrito.
No artigo 24 deste codigo, consideravam-se contrarias 20s interesses do Distrito Federal
as deliberaces do Conselho que, tendo por objeto atos administrativos subordinados a
normas estatuidas em leis e regulamentos municipais, violassem as respectivas leis e
regulamentos™.

A dindmica de funcionamento desse modelo politico institucional pode ser resumida
da seguinte forma: uma vez comunicado oficialmente de uma resolucao do Conselho, o
prefeito tinha o prazo de cinco dias para vetd-la e enviar 20 Senado a sua justificativa do
veto, caso contrario, o ato do Legislativo era considerado aprovado” . No Senado, o
veto era apreciado pela comissdo encarregada da matéria (a principio as comissGes de
Justica e Legislacio e a de Constituicao e Diplomacia, posteriormente apenas a segunda,
que passou nos anos vinte a chamar-se apenas Constituicao), que elaborava um parecer
favoravel ou rejeitando o veto. Este parecer era apresentado aos demais Senadotes por
ocasiao da votacio final, em alguns casos precedida de uma discussao®. Conforme se
pode petceber no quadro abaixo, ndo foram raros no periodo pareceres contrarios aos
vetos dos prefeitos.

Quadro 2
Pareceres favoraveis e contrarios aos vetos dos prefeitos
Ano Pareceres favordveis aos vetos N.%  Pareceres contrdrios aos vetos N%
1909 14 399 8 2,28
1910 7 0,28 2 0,57
191171 52 14,81 7 1,99
1912 9 2,56 6 17T
19713 10 2,85 0 0,00
1914 2 2,56 13 3,70
19715 2 0,57 5 1,42
1916 7 1,99 4 1,14
19717 5 1,42 8 2,78
1921 54 15,38 24 6,84
1922 43 12,25 68 19.37
~ Total 206 58,69 145 41,31

Muito embora ndo se possa falar na existéncia de um equilibrio entre o percentual
de pareceres favoriveis e contrarios aos vetos, em pelo menos 4 momentos no computo

2 Col. Leis do Brasil, p. 310.

¥ No caso do Executivo Federal esse prazo era de dez dias tteis, de acordo com o §1° do art. 37 da
Constituicao de 1891.

% Para que um veto fosse derrubado, independente do parecer da comissdo, era necessirio que pelo
menos dois tercos dos senadores se pronunciassem contra, 0 que ndo foi raro no periodo.




Revista de Histéria - n° 9

geral o numero de pareceres contrrios aos vetos foi superior ao de favoraveis: em
1910, 1914, 1917 e 1922. Com base nestes dados, percebe-se que a proposicdo de que
o Senado agia no periodo em constante consondncia com o Executivo municipal ndo
tem comprovacdo empirica. Mais de 40% dos vetos dos prefeitos tiveram parecetes
contrarios a sua aprovacio. Este percentual poderia ainda ser maior, caso em 1911 ndo
tivesse ocorrido uma verdadeira avalanche de vetos justificados em funcio da ilegalidade
do Conselho e que tiveram parecer automaticamente aprovado pelo Senado.

Aparentemente, n3o ha uma justificativa que ofereca uma explicagao unica e
satisfatéria para a compreensio do porqué nas conjunturas de 1910, 1914, 1917 e 1922
o Senado ter se pronunciado mais a favor do Conselho Municipal do que do Prefeito,
conforme mostram os nimeros do quadro antetior. Examinando as justificativas dos
relatores da Comissao encarregada da matéria nos anos citados, percebe-se que os
argumentos apresentados para a rejeicio dos vetos nao sio muito diferentes daqueles
utilizados em outros pareceres ao longo de todo o periodo (1909-1922).

Contudo, se ampliarmos o foco de nossa analise, tomando como referéncia a
situacdo da populacio da cidade, sobretudo no que diz respeito a problemas como
aumento demasiado do custo de vida, alta dos precos dos géneros de primeira necessidade
e 0s constantes atrasos no pagamento do funcionalismo publico municipal, em decorréncia
dos constantes déficits do orcamento da Prefeitura, parece razodvel considerar que, em
momentos de crise e maiores dificuldades enfrentadas pela populacio carioca, o Senado
tenha se pronunciado mais vezes a favor daquela instituicdo, considerada por muitos
patlamentares como a mais préxima e sensivel as demandas dos habitantes da cidade.

Além da conjuntura, outro fator que pode nos ajudar na compreensio da atuacao
do Senado no periodo € a questdo do relacionamento entre os Poderes e suas diferentes
instancias. Sobre este aspecto, 0 ano de 1922 apresenta-se de forma singular. Trata-se de
uma quadra marcada pelo acitramento da tenséo nas relagdes entre Executivo e Legisladvo
municipal® . Catlos Sampaio, prefeito do Distrito Federal no periodo, foi de todos os
que ocuparam o Executivo local o que mais trabalho deu 2 Comissio de Constituicao.
Campedo de vetos, justificados sempre de maneira sucinta quando comparada aos demais
prefeitos que elaboravam mais detalhadamente suas justificativas através da apresentacao
de uma série de argumentos, era alvo constante de alfinetadas por patte dos representantes
da bancada carioca. Irineu Machado, um de seus principais adversarios dentro e fora do
Senado, nio perdia uma oportunidade de alertar aos seus colegas senadores da maligna
e estranha doenca da qual softia o prefeito: a2 Vetomania™.

O escritor Lima Barreto, de quem alids Irineu Machado era amigo pessoal, por
razbes diferentes também elegeu o prefeito carioca no perfodo como alvo de sua pena,
satitizando muitas de suas iniciativas™ .

2 Para uma interessante andlise das relacdes entre estes dois Poderes no periodo ver: KESSEL, Carlos.
A titrine ¢ 0 Espelbo. O Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. R]: UFR], 1997.

3 Ner Anais do Senado 1921, vol. IV, p. 541, sessdo de 30 de agosto de 1921.

3 BARRETO, Lima. “Estupendo Melhoramento.” In: BARRETO, Lima. 177da Urbana: Artigos ¢ Crénicas.
Sio Paulo: Brasiliense, 1956, vol. 11, p. 265-266.
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Alvo constante de criticas, Carlos Sampaio, carioca de nascimento, algo raro no
petiodo, imprimiu um estilo a sua gestio que, em alguns momentos, o incompatibilizou
nao s6 com o Conselho de Intendéncia, mas também com o Senado Federal, a0 nio
esperar pelas deliberaces desta Casa sobre seus vetos, tomando medidas a sua revelia.
Compreende-se, nesse sentido, que um certo mal-estar tenha permeado as relacées entre
o prefeito e o Senado no periodo, sendo o mesmo traduzido nas constantes rejeicoes de
seus vetos pela Camara Alta.

Em termos de natureza, as matérias que sofreram vetos dos prefeitos entre 1909 e
1922 dnham as tematicas mais variadas, englobavam desde medidas que favoreciam de
formas diferenciadas o funcionalismo municipal (o0 que corresponde 4 maiotia dos vetos)
até regulamentagdes de posturas municipais, passando por concessdes a empresarios,
reducdo de impostos variados e até uma curiosa ajuda para socorter vitimas de enchente
em Patis, que aparece sob a rubrica Outros no quadro a seguir.

Quadro 3

Natureza das matérias vetadas pelos prefeitos

Natureza dos vetos 199N 910N, [191IN. 19125, 193N 914N 115N, | 1916N 19178 192N [ 192N
| ; | | | ke
Concessio de Aposentadoria | 3 , ‘ 4' 1 ‘ ) I | 2
1 }’ T ] N ‘
Valor Locativo de Prédios j f | z ! J |
| !
F ’ (
Contagers de | l
Tempo de Servico 2 1 7 1 ' 6 1 . | 1 12| ¢
| | |
Pagamento de Vencimentos) ‘ '
Gratificacies| didrias j ‘ 6 1 ) 1| I | 21 8 12
' l I !
Criagio de Cargos 7 * 1 } ( 1 1
: ‘ :
Extensao de Vantagens b i !
a Fune. ‘ 2 L | 7 3
] :
Relativos ao Montepio Mun. | 1 ) [ | 1 J 2 1
| L]
Relativos ao Ensino Mun. | 1 5o ‘ ‘ ’ 2 2 G
Limitagio Atrib. Pref f # } ! 1
Retativas a Impostos 1 | 2 [ } j { ! 2 2
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Quadro 3(continuagio)
Natureza das matérias vetadas pelos prefeitos

Natuteza dos vetos

1909N.

1910\,

1911N.

1912N. 1913\,

!
1914\ 1915N.

1916N.

1
1917N. [1921N.

1922N

Relativas a Postnras Mun.

Concessao de L.
¢f todos Vene.

o

o

Anmento de
Aposentadoria

Reintegracao de
Funciondrios

Denmissies/ prees-
chumento de cargos

Abertura de Créditos
p/ [fins variados

Contratacies| Concessies a
CmpIRSANIOs € comeriantes

Nomeagies

Projeto de Orcamento

Extensao a Func. de
beneficios de feis

Regras promocao
do Fune.

Medidas de Protecao
a0 Trab. Nacional

Alteragio de Legislacao

Antoriz. Ao Pref.
Org. Servico Patriménio

Transferéncia de
Funciondrios

Concessao Licesica cf

Ordenado

Jubilacao

Efetivacio de

Funciondrios

Estipnlacio] Aumento
de Vens,

Regras de Jubilacao |
Aposentadoria

Obras Construcies

Criacio de Hospitais

164 Femisiv

017 CCHNIBDUFES

15



O Espelho tem duas faces: O Senado e 0 jogo politico carioca (1909-1922)

Quadro 3 (continuagdo)
Natureza das matérias vetadas pelos prefeitos

Natureza dos vetos 199N, [I910N. 191IN. [1912N. | 913N, [1914N ?19151\'-.!191@.'}1917&

1921N. 192N

Regras Matanga Gads/ .
Matadouro ‘ _ 1

Abertura de Concorréncia 1 1
Equparacao de ! ‘

Vencimentos ’ 1 9 30
Organizagao do Qnadro
de Funciondrios 1
Outros

g
oo

No cerne dos conflitos envolvendo o Executivo e Legislativo local estava a questao
da invasdo de atribuicoes, ora por um, ora por outro Poder. Os casos comentados a
seguir sio apenas alguns dentre muitos observados no petiodo.

Em 1911, o Senado apreciou o veto de Souza Aguiar, datado de 21/11/1906,
portanto com mais de quatro anos de atraso, relativo a0 projeto de lei elaborado pelo
Conselho de Intendéncia Municipal que criava na zona suburbana do Distrito Federal
uma escola pratica de agricultura e estabelecia as condi¢oes pata a sua criacio™.

Apesar de reconhecer a utilidade do projeto, a principal justificativa alegada pelo
entdo prefeito da cidade para vetd-lo foi a de que a resolucio infringia o art. 28 da
Consolidacio das leis organicas do Distrito Federal, segundo o qual a iniciativa de despesa
competia 20 prefeito, a quem cumptia apresentar propostas financeiras ou administrativas
que as necessidades do servigo lhe aconselhassem. Sobre a matéria, a Comissao de
Constituicio e Diplomacia assim se pronunciou favoravelmente ao Conselho:

As ragdes do veto opposto pelo prefeito do Ditrito Federal i resolugao do Conselho
Municipal ... fundan-se apenas no art. 28 do decr. n.° 5. 160 de 1904, que se refere a
iniciativa da despeza e ontros assumptos de or¢amento municipal. Si, para attender a
necessidade municipal, fosse entendida na lettra essa disposicao, contrariada nos sens
termos pelas attribuicies formaes e privativas do Poder Legislativo Municipal, ficaria
este limitado a verificar o5 poderes de seus membros e regular o regimento interno de suas
sessdes e a respectiva secretaria, ficando no mais, reduzido a uma comissao de contas da
prefeitura. Dando-se 0 absurdo de serem delegados do povo, eleitos por este, subordinados
a um funciondrio nomedvel e demissivel ad nutum pelo presidente da Repiiblica, o que é
contrério aos principios e ao espirito geral da Constituigao Federal. O municipio é a
cellula da Repiblica e nio se comprebende a autonomia com rejeicao da representaao

32 Parecer da Comissio de Constituigio ¢ Diplomacia n.® 236 — 1911. Anaiy do Senado 1911, vol. TV, p. 91-

95.
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popular a um delegado do Excecutivo Federal, mas sim ha harmonia das attribuicies com
os principios reguladores do regimen. A resolucao do Conselho Municipal estd baseada no
§ 20 do art. 12 do decreto citado e o proprio perfeito reconhece como “incontestivel
utilidade do projeto”, principalmente tendo em vista a vasta extensao da gona rural do
Distrito Federal e abandono em que vive sua agricultura, sujeitada a processos rotineiros
¢ atrazados, gue pouca ou nenbuma compensacao poderd trazer aos gue a exploram. A
creacdo, pois, de uma escola practica de agricultura, na zona rural do municipio, se impde
como uma necessidade de primeira ordens’” .

Vale destacar que, na votacio final do referido parecer, realizada em 12/09/1911,
o veto do prefeito foi derrubado.

Durante sua gestio, Rivadavia Corréa vetou o projeto de lei, datado de 10/10/
1915, elaborado pelo Conselho que regulava para o exercicio de 1916 o valor locativo
dos prédios habitados pelos tespectivos proprietarios, igualando aos valores de 1914,
salvos os casos de reconstrucdo ou acréscimo posteriormente realizados aquele
lancamento. Em suas justificativas, o prefeito alegou que a resolucio feria os interesses
do Distrito Federal e dos proprios municipes, ja que contratiava o principio da revisdo
anual do valor locativo da cidade e eqiiivalia a uma quase isencio de impostos, violava a
lei orginica do Distrito e tratava-se de uma lei de exce¢ao™.

A posi¢do dos senadores com relacdo ao caso merece ser reproduzida:

A resolucao nao é inconstitucional, nao é contrdria aos interesses da unido ou de outro
Estado (..) E da competéncia do Conselbo Municipal prever as necessidades ¢ as
conveniéncias do Districto (...) A resolucao vetada é justa e razodvel pois evita o abuso de
lancamentos do valor locativo dos prédios em uma situacdo de crise como a actual, em que
além dos onus extraordinarios que, sob pretextos, alguns injustificaveis, tem gravado a
propriedade particular, e assim sacrificado os municipes que, progressivamente, teem sido
angmentados em seus alugness (...) Considerando que o voto do Senado tem, em regra,
suffragado a vontade manifesta do Conselho Municzipal, como representante direto do
povo do Districto Federal, gnando colide com as exigéncias administrativas que, embora
sob o pretexto louvavel de angmento de rendas municipaes nao se baseam em direito
Jormal, e guando ha violacdo da Constituicao e nem se fere a lei organica. Considerando
que, na bypdthese, o Conselho Municipal, com a resolucao vetada, antes beneficia que
prejudica os interesses dos municipes, attendendo assim aos justos reclamos da populacao,
que ndo pode mais sofrer aggravacao de onus: é de parecer que o véto do prefeito do
Distrito Federal a resolucao do Conselbo Municipal do Distrito Federal entre em discussao
e s¢ja rejeitado” .

Na votacio final, realizada em 04/11/1915, o veto foi rejeitado pelos demais

3 Idem, P9y
* Parecer n.° 167 — 1915, Anais do Senado 1913, vol. VII, p. 355-358.
3 Idem, p. 356.
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senadores.

Ja em 1922, dentre os muitos vetos opostos por Carlos Sampaio a resolucdes do
Consclho, foi examinado no Senado o que se referia 20 projeto que tornava extensivo as
professoras e adjuntas do Insttuto Orsina da Fonseca e das Escolas Profissionais Paulo de
Frontin e Bento Ribeiro, do curso de adaptacio, cujos vencimentos nio excediam de 4:8008
anuais, a concessdo da didria de 3$ (que desde o decreto legislativo 2.491 de 9 de setembro de
1921 beneficiava alguns funcionérios) e autorizava o prefeito a abrir os créditos necessarios a
referida despesa™.

Carlos Sampaio, em sua sucinta justificativa a0 veto, alegou nio estarem as professoras
e adjuntas nas condigées dos demais funcionérios anteriormente favorecidos pelo referido
decreto e a impossibilidade do erario municipal suportar semelhante aumento de despesas,
nao solicitado pelo prefeito, conforme determinava a lei.

Mais uma vez, 2 Comissao de Constituicio, reconhecendo a iniciativa do Conselho,
assim destacou em seu parecet:

-..a providéncia legislativa, de que se trata, envolve um angmento de despeza nao reclamada
pelo Executivo como exige a lei. Mas considerando que a Comissio de Constituicio, em
casos semelbhantes, ja tem manifestado favoravelmente ao Conselho, nao 56 attendendo 4
actual carestia de vida como ainda ao facto de nio considerar a concessio de didgrias,
propriamente, um angmento de vencimentos, mas apenas uma espécie de gratificacdo pro
labore, que o funciondrio 56 percebe guando trabalba, o que, sem diivida, concorrerd para
mats incentivar o funciondrio ao trabalho e a melhor cumprir os seus deveresy considerando
ainda que em favor dos beneficiados pela resolugio do Conselho 56 podem invocar a razio
de equidade, pensa a Comissio de Constituicio que o veto (...) deve ser rejeitado” .

A exemplo do ocorrido nos exemplos anteriores, na votacio final, o referido
veto foi rejeitado. Na verdade, nem 1/3 das resolucoes do Conselho ilustrada no
quadro 3 estava de acordo com as suas atribuicdes. Nao competia ao Conselho,
por exemplo, nomear™, aposentar®, conceder licencas fora das regras vigentes*’,
reintegrar funciondrios* , nem aumentar* ou equiparar vencimentos de funcionarios

% Parecer da Comissio de Constituicio n.° 99 — 1922. Anais do Senads 1922, vol. V, p. 487.

3 Idem, p- 488.

* Parecer n.° 213 ~1922. Anais do Senads 1922, vol. VII, p. 268-269. Veto rejeitado em 05/10/1922.

% Parecer n.° 77 — 1909, Anais do Senads 1909, vol. 111, p. 226-227. Veto rejeitado em 04/08/1909;
Parecer n.% 56 — 1909. Anais do Senads 1909, vol. 111, p. 127. Veto rejeitado em 27/07/1909; Parecer n.®
184 — 1909. Anais do Senado 1909, vol. V1, p. 91 e 239.Veto rejeitado em 20/10/1909.

* Parecer n.° 80 — 1909. Anais do Senado 1909, vol. TV, p. 2-4. Veto rejeitado em 10/08/1909; Parecer
n°164-1912. Anais do Senado 1912, vol. 111, p. 272. Veto rejeitado em 02/08/1912; Parecer n.® 167- 1912.
Apnais do Senads, vol. 111, p. 278-279. Veto rejeitado em 02/08/1912. Parecer n.° 115 — 1916. Anais do
Senado 1916, vol. IV, p. 453-455. Veto rejeitado em set. de 1916.

* Parecer n.” 56 — 1922. Anais do Senado 1922, vol. V, p. 301-302. Apesar do parecer ser contririo 20
veto, na votacio final em 24/07/1922 cle foi mantido.

** Parccer n.° 73 — 1922. Anais do Senads 1922, vol. V, p. 370. Veto rejeitado em 24/07/1922; Parecer n.°
72 —1922. Anais do Senads 1922, vol. V, p. 361. Veto rejeitado em  24/07/1922; Parecer n.® 131 — 1922,
Anais do Senado 1922, vol. VI, p. 470. Veto rejeitado em 24/08/1922; Parecer n.° 201 — 1917. Anais do
Senado 1917, vol. V, p. 313. Veto rejeitado em 25/09/1917.

s
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veto n.° 29 de 1922%.

Essa tendéncia de se recorrer ao Legislativo e nao diretamente ao Judiciario na
solucdo de pendéncias diversas verificada no periodo, em certa medida, confirma o que
Wandetley Guilherme dos Santos destacou, em inicios dos anos noventa, em sua analise
da politica brasileira republicana como sendo uma das caracteristicas da cultura civica
brasileira? . De acordo com este autor, um dos principais tragos da cultura civica do pais
¢ a rejeicdo a instituicdes do Estado, sobretudo aquelas cujo objetivo é a preservacao da
ordem (policia) e 2 mediacio de conflitos (Judicidrio)*® . Por outro lado, para se entender
este comportamento da populacio carioca no perfodo, é preciso levar em consideracao
as proprias caracteristicas da Justica na Primeira Republica.

Conforme assinalou José Murilo de Carvalho, em seu estudo sobre o processo
de desenvolvimento da cidadania no Brasil, nessa fase da histria republicana do pais, a
Justica ndo gozava de independéncia. Controlada por agentes privados, ela nada mais
era do que a sua proptia negacio, o que, num desdobramento mais direto, inviabilizava
a efetivacio dos direitos civis’. Além de ndo se constituir num instrumento de garantia
de direitos civis, a Justica ainda se caracterizava pela morosidade e pelos altos custos dos
processos, fatores que também contribufam para a2 manutengdo do distanciamento da
populacio com relacio ao Judicidrio e para a aproximacdo com relagdo 20 Conselho
Municipal.

Em funcio deste tipo de pratica, o Legislativo local era visto por alguns senadores,
embora nio necessariamente pela maioria, como espaco de interesses particulares,
dominado pot partidatismos, ou seja, como o /feus da politica de campandrio. Idéia,
alias, ainda hoje presente em alguns estudos que desqualificam o papel do Conselho no
jogo politico carioca™ . Em contrapartida, o Senado era concebido como uma espécie
de “templo dos paes da Patria (s7)” composto por “homens de responsabilidade, que
sabem bem desempenhar os seus deveres, consultando os altos interesses do paiz.””!

Dentto dessa perspectiva, o papel do Senado com relacdo a politica do Distrito
Federal foi definido pelo Senador amazonense Lopes Gongalves, que teve participagao
ativa na Comissao de Constitui¢io e Diplomacia, como o de:

% Parecer n.° 166 — 1922. Anais do Senado 1922, vol. V1, p. 591. Na votacao final, realizada em 28/08/
1922, o veto foi derrubado.

# SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Razdes da Desorden. Rio de Janeiro: Rocco, 1993.

*® Idem, especialmente o capitalo 1IL

¥ CARVALHO, José Murilo de. Desenvolvimienio de la cindadania en Brasil. Mésico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1995, parte 1.

* Referimo-nos a José Murilo de Carvalho, Marcos Veneu e Carlos Kessel. Nas analises destes autores,
as praticas politicas clientelisticas e personalistas sao classificadas como deturpacées de um modelo.
Trabalhos mais recentes no campo da Antropologia Politica vém sublinhando, contudo, que as trocas
fundadas a partr de relagdes pessoais (que por vezes se transformam em corrup¢io) constituem ¢
regulam, em diferentes combinacdes, o funcionamento das instituigdes politicas. Ver, por exemplo
BEZERRA, Marcos Otavio. Corrupedo: um estudo sobre o poder piblico e relacdes pessoais no Brasil. R]: Relume-
Dulmarz, 1995.

3 Fstas palavras sdo do senador Lopes Gongalves. AAnais do Senads, sessio de 10 de agosto de 1912, p.
211.
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..de accordo com a Lei Organica do Distrito Federal (...) examinar o conflicto entre o
Conselho Municipal ¢ 0 S, Prefeito do Distrito Federal e dizer quem tem razao, sem ter
en 10550 espirito partidarismo, nem mesmo o interesse particular de quem quer que seja,
porque, deante da lei, nao hd personalidade, deante da lei 56 se vé a sua expressdo, nitida,
categirica, perfeita e inflexivel .

Vale destacar, nem sempre, porém, nas quetelas entre os dois poderes cariocas, o
Senado seguiu fielmente a legislacao do periodo.

Arbitrando Conflitos
Felizmente (...) ao Senado, em instancia superior, cabe dar a ultima palavra, resolvendo o
conflicto entre o Poder Executivo ¢ a legislatura do Districto, verificando quem tem ragao” .

Os embates entre os Poderes Legislativo e Executivo, conforme vimos até aqui,
eram analisados caso a caso por comissdes especificas no Senado, que levavam em
conta, de uma maneira geral, os dispositivos legais vigentes.

A tendéncia de observincia dos cédigos da lei, por outro lado, nio impediu que,
em determinados momentos, a Camara Alta adotasse postura contriria a propria
legislaciao que limitava o raio de acdo do Consclho, dando um peso maior a outras
varidveis, como a especificidade de determinadas matérias, a situacio dos funcionalismo
publico ou mesmo a conjuntura econémica.

Com relacdo 2 composicao dessas comissdes, vale a pena fazer aqui um parénteses.
O quadro a seguir mostra os senadotes que as integraram no petiodo.

Quadro 4
Membros das Comissées Responsiveis pelos Pareceres sobre os
Vetos dos Prefeitos do Distrito Federal (1909-1922)

Ano Comissio SENADORES

1909 Constitwicao e Diplomacia A Azeredo, Alencar Guimardes, Arthur Lemos

1910 Constituigao e Diplomacia A Azereds, Alencar Guimaries, Tavares Lyra,

Utbaino Santos (substituin temporariamente A Azeveds)

1911 Constituigao e Diplomacia _ Cassiano Nasciments, Alesicar Guimardes, Mendes de Alweida
1912 Constituicio e Diplomacia __ Cassiano Nasciments, Alencar Guimardes, Mendes de Aleida

1913 Constituizao e Diplomacia Alencar Guimaries, Mendes de Alpeida, José Euzébio

1914 Constituicao e Diplomacia___Alencar Guimaries, Mendes de Alyeida, José Enzébio

1915 Constitnicao e Diplomacia  Alencar Guimaries, Mendes de Almeida, Jos¢ Enzéhio

1916 Constituicao e Diplomacia  Alencar Guimaries, Mendes deAlpreida, José Enzébio

1917 Constituicao e Diplomacia — Alencar Guimaries, Mendes de Aleida, José Enzébio

2 Discurso de Lopes Gonealves. Ver Awnais do Senado, sessio de 10 de agosto de 1912, p. 210.
* Palavras do senador Lopes Gongalves. Anais Senads 1921, vol. T, p. 183.
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Quadro 4 (cotinuagio)

Membros das Comissées Responsaveis pelos Pareceres sobre os
Vetos dos Prefeitos do Distrito Federal (1909-1922)
Ano Comissio SENADORES

1918 Constiticao e Diplomadia
1919 Constituicao e Diplomacia
1920 Constituicao e Diplomacia — Irinen Machado

1921 Constituicao Lapes Gongalves, Raul Soares, Elpy de Souza, Antonio Muniz,
Bernardino Monteiro
1922 Constiticdo Ranl Soares, Antéinio Moniz, Lapes Gongalves, Bernardino Monteiro,

Eloy de Sonza

Conforme se pode petceber a partir do quadro 4 ¢ no préximo, durante todo o periodo,
Os representantes cariocas tiveram participagio inexpressiva nas Comissdes de Constituicio e
Diplomacia e Constituicao encarregadas de apteciarem os vetos dos prefeitos do Distrito Federal
as resolucdes do Conselho de Intendéncia Municipal. Os senadores cariocas nem chegavam a
candidatar-se para integra-las nas eleicoes que tradicionalmente realizavam-se no inicio do ano
legislativo, embora nao houvesse nenhum dpo de impedimento legal a este respeito no Regimento
Interno do Senado.

Os tinicos representantes catiocas que participaram da Comissio de Constituicio foram
Alcindo Guanabara (apenas em alguns trabalhos como suplente) e Irineu Machado, que de todos
teve uma atuacao mais expressiva, em 1920.

Dentro ¢ fora do Congresso, eram conhecidas as relacoes de Irineu Machado com membros
do Consclho de Intendéncia Municipal, como Manoel Cortéa de Mello, Julio Henrique Carmo e
Felippe Nery Pinheiro™, além, é claro, de Edmundo Bittencourt, que, apesar de ndo ter ocupado
acento no Legislativo Municipal, era um dos principais aliados do senador e redator do Cotteio da
Manha, didio catioca de posicio independente e critica com relacio ao poder das oligarquias
dominantes e postura de defesa dos interesse das massas urbanas do Distrito Federal. Esta folha
chegou a publicar uma extensa reportagem, na conjuntura eleitoral de janeiro de 1909, na qual
Machado, em campanha, explicitava suas concepedes e idéias a respeito da politica brasileira®.

Figura polémica, de aberta oposicio a0 governo federal e bastante envolvido em causas
ligadas aos trabalhadores do perfodo™, mas que tinha ligacées com o Tridngulo, sua trajetoria
politica ainda nao recebeu a devida atencio por parte dos historiadores. Seus atos, nem
sempte muito idéneos, como relator da Comissio de Constituicio, valeram-lhe muitas vezes

* Quando esses politicos cariocas morreram, Trineu Machado pediu voto de pesar no plenario do
Senado.

* Coreio da Manka, edicio de 27/01/1909. Nesta entrevista, Irineu Machado se declara socialista, como
alids o faria em outras oportunidades.

% Na sessio de 23 de setembro de 1921 é publicado nos Anais do Senads, a pedido de Irineu Machado,
uma peticao a ele enviada para a construcio de casas populares para o operariado da capital federal.
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criticas daquele que foi no periodo o principal adversario dos representantes da bancada carioca no
Senado quando o assunto era rejeicio de vetos dos prefeitos do Distrito Federal, o senador
amazonense Lopes Gongalves™ . Os demais integrantes da bancada carioca concentraram sua
atuaco em outras comissoes, conforme evidencia-se no quadro a seguir:

Quadro 5
Bancada Carioca nas Comissdes do Senado
Ano Bancipa CARIocA Cortissio NO SENADO
1909 Lanro Sodré Marinhae Guerra

A Vasconcellos

Barata Ribeiro
1910 Lanro Sodré

A Vasconeellos

Saiide Priblica, Estatistica e Colonizacio

Finangas
Saside Piiblica, Estatistica e Colonizacio

- S Lreire RedagaodasLeis
1911 Lanro Sodré Marinba e Guerra
A Vasconcellos Saside Pitblica, Estatistica e Colonizacio
Sa Freire Poderes e Redacio das Leis
1912 A Vasconcellos Savide Piiblica, Estatistica e Colonizacao
S Freire Justica e Legislacao
Aleindo Guanabara i .
1913 A Vasconcellos Saside Piiblica, Estatistica e Colonizacao
Sa Freire Finaitgas
Aleindo Guanabara DPoderes
1914 A Vasconcellos Poderes, Saside Piiblica, Estatistica e Colonizacio
S Freire Finangas
Aleindo Guanabara
1915 A Vasconcellos ( reeleito, reconbecid imas morre)
Sd Freire Finangas
Aleindy Guanabara Poderes, Finaigas
1916 Tidnen Machado
Sa Fraire
Alando Guanabara Poderes, Financas
1917 Tnipen Machado
Panly de Frontin (toma posse em 03.07, quanda as comisses ja estio formadas)
Aldindo Guanabara Poderes, Finangas

" Apesar de na maioria das vezes defender a manutencio dos vetos de Carlos Sampaio, baseando seus
argumentos na legislacio do periodo, toda as vezes em que ela foi burlada pela Comissao de
Constituicio, Lopes Goncalves tinha concepedes bem arrojadas quando comparadas is de scus
colegas senadores. Numa época em que o feminismo era alvo de deboche, sendo a profissio da
mulher o casamento, como definiu Lima Barreto em uma de svas crénicas, o senador amazonensc
defendia o voto feminino. BARRETO, Lima. “Quereis encontar marido? — Aprendeil! .. [n:
BARRETO, Lima 177da Urbana. SP: Brasiliense, 1956, p. 161-164.
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Quadro 5(continuagio)
Bancada Carioca nas Comissodes do Senado
Ano Bancapa CARIocA CoMISSA0 NO SENADO

1918 Trineu Machado
Paudy de Frontin
Aleindo Guanabara

1919 José Maria Metello |1
Odtacilio Camara
Trinen Machado

1920 José Maria Metello Jr.

Odtacitio Camara

Trinen Machado Constituigao e Diplomacia
1921 Irinen Machado Justica e Legislacao

Paslo de Frontin Instrugao Piiblica

Sangpaio Corréa
1922 Panto de Frontin TInsirugio Pitblica

Sampaio Corréa Finangas

Lrinen Machado Financas e Justica e Legislagio

Até 1921 sdo raros os registros de intervengdes dos representantes da bancada
carioca por ocasido das votacdes finais dos vetos dos prefeitos. Este dado, aliado ao
fato de que os senadores da representacio carioca concentraram sua atuacio nas
ComissGes de maior peso politico, de certo modo corrobora a proposicio de que esta
elite estava pouco voltada para as questdes locais ¢ era em grande medida absorvida
pelo debate politico nacional.

Nos anos vinte, contudo, cresce o numero de pronunciamentos dos senadores do
Distrito Federal relativos a politica local. Em outras palavras, a representacio catioca
passa a atuar de forma mais expressiva, embora nem sempre em bloco, assumindo
constantemente uma postura de defesa do espago e raio de agdo do Conselho Municipal
na politica carioca, sobretudo no que diz respeito ao direito do Legislativo local de
formular leis de excecdo as leis gerais. Paulo de Frontin, chefe da principal agremiacao
politica da cidade no petrfodo, 2 AR (Alianca Republicana) destacou-se neste sentido:

Senhor Presidente, pedia a palavra, para, de accirdo com a doutrina que tenho sustentado,
reafirmar que ao Conselho Municipal compete, em leis de excepeao (...) As attribuicoes do
Conselho Municipal nao podem, como entendem alguns illustres relatores da Commissao
de Constituicao do Senado, ficar restrictas as leis anteriormente promulgadas. Se isto se
désse, ndo haveria, absolutamente, nem no Conselho Municipal, nem no Congresso,
necessidade de resolver sobre o conjunto de questies que constituem excepedo, caso particular,
resolugdo concreta, em que muitas vezes se pide modificar a situacao de facto do requerente,
determinando alteracies nas regras geraes, e, por equidade, se ndo por justica, attende
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casos particulares, em que o Poder Legislativo, guer o Federal, quer o Municipal,
derroga disposicies geraes de leis anteriormente existentes™ .

Apesar de o veto de Catlos Sampaio 2 resolucio do Conselho que autotizava o
prefeito a reintegrar Guilherme da Silva Porto no cargo de escrivio de agéncia da prefeitura
(contra o qual discursou Frontin) ter sido aprovado, muitas leis de excecio (leis que
desrespeitavam a legislacio vigente) contaram com a aquiescéncia dos senadores. Em
1909, por exemplo, o Senado rejeitou trés vetos relativos A concessio de aposentadorias,
dois referentes a licencas e dois relativos 2 pagamento de vencimentos e gratificacoes,
entre outros. Questoes mais polémicas como a reintegracio de funcionirios demitidos
em gestoes anteriores ou a equiparacdo de vencimentos também receberam o apoio da
Camara Alta no periodo aqui analisado. Devidamente regulamentados, atos dessa natureza
nao eram da competéncia do Conselho. A ocorréncia destes casos mostra que, se por um
lado cabia a0 Senado julgar estas pendengas entre os dois Poderes locais observando os
dispositivos legais, esta mesma Camara Alta, em determinados momentos, nao hesitou
em deixar de lado a legislacao federal.

Sao curiosas, nesse sentido, as consideracdes tragadas nos pareceres que rejeitavam
os vetos. Neles os senadores reconhecem nitidamente no Conselho o Orgao mais atento
as demandas de determinados segmentos da populacio da cidade.

Na pratica, a rejeicio de mais de 40% dos vetos dos prefeitos entre 1909-1922
nos pareceres das comissbes encarregadas da matéria, que em grande medida eram
confirmados na votago final, fez com que o Senado acabasse devolvendo ao Legislativo
municipal uma série de prerrogativas que a legislacio federal lhe havia subtraido, como
o diteito de formular leis importantes na formacio e manutencio de redes de clientelas,
como aquelas relativas a licencas, pagamento de gratificacbes, aposentadoria, contagem
de tempo de servico, entre outras.

Da mesma forma, parece bastante razoavel afirmar que os grupos politicos locais,
dos quais os Intendentes eram os principals representantes, nio se conformaram
pacificamente com a intervencio do governo federal, representado na figura do prefeito,
nos assuntos da cidade. Ao invés de partir para um confronto aberto, uma série de
estratégias foram acionadas no sentido de assegurar algum capital politico, ja que, de
acordo com a legislagdo, a nomeacio para cargos publicos, excetuando os da’secretaria
do Conselho, era prerrogativa do Executivo e o acesso a nomeacdes era e continua
sendo um dos principais elementos na constituicio de redes de clientela.

Alimentar uma maquina politica ou uma rede de clientela num espaco politico
partilhado de forma tio desigual ndo era tarefa das mais faceis. Nio faltou criatividade
por patte dos politicos cariocas, contudo, na busca de alternativas. Sobre este aspecto,
vale mencionar aqui uma delas, bastante utilizada pelos Intendentes, com relacdo a qual
o Senado firmou doutrina de dar parecer sempre contratio ao veto do prefeito e favoravel
ao Conselho.

* Discurso de Paulo de Frontin na sessio de 30 de agosto de 1921. Anais do Senads 1921, vol. TV, p: 537
O alvo das alfinctadas de Frontin neste pronunciamento era o senador Lopes Gongalves.




O Espelho tem duas faces: O Senado e o jogo politico carioca (1909-1922)

O artigo 28 da Consolidacao das Leis Federais sobre a Organizacio do Distrito
Federal estabelecia: “A iniciativa da despeza, bem como a da creagio de empregos
municipaes e do recurso a empréstimos e operacdes de crédito compete a0 Prefeito.”””?
No parégrafo terceiro do mesmo artigo, definia-se que: “O augmento ou a dimunuicio
de vencimentos e a creagio ou suspensao de empregos serio feitos, mediante proposta
fundamentada, por parte do Prefeito, salvo tratando-se dos logares da Sectetaria do
Conselho.”®

Uma vez negada competéncia ao Legislativo da iniciativa de aumento de
vencimentos de funciondrios publicos, o Conselho de Intendéncia aprovou em 1922
uma série de resolucSes concedendo o que os intendentes chamavam de equiparacoes
salariais a funcionarios puiblicos das mais variadas 4reas e alocados nos mais diversos
6rgaos municipais. Excetuando-se os casos em que as equiparacdes foram feitas entre
cargos em que nio havia qualquet tipo de similaridade de funcées, todos os vetos dessa
natureza opostos pelo Executivo cafram no Senado, sendo o prefeito obrigado a sancionar
as resolucdes do Conselho. O caso relatado a seguir ¢ apenas um em meio a dezenas.

No parecer n.° 446 de 1922, a Comissiao de Constituicio examinou o veto de
Carlos Sampaio n.° 63 — 1921 relativo a0 projeto de lei do Conselho, datado de 08/11/
1921, que equiparava os vencimentos dos docentes da Escola Normal efetivados em
virtude da lei n.° 2.316, de 23 de outubro de 1920, a0s dos professores das escolas
noturnas, e autorizava o prefeito a abrir os créditos necessirios para a execucio da
resolucio® .

Em sua justificativa a0 veto oposto, Catlos Sampaio alegou: infringir a resolucio
0 § 3% do art. 28 da lei organica, que exigia, para aumento de vencimentos do
funcionalismo, a proposta fundamentada do prefeito; terem sido os referidos docentes
beneficiados com a sua incorporagio ao funcionalismo ptblico; possuirem os professores
noturnos maior carga horaria de trabalho e a existéncia de um niimero j4 bastante elevado
de professores. A despeito de todos esses motivos, a Comissio, além de ressaltar que o
fato da existéncia de um nimero demasiado de professores nio modificava o aspecto
do caso e que a incorporagio dos mesmos ao funcionalismo nio constitufa motivo para
ndo fossem melhoradas suas condicdes de vida, assim comentou:

A primeira allegacio aduzida pelo chefe do Executivo local em justificacio do
seu acto — nao ter sido a vantagem concedida por proposta do prefeito — nio
procede, porquanto o Senado, acceitando a interpretacio estabelecida pela
Comissio de Constituicio em varios e sucessivos pareceres, firmou a douttrina

* Consolidagio das 14is ..., p. 312.

O Tdemn.

' Anais do Senado 1921, vol. VII, p. 479. Ver também pareceres 112-1922, Anais do Senado 1922, vol. VI, p.
348-349; 134-1922, Anais do Senado 1922, vol. VI, p. 475-476; 299-1921, Anais do Senads 1921, vol. V, p. 460;
341-1921, Anais do Senado 1921, vol. V1, p. 371; 323, Anais do Seniads 1922, vol. X, p. 243; 43, Anais do
Senado 1922, vol. N, p. 73; 119, Anais do Senads 1922, vol. VI, p- 345; 120, Anais do Senado 1922, vol. V1, p.
346; 165, Anais do Senady 1922, vol. VI, p. 389; 32, Anais do Senads 1922, vol. IV, p. 215. Todos esses
pareceres indicaram a rejeicao dos vetos que em votacio final foram derrubados.
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de que 2 equiparacio de vencimentos, desde que se tratem de cargos de natureza

e categorias equivalentes, pdde ser feita independente da iniciativa do prefeito®.

Matétias como esta, embora nio contassem com a aprovacio unanime dos
senadores, nem mesmo dos membros da Comissio de Constituicio®, suscitavam
comentarios interessantes quando os pareceres eram justificados, conforme se pode
notar no trecho a seguir:

Na falta de uma lei uniforme que melhore de modo geral e eqiitativo os
vencimentos do funccionalismo, como j4, por duas vezes, fez a Unido, a0s
servidores, durante a actual crise economica, que tanto tem encarecido a vida
nos grandes centros populosos, ¢ justo que os funcionario municipais, cansados
de esperar que as promessas fagueiras naquelle sentido se tornem realidade,
recorram 20 legislativo local e delle obtenham medidas que, si ndo resolvem 2
sua situacao de um modo geral, e eqiitativo, como fora de desejar, nem por
isso deixam de ser justas e benéficas™.

Mas se em determinadas conjunturas o Senado devolvia extra-legalmente ao
Legislativo municipal prerrogativas que competiam 20 prefeito, atuando nesse sentido como
uma espécie de fiador do espaco de acao do Conselho e dos grupos politicos locais, 20
garantir aos mesmos algum capital politico para a formagao e manutencio de redes de
clientela, isso ndo se dava com relacio a projetos de lei de todas as naturezas. Resoluges do
Conselho relativas a contratos e concessdes a empresarios, de natureza vardada® , prorrogacio
de pagamento de impostos municipais® raramente tiveram a aquiescéncia do Senado. Nestes
casos, o que prevalecia era invariavelmente o veto do prefeito. Ainda assim, parece bastante
razoavel afirmar que as evidéncias no minimo sugerem que a questio da intervencao federal
no espaco politico carioca, representada pela prerrogativa conferida 20 Senado, precisa set
pensada de um ponto de vista diferente dos esquemas que concebem a Camara Alta como
uma instdncia que atuava constantemente em consonancia com os atos do prefeitos do
Distrito Federal.

Da mesma forma, apesar do elevado indice de vetos relativos a resolugdes do Conselho
que favoreciam o funcionalismo municipal, é preciso certa cautela com afirmacdes relativas

2 Idem. O referido veto foi derrubado na votagio final em 28/11/1921.

% O senador amazonense Lopes Gongalves sempre lavrava voto em separado aprovando o veto do
prefeito.

“ Justificativa elaborada por Marcilio de Lacerda, relator da Comissao de Constituicio, no parecer n.
72 de 1922. Anais do Senads 1922, Vol. V, p. 361-369.

% Pareceres n.% 301-1921, Anais do Senado, vol. 1/, p. 464; 197, Anais do Senado 1916, vol. V11, p. 249-257; 11,
Anais do Senado 1914, vol. 1, p. 302-306; 116, Anais do Senado 1914, vol. VIII, p. 13-18; 165, Anais do Senado
1912, vol. 111, p. 274; 211, Anais do Senado 1911, vol. TV, p. 34-37; 167, Anais do Senads 1911, vol. 111, p. 279-
281; 210, Anais do Senado 1911, vol. IV, p. 30-34; 227, Anais do Senads 1971, vol. IV, p. 74-77; 231, Anais do
Senado 1911, vol. IV, p. 81-85; 196, Anais do Senads 1909, vol. VI, p. 165; 181, Anais do Senado 1909, vol. VI,
p. 83, entre outros. Todos estes vetos tiveram parecer favoravel a sua aprovagio ¢ o foram em votagao
final. .

8 Parecer n.° 372-1921, Anais do Senado 1921, vol. VI, p. 534-536.
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ao predominio de interesses particulares no que diz respeito a atuacio do Legislativo local
no perfodo. Muitos projetos também foram elaborados por intendentes visando 2
melhoria das condi¢Ses de vida da populacio da cidade como um todo, conforme
indicam os resultados da pesquisa em curso.

Conclusio

Os dados apresentados e as consideragdes aqui tracadas tiveram como objetivo
precipuo fornecer subsidios para a discussio de uma série de questdes que precisam ser
aprofundadas 2a fim de que possamos construir um melhor desenho do jogo politico
carioca na Primeira Republica.

Conforme foi demostrado, a idéia de que o Senado agiu no periodo em total
consonancia com os Prefeitos, fazendo uma espécie de dobradinha com o Executivo
municipal, empiricamente nio se sustenta. O exame do cotidiano do jogo politico carioca,
através dos Anais da Camara Alta, revelou que esta instituicio desempenhou um papel
maior do que o de simples supervisor das instituicoes da capital. O Senado, no exercicio
da pretrogativa de apreciagdo dos vetos dos prefeitos, que Ihe foi conferida pela legislagio
federal visando esvaziar o jogo politico carioca, acabou sendo em muitos momentos
uma espécie de fiador do raio de acio do Conselho Municipal e dos grupos politicos
locais, por mais controversa que essa afirmacio pareca.

De que forma isso se deu? Basicamente desrespeitando-se os dispositivos legais e,
consequentemente, garantindo a sangdo de uma série projetos de lei elaborados pelo
Conselho Municipal que foram vetados pelos prefeitos do Distrito Federal sob a alegacio
da invasdo de atribuigdo e falta de competéncia do Legislativo municipal para legislar
sobre a matéria. Esta tendéncia, na verdade, esteve presente durante todo o petiodo,
embora com maior intensidade em determinadas conjunturas.

Como explicar esta atuacdo do Senado no periodo, muitas vezes contraditéria,
abrindo brechas na legislacio? Ao que tudo indica, 2 CAmara Alta tinha bastante clareza
do seu papel politico, que ia muito além de simples guardides da lei, conforme queriam
alguns senadores. Assim, no processo de decisdo politica freqlientemente outros fatores
foram levados em consideragao, como a conjuntura econdmica, aspectos morais e o
padrio de relacionamento entre instituicdes desenvolvido a cada nova gestio, e nio
apenas os dispositivos legais.

Quanto 2 atuacao da bancada carioca, ela oscilou como um péndulo. Até 1921, os
senadores pelo Distrito Federal parecem ter se voltado fundamentalmente para o debate
politico nacional. A partir dos anos vinte, contudo, os representantes da cidade afinaram
o coro em defesa de um maior espaco de atuacio para o Legislativo municipal, embora
nao tivessem, necessariamente, atuado em bloco, o que sem duvida alguma daria ao
grupo maior poder de manobra politica.

Para finalizar, € importante sublinhar, no se buscou resgatar aqui a imagem do
Senado no periodo, mas apenas mostrar o perigo de simplificacdes relativas ao papel
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da Cémara Alta no jogo politico carioca. O Senado esteve longe de ser uma instituicio
referendaria das administracdes dos prefeitos do Distrito Federal no petiodo. Mas nio
se pode deixar de reconhecer o teor negativo da intervencao do Legislativo federal no
espaco politico da cidade, sobretudo no que diz respeito a absorcio de uma prerrogativa
que deveria ser do Conselho e a paralisia que causava na administracio local, dada a
lentiddo muitas vezes observada na apreciacdo e votacdo dos vetos. Ainda assim, o que
se procurou ao longo deste texto foi matizar esta intervencio. Talvez por isso mesmo a
figura que melhor representa o papel e a atuacao do Senado no jogo politico carioca do
periodo seja a de um espelho de duas faces.
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