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AS INDEPENDENCIAS NA AMERICA LATINA:
REGENERACAO OU RUPTURA?

Antonio Carlos Amador Gil

Esta comunicagio tem como objetivo examinar alguns aspectos que nos
permitem pensar a nagio e a identidade nacional no processo de
independéncias latino-americano tomando como eixo de referéncia o caso
argentino. Sabemos que a construcio da nagao na América Latina e no caso
especifico da Argentina foi o resultado de um longo e sucessivo processo de
epifanias. No intuito de trazer novas luzes a esse processo, analisamos diversos
documentos que nos permitem tragar os elementos que consideramos
importantes na conformacio do Estado ¢ da nagio, ou seja, as definicses de
um espago de soberania nacional e de um espago de representagio politica,
aliadas a um conjunto de elementos que permitem o surgimento de um
sentimento de pertencimento coletivo a uma comunidade abstrata.

Houve até bem pouco tempo, na historiograﬁa argentina, a tendéncia de
considerar o perfodo anterior a 1880 como um perfodo em que ainda nio
teriam surgido as condigdes para o desenvolvimento da nagdo argentina. Este
trabalho, contudo, tenta pensar os mecanismos de sedimentagio da idéia de
nagio no perfodo inicial a partir do movimento de maio até a ndo-aceitacio
da constitui¢io elaborada em 1826.

A andlise da documentagio permite-nos afirmar que o conceito de nacio
foi sendo construfdo politicamente a partir do movimento de maio. O seu
referencial foi elaborado tendo-se em conta a cultura politica das elites
dirigentes da cidade de Buenos Aires, que paulatinamente foi construindo
uma histéria capaz de dar sustentacio a esse projeto de Estado e de nacio.

A cidade, no caso, o espago urbano, definiu o espago da “esfera publica”
onde se desenvolveu a nocio de representagio coletiva. O espago da cidade
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permitiu-nos pensar a formagio da nagio e, no nosso caso especifico, o papel
da cidade de Buenos Aires no processo capaz de engendrar a formagio da
nagdo argentina.

A andlise do pensamento politico auxiliou-nos a compreender o processo
de construcio do Estado e da nagdo a partir da independéncia politica. Os
posicionamentos das elites intelectuais e as suas respectivas visdes de mundo
foram expressos através de um conjunto de categorias politicas. As associagdes,
assim como as dicotomias discursivas, foram importantes para a defini¢do dos
elementos fundadores da nacionalidade.

Nesse sentido, tentamos discutir como os novos espagos de sociabilidade,
nos limites de atuacio das elites, foram espagos de produgio e difusio da
modernidade politica e do individuo moderno. Analisamos também como as
diversas organizagdes, que surgiram no perfodo, atuavam como drgidos
representativos do povo, considerado como principio. Encontramos também
uma dualidade na defini¢io do sujeito titular da soberania. A polissemia da
palavra “pueblo” levou-nos tanto a defini¢ao de individuo-cidaddo quanto 2
da municipalidade como corpo politico. Essa dualidade permitiu-nos entender
as dificuldades em romper o quadro local de pertencimento no momento de
erigir a representagio nacional.

Naturalmente o tema admite outras perspectivas, outras categorias de
andlise, outros dados. E poderfamos ainda formular uma pergunta-chave,
alids, pergunta recorrente na historiografia argentina, jd formulada inclusive
por Sarmiento: Foi a construgio do Estado Nacional argentino o resultado da
vontade de homens predestinados, de uma légica inelutédvel do devir histérico
ou uma fortuita combinagio de fendmenos? Assim formulada, essa pergunta
nio tem resposta, mas a partir dela se abre um conjunto de quest&es.

A guerra de independéncia argentina foi o primeiro capitulo de um longo
processo, caracterizado por enfrentamentos e variadas férmulas de transagdo,
mediante os quais os setores que pugnavam por prevalecer na cena politica
intentaram substituir a ordem colonial por um novo sistema de dominagio
social.

A origem local do movimento emancipador e as resisténcias encontradas
por Buenos Aires para constituir-se em niicleo da organizagio nacional deram
lugar a diversos movimentos que, durante décadas, dificultaram o processo

de sedimentagio de um estado nacional.
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A Revolugio de Maio foi um fator essencial para a estruturacao do Estado-
Nagdo na Argentina, visto que permitiu que os habitantes da regido
construissem tanto legalmente como emocionalmente os elementos que
forjaram um sentimento de identidade e comunidade.

A identidade portenha era, no momento da independéncia, bem mais
desenvolvida que as de outras regibes, uma vez que os portenhos tinham sido
os agentes principais da vitéria contra os ingleses e, desde a criagio do vice-
reinado, monopolizavam o comércio através do porto de Buenos Aires. Os
habitantes de Buenos Aires consideravam que a sua provincia era a tinica que
cultivava um sentimento nacional que ultrapassava os limites estreitos da
provincia. Obviamente, isso gerava uma oposigio das demais provincias que
lutavam contra a tendéncia de se tornarem meros apéndices econémicos da
capital-porto.

Os portenhos j4 consideravam a cidade de Buenos Aires naquele momento
como o centro da civilizagdo, em contraposi¢io as do interior, que eram
associadas ao barbarismo, idéia-forca que serd desenvolvida mais tarde por
Sarmiento. A dependéncia da Europa estimulava um aspecto bastante comum
nas elites da época. Elas se consideravam o bastizo dos valores europeus,
identificando-se com o tudo que vinha da Europa, mas ao mesmo tempo se
sentiam inferiores aos préprios europeus. Para os propagandistas da causa
revoluciondria, a idéia de civilizagio estava ligada 2 idéia de unidade social e
nacional. De uma maneira geral, podemos perceber que os revoluciondrios
daquele perfodo, principalmente os homens de imprensa, os propagandistas
da causa, associavam de uma maneira profunda a idéia de civilizacdo com a
idéia de unidade nacional.

Com a retomada da soberania pelos revoluciondrios e o rechaco do poder
espanhol, comegaram a predominar as forcas centrifugas e andrquicas, as
divergéncias e rivalidades que existiam latentemente e que até aquele momento
eram encobertas ou debilitadas pela aceitagio geral do poder da coroa
espanhola.’

1 Cf. WALDMANN, Peter. El Caudillismo. ;Una constante de la cultura politica de América Latina? In:
Ensayos sobre Politica y sociedad en América Latina. Barcelona: Editorial Alfa, 1983.
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A principal justificativa que encontramos na documentagao para respaldar
a formacio das Juntas Provisérias de governo era a retroversdo da soberania.
No Manifesto da Junta de Buenos Aires, de 9 de setembro de 1810,
encontramos toda uma discussdo sobre essa questio. Havia uma justificativa
legal para a retomada da soberania pelos “pueblos”. A que “pueblos” se referia
Mariano Moreno? Quem seria o titular da soberania? Se a teoria liberal cldssica,
influenciada pela Revolugio Francesa, se refere ao individuo como célula
bdsica da soberania, nos documentos analisados, sobre a realidade hispano-
americana desse periodo, o titular da soberania sao geralmente as vilas, focos
centrais da colonizagio espanhola.

Podemos encontrar também uma dualidade quanto ao sujeito de
enderecamento do manifesto. Se, num certo trecho, Moreno se dirigia aos
stiditos que possufam principios de probidade ¢ sentimentos de honra — figuras
de representagio comum nas sociedades do Antigo Regime —, logo a seguir se
dirigia também aos cidaddos. Apesar dessa ambigiiidade conceitual, essas
categorias na verdade eram freqiientemente relacionadas ao conjunto dos
“pueblos” que formavam as Provincias Unidas. Mais uma vez, observamos
aqui uma ndo-referenciagio territorial. Se o objetivo proposto pelo “culto
politico” é a “constitui¢do nacional”,? a nagdo almejada ¢ o conjunto de
“pueblos” que se encontram sob a influéncia da cidade de Buenos Aires,
“pueblos” livres, com direito de sufrdgio.

A questio da retroversio da soberania também fez com que o passado
dessas novas nacdes se aproximasse do passado metropolitano. Ao contrdrio
dos construtores da nagdo norte-americana, os lideres do processo nas
Provincias Unidas do Rio da Prata tiveram que lidar com um passado muito
presente que os unia ao passado metropolitano. A retroversao da soberania,
base fundamental do esquema de justificagdo do processo revoluciondrio,
unia o passado da ex-coldnia ao passado da ex-metrépole. Os colonos assim
como os metropolitanos tinham tido um passado comum em que haviam
gozado de direitos politicos que teriam sido transferidos para a figura do
monarca. Tratava-se, portanto, de uma regeneragao, uma volta ao passado.

2 Manifesto da Junta de Buenos Aires de 9 de setembro de 1810. In: ROMERO, José Luis et al.
Pensamiento politico de la emancipacion. Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1985. v. 1, n.23, p. 271.
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Ora, essas caracteristicas reforcavam os elementos de identificagio com o
passado colonial, dificultando o processo de construcio da nova nacionalidade.
Foi preciso, portanto, no decorrer do século XIX, desvencilhar-se dessa carga
de continuidade e instaurar elementos que permitissem construir a nova
identidade.

Sabemos que essas forcas latentes ndo poderiam ser dominadas
simplesmente com a instituicio de constituigbes. A situacio de crise
institucional deu lugar ao surgimento de regimes autoritdrios baseados na
capacidade de lideranga de diversos caudilhos regionais. Contudo, a0 contririo
do que costuma ressaltar a historiografia tradicional,? que descarta o valor
desses constructos legais como sendo totalmente alheios & situagio real latino-
americana, os dispositivos legais do perfodo, analisados com uma série de
documentos, como jornais, cartas, bandos e manuscritos do periodo,
juntamente com variados procedimentos simbélicos, permitem-nos analisar
diversos elementos fundamentais no processo de construcio da nacionalidade
argentina.

Em 3 de dezembro de 1817, o Congresso de Tucumén reformulou o
Estatuto Provisério que tinha sido feito em 1815, adequando-o 4 conjuntura
pés-independéncia. O novo Regulamento Provisério modificou uma série de
dispositivos importantes para a consolidagio do Estado que se tornara
independente havia bem pouco tempo. Dentre eles, podemos destacar o
redimensionamento do papel do poder legislativo. Se em 1815 a soberania
ainda era relacionada is cidades (pueblos), em 1817 havia uma defini¢io
clara de que a soberania residia originariamente na nacio.

As trés segbes que especificavam as funcées dos poderes legislativo, executivo
e judicidrio comegavam os seus respectivos primeiros artigos mencionando
que esses poderes residiam na nagio e especificavam os 6rgaos que os exerciam
€ as suas respectivas fungées e limitaces, o que ndo ocorria no estatuto de

3 Peter Waldmann alerta-nos que foi muito comum entre os historiadores ¢ soci6logos norte-americanos,
desde o fim da Segunda Guerra Mundial até meados dos anos 60, medir a realidade politica dos paises
latino-americanos em fungio de seus textos constitucionais, tendo como modelo de comparagio os
Estados Unidos. Suas conclusdes invariavelmente eram de que as leis escritas ndo tinham qualquer
importancia, e que, portanto, o processo politico dependia somente da personalidade dos lideres politicos
que tinham chegado ao poder.
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1815. O regulamento passou a definir com maior precisio o cardter do Estado
que se estava construindo e, portanto, o procedimento ambiguo de referéncia
ao sujeito da soberania foi deixado de lado, assim como todas as referéncias a
ele inerentes. Podemos perceber, por conseguinte, um reordenamento
conceitual de diversos termos utilizados. Se antes, por exemplo, se falava nos
fundos do Estado, naquele momento se falava no fundo nacional, e assim
sucessivamente.

No capitulo referente 4 cidadania, o regulamento manteve a necessidade
de se fazer um levantamento de todos os cidadaos cujos nomes deveriam
constar no “Registro Civico”, porém acrescentava que cada cidadio naquele
momento deveria obter uma “carteira” assinada pelo Alcaide ordindrio de
primeiro voto e autorizada pelo escrivio da Municipalidade que atestasse a
sua inscricio no Registro Civico, carteira sem a qual ndo poderia participar
dos diversos atos publicos como cidadio.

Neste capitulo, hd uma preocupagio em detalhar a situagio dos espanhdis
europeus. Se no Estatuto de 1815 havia somente dois artigos que tratavam
dessa situagio, no regulamento de 1817 havia seis tratando do mesmo tema e
dos procedimentos para conseguir a carta de cidadania. Podemos perceber
que havia uma preocupagio crescente com essa questao, muito importante
para a construgdo de uma comunidade que possufsse uma maior
homogeneidade de interesses.* Os espanhdis europeus, ao solicitar a cidadania,
deveriam anexar comprovantes que demonstrassem o seu “bom
comportamento publico”, ou seja, que demonstrassem a sua opgio pela
independéncia e a sua lealdade 4 sagrada causa da liberdade americana. O
critério bdsico, portanto, era a sua adesio as novas idéias politicas
implementadas a partir da Revolugio de Maio. Essa adesdo deveria ser
comprovada a partir de ag6es, ou seja, o requerente deveria exemplificar casos
em que havia posto em prética o seu comprometimento com as novas idéias.
Isto deveria ser acompanhado da apresentagio do nome de no minimo trés
testemunhas que atestassem o tempo de residéncia, a sua lealdade politica e,

4 Nio podemos deixar aqui de nos reportar 3 importante definigio de Benedict Anderson: a nagao ¢
como uma comunidade politica imaginada, limitada e soberana. O autor, ao trabalhar com a idéia de
comunidade, privilegia a nogio de companheirismo horizontal necessdrio para a manifestagio da idéia

de nagio. Cf. ANDERSON, Benedict. Nagdio ¢ consciéncia nacional. Sio Paulo: Atica, 1989. p. 14-16.
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se fosse o caso, o montante de suas posses e fortuna. Caso suas solicitagbes
fossem consideradas e desde que respeitassem todas as exigéncias impostas, os
espanhdis deveriam prestar juramento de defender, “sacrificando os seus bens
e vidas, a independéncia das Provincias Unidas da América do Sul”.’ Sé entio
o Supremo Diretor do Estado poderia expedir os titulos de cidadania.

Quanto as atribuigses especificas do poder executivo, podemos destacar
as alteragdes que foram feitas no intuito de adequar os diversos artigos ao
poder do Congresso Constituinte, ou seja, 2 “Representagio Nacional”. Esse
novo regulamento era bem mais centralizador e dava ao Supremo Diretor do
Estado um poder mais efetivo, uma vez que deixava ao seu arbitrio a escolha
dos governadores intendentes e tenentes governadores, a partir de uma lista
de nomes elegiveis, o que ndo ocorria em 1815, quando esses cargos eram
definidos em eleigdes nas provincias. Além disso, num capitulo totalmente
novo, que nao existia em 1815, houve a defini¢io do poder do Diretor de
Estado para a nomeagdo de funciondrios publicos.

As indicagGes que ressaltamos nesse novo Regulamento permitem-nos
ponderar sobre alguns elementos importantes no processo de estruturacao do
Estado. Apesar da conjuntura bastante instével derivada da guerra de libertacio
que estava sendo travada nas fronteiras ainda instdveis desse novo Estado, o
governo de Buenos Aires tentava implementar todo um conjunto de medidas
no intuito tanto de homogeneizar como de hegemonizar o processo. O aumento
do poder do Diretor do Estado com a ampliagio de suas prerrogativas de
controle e de decisdo, aliado 4 tentativa de dar aos corpos militares um cardter
nacional, demonstra que havia j4, naquele momento, uma estratégia clara de
construgdo de um sistema que permitiria pensar a idéia de nacio como um
conjunto estruturalmente homogéneo, em contraposigio & multifacetacio
das provincias e cidades das Provincias Unidas do Rio da Prata.

Ao contrdrio do Estatuto de 1815, que delimitava que a sua aplicagio
dependeria da san¢do das diversas provincias, a vigéncia do Regulamento
Provisério em “todo o territério do Estado” comegou a ser observado a partir

5 Cf. Artigo 10, Cap. III - De la Ciudadania. Reglamento Provisorio dictado por el Congreso de
Tucumdn para las Provincias Unidas de Sudamerica, 3 de dezembro de 1817. In: DAVID LEIVA,
Alberto (Recopilacién y prélogo). Fuentes para el estudio de la historia institucional argentina. Buenos
Aires: Eudeba, 1982. p. 155.
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de sua publicagio, como ficou definido na dltima instrugao constante de
suas providéncias gerais. Isso demonstra mais uma vez as intengbes
centralizadoras desse regulamento.

As precdrias coalizbes de provincias que por meio de pactos e tratados
tentaram se erigir como estados foram prontamente desbaratadas por
dissidéncias internas e fracassos militares. O surgimento da provincia como
ambito de luta pela dominagdo local e ator institucional no cendrio politico
mais amplo que integrava as Provincias Unidas do Rio da Prata tendeu a
mascarar os enfrentamentos que se estruturavam a partir de determinantes
econdmicos. As provincias tenderam a funcionar como quase-estados dentro
de uma federacio cujos vinculos de nacionalidade radicavam essencialmente
numa ainda frdgil identidade coletiva que se sedimentava por diversos
mecanismos.

A constituicio da nacio foi um processo em cujo decorrer foram definidas
diversas relacées de diferenciacio. A diferenciagdo foi construida a partir das
relagbes que se estabeleceram entre os diversos agentes sociais presentes no
decurso da construcio do Estado Argentino. A interagio entre os diversos
grupos sociais que viviam no parfs, fossem eles de origem estrangeira ou nio,
foi profundamente carregado de ambigiiidade ¢ nio deixou de ser
fundamentado na sedimentacio de um sentimento de identidade nacional, a
partir das delimitagbes de suas diferengas reciprocas.

O movimento de independéncia e os procedimentos de sedimentagao de
um sentimento de nacionalidade foram desenvolvidos primordialmente na
cidade de Buenos Aires e em seu entorno. O ideal nacional semeado pelas
elites portenhas s6 foi mantido no primeiro momento pelo poderio econdmico
da regido que, em diversas vezes, financiou o envio de forcas militares para
conter, muitas vezes sem sucesso, as tendéncias de autonomia das regides do
litoral e do interior. Contudo, apesar dos percalgos do processo de construgao
do Estado, as tendéncias globalizantes e homogeneizadoras implementadas
desde a independéncia por essa elite portenha encontraram finalmente as
condigBes propicias para o seu desenvolvimento na segunda metade do século.

Se alguns historiadores se obstinam em afirmar que as duas primeiras
décadas ndo podem ser consideradas na constituigdo da nagdo argentina, na
verdade terfamos que descartar esse importante perfodo no processo que
consideramos como o primeiro ensaio de construgio da nacionalidade
argentina. No caso, ndo podemos ignorar a importincia dos processos que
comecaram a ser implementados naquele perfodo, como a campanha de
homogeneizagio politica e cultural implementada pelos processos de cidadania,
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a imprensa, as festas com os seus rituais cfvicos coadjuvadas por toda uma
legislagdo que demonstrava um objetivo claro e consciente das elites que
monopolizavam o poder de Estado naquele momento.
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