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HAYEK E FRIEDMAN E AS ORIGENS DO
NEOLIBERALISMO

Elaine de Carvalbo

I. INTRODUCAO

A proposta principal deste artigo é buscar um debate sobre as origens
teéricas do neoliberalismo, o que nio significa resgatar os ideais liberais do
século XVTIII, mas estudar as origens desse novo liberalismo, surgido em meados
do século XX. Para tanto, foram utilizadas como fontes primdrias as principais
obras dos dois maiores tedricos de tal doutrina: O Caminbo da Servidio, de
Friedrich Hayek, livro que inaugurou o pensamento neoliberal em 1944, e
Capitalismo e Liberdade e também Liberdade de Escolber, de Milton Friedman.

Num primeiro momento, serd feito um pequeno histdrico do
neoliberalismo; num segundo momento, trataremos mais especificamente da
concepgio de Estado Minimo, do nio-intervencionismo econdmico e das

justificativas para as desigualdades sociais.

2. HISTORICO

Em 1944 foi langado o livio O Caminko da Servidio de Hayek, considerado
uma ofensa ao Estado de Bem-Estar, pois reagia duramente contra o
Keynesianismo e o assistencialismo do Estado, tio defendidos naquele

momento.
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Devido 4 forca ideolégica que o Estado de Bem-Estar exercia sobre a
sociedade em geral em 1944, as idéias de Hayek e, posteriormente, na década
de 1960, as de Friedman, ficaram A margem das discussées daquelas décadas.

No entanto, aquele também era 0 momento em que os pafses capitalistas
passavam a ter uma espécie de obrigagio em fortalecer o capitalismo, jd que
se iniciava a Guerra Fria e se tornava necessario combater veementemente a
doutrina socialista, fazendo com que gradativamente as idéias liberais fossem
ganhando espago.

Foi somente na década de 1970 que a teoria neoliberal ganhou importancia
e passou a ser praticada em alguns governos estratégicos, como o de Margareth
Thatcher, na Inglaterra, e o de Reagan, nos Estados Unidos.

3. DEFININDO ESTADO MINIMO E ESTADO DE DIREITO

Primeiramente € necessario fazer uma rdpida defini¢ao de Estado de Bem-
Estar, j4 que foi em oposicdo a ele que surgiu o Estado Minimo.

Definir Estado de Bem-Estar é entendé-lo como um Estado que garantiria
ao cidaddo, como um direito politico e ndo como caridade, uma renda bdsica
para sua boa sobrevivéncia, portanto, garantiria sua alimentagdo, educacio,
satde e habitacdo. Assim, toda agio de um individuo que visasse a melhoria
de seu nivel de vida seria considerada uma luta pela realizagao de um direito,
simplesmente pelo exercicio da cidadania. Além disso, as medidas assistenciais
do Estado nio entravam em contradigio com os direitos civis dos cidaddos.

Contrariamente a tudo o que o Estado de Bem-Estar pregava, Hayek ¢
Friedman acreditavam que o Estado deveria ter fungdes menos autoritdrias e
menos paternalistas.

Para Hayek, mais especificamente, uma das fungbes principais do Estado
(Minimo) seria auxiliar na difusio de conhecimentos e informagdes, permitindo
uma maior mobilidade econdmica, sem centralizagio de decisdes, totalmente
contra o planejamento por parte do Estado. A esse Estado (Minimo) restaria
zelar pelo bom funcionamento do MERCADO, garantindo a ordem,
elaborando leis de protegdo & propriedade privada, leis de protecao a liberdade
de expressio, manutengdo dos cdrceres e defesa das fronteiras." Em outras

palavras, o Estado deveria INTERVIR apenas para estabelecer um sistema

1 MALAGUTTI, M. L. Smith e Hayek, irmanados na defesa das regras do jogo. In: MALAGUTI, M. L.
: CARCANHOLO, R. A. ; CARCANHOLO, M. D. (Org.). Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo.
Sdo Paulo: Cortez, 1998. p. 59.
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eficaz de “concorréncia”. Para tanto, deveria atuar em 4reas ou setores pouco
atrativos para a iniciativa privada, além de criar toda uma infra-estrutura de
transportes, hospitais, policia, tribunais, escolas fundamentais e exército, tudo
para facilitar a vida dos empreendedores. Dessa forma, todas as atividades do
governo deveriam estar voltadas para a mercantilizacio da sociedade,
consolidando a hegemonia do capital como poténcia social.?

Estado Minimo, entio, ¢ a melhor expressao para explicar o principio
liberal de limitagdo da atuagio do Estado. E o que é o Estado Minimo? Seria o
nio- intervencionismo?

O Estado Liberal ¢ aquele que minimamente supre as necessidades bdsicas
de uma boa sobrevivéncia, que permite a cada individuo buscar na iniciativa
privada o fornecimento de servigos, como sadde e educacio, que garante a
liberdade econdmica em que hd pouco ou nenhum controle direto por parte
do Estado. Porém, nem por isso esse Estado deixa de ser “interventor”, pois a
atitude de minimizar a prépria atuacio deve ser compreendida, também,
como projeto politico e ideoldgico, cujo objetivo é promover a liberdade de
produgio e comercializacio, ou seja, a sociedade competitiva. Nesse sentido,
o Estado Minimo ¢ interventor.?

Hayek também parte do principio de liberdade, defendendo o Estado de
Drreito, em que cada individuo, cujo objetivo seria soberano sobre qualquer
“objetivo comum”, seguiria, dentro de certos limites, seus préprios valores.
Nesse sentido, nio se podem generalizar objetivos individuais, como se
pudessem ser aferidos numa escala tnica de valores, imposta por um Estado
autoritdrio. A escala ideal seria o préprio conceito de cédigo moral que rege
uma sociedade, um cédigo suscetivel a mudancas, de acordo com a prépria
evolugdo da sociedade.

O Estado de Direito estabeleceria as “regras do jogo”, ou seja, as acoes do
governo seriam regidas por normas previamente estabelecidas, sendo ficil
para qualquer pessoa prever as atitudes que dele emanam, o que permitiria a
cada um planejar seus objetivos com base nessa regra geral. Esse seria um
mecanismo para reduzir o arbitrio dos érgios executivos e das pessoas (falfveis)
que exercem o poder.

2 Ibid., p. 72.
3 Para saber mais, veja: MALAGUTI, M. Liberdades e (des) igualdades sociais. Vitéria, 1997, P9

Mimeografado.



214 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — Departamento de Histéria

4. JUSTIFICATIVAS PARA A DESIGUALDADE SOCIAL

Para Hayek e Friedman, a desigualdade social ¢ vista como uma pritica
sauddvel para todos, pois as desigualdades geram competitividade e,
conseqiientemente, o crescimento de toda a sociedade.

Friedman discute essa questio em torno do conceito de liberdade e
igualdade. Para isso, regressa aos antigos debates sobre o tema, como, por
exemplo, sobre os Estados Unidos, em que tal discussio (liberdade e igualdade)
era realizada antes mesmo da Declaragio de Independéncia.

Ele (Friedman) segue com exemplos sobre os primeiros tempos da
Republica norte-americana, em que a igualdade significava igualdade perante
Deus e liberdade de fazer o que se quisesse com a prépria vida. Mas havia um
grande conflito a resolver: Como se poderia defender a liberdade se ainda se
mantinha a escravidio? Isso foi resolvido durante a Guerra Civil americana,
quando foi proclamada a aboligo. Assim, quando Thomas Jefferson escreveu
que “todos os homens nascem iguais”, referia-se aos direitos que qualquer
pessoa possui: direito a Vida, a Liberdade e 4 busca da Felicidade, dos quais o
préprio Criador dotou os seres humanos.

Mais tarde, a énfase sobre igualdade recaiu na discussdo sobre o conceito
de igualdade de oportunidades (defendida pelos liberais). Chegou-se a
conclusio de que nem mesmo as diferengas entre as pessoas, como cor, religido,
pafs de origem e outras, deveriam ser empecilho para a realizagdo das
oportunidades; cada um deveria ter apenas a prépria capacidade como limite.

No século XX, um novo conceito ganhou terreno, o da igualdade de
resultados. Como nos demais conceitos, “igual” nao significa “idéntico”, mas
nesse caso o objetivo é que todos alcancem os mesmos resultados. Para isso, o
governo deve ser o interventor que distribui os prémios igualmente, ou seja,
que promove a igualdade de renda, o que é basicamente o papel do Estado de
Bem-Estar e o objetivo final do Estado Socialista. Friedman critica tal
concepgio, porque acredita que essa igualdade desestimula as pessoas a
produzir, pois sua recompensa nio estaria ligada & sua produgio. Além do
mais, nem todos aceitariam tal imposi¢io €, nesse caso, a igualdade estaria
opondo-se 2 liberdade.

Para Friedman, ¢ justo que existam revoltas em razio das disparidades
sociais no mundo: muita riqueza com poucos € muita pobreza com muitos.
Foi isso que serviu em muito para fazer crescer o mito de que o culpado por
tal desigualdade seria o capitalismo da livre empresa e da igualdade de
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oportunidades, em que um sistema explora outro. Segundo ele, a verdade ¢é
outra, pois todos os paises em que foi permitido o funcionamento do livre
mercado chegaram muito préximo & igualdade de resultados. Assim ele afirma
que

Uma sociedade que coloca a igualdade - no sentido de igualdade de renda - i
frente da liberdade terminard sem igualdade e liberdade. O emprego da forca para
implantar a igualdade destruird a liberdade, ¢ a forca, adotada para boas ﬁnalia'ade:,
acabard nas méos de pessoas que a usardo para promover seus prdprios interesses.”

Diante disso, liberdade significa diversidade; o governo deve preservar as
possibilidades para que aqueles que ndo a possuam tenham meios, mas nao
deve ser assistencialista. Cada individuo com o seu trabalho (e para isso ele
deve ter as mesmas oportunidades) deve atender a todas as suas necessidades
e assim desfrutar de uma vida plena e mais rica.

De forma geral, os liberais defendem a igualdade de oportunidades e
aceitam muito bem a desigualdade social, j4 que é por meio dela que a
competi¢do ocorre e estimula a produgio, o comércio e a prosperidade
generalizada. Porém o que se percebe é que a concorréncia ndo necessariamente
produz uma distribui¢do natural da renda. A tendéncia é de sempre haver
aqueles que conseguem concentrar essa renda, enquanto o “pequeno”
trabalhador que produziu para uma grande empresa, que teve muitos lucros,
dificilmente terd seu saldrio aumentado. Além disso, sem a intervengdo do
Estado, também ndo terd outros beneficios que possam garantir suas
necessidades.

Hayek, que trabalha com a concep¢io de Estado de Direito, acredita que
esse Estado deve proporcionar e legitimar uma igualdade formal entre os
individuos, o que entra em conflito com qualquer atividade de um governo
autoritdrio, que vise a uma igualdade material. Assim, a desigualdade social
nio deve ser sanada pelo Estado. Para proporcionar resultados iguais para
pessoas diferentes, ¢ necessdrio tratd-las de maneira diferente.’

4 FRIEDMAN, M. ; FRIEDMAN, R. Liberdade de escolber: o novo liberalismo econdmico. Tradugio
de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Record, 1980. p. 152.
S HAYEK, E A. O caminho da servidio. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1987. p. 91.



216 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — Departamento de Histéria

Segundo Hayek, as desigualdades sociais que o Estado de Direito produz
nio seriam criadas intencionalmente, nem teriam o objetivo de atingir
individuos de forma particular.

Para ele, o que realmente importa é que, no Estado de Direito, havendo
uma regra geral, essa norma permitiria prever com exatiddo o comportamento
de todos os individuos e, portanto, a justiga agiria igualmente em todos os
casos. Como exemplo de ages presididas por essa regra, ele usa a simples
idéia de haver uma norma que determine de que lado da rua todos os
automéveis devem trafegar, sendo possivel, portanto, prever o comportamento
de todos os motoristas. Se alguém desobedece 4 regra, tem que ser devidamente
punido. Na prdtica, porém, a diferenga social é que determina, na maiotia
dos casos, se um individuo deve ou nio ser punido por sua infragdo a regra,
pois seu status, além de possiveis subornos, pode influenciar. Assim, a igualdade
perante a lei, mesmo no Estado de Direito, também nio existe de fato.

Sobre o privilégio que alguns individuos possuem, Hayek também tem
suas explicagbes. Para comegar, ele diz que o termo “privilégio” tem sofrido
muitos abusos, pois era bastante aplicdvel para a antiga nobreza que tinha sua
terra garantida, enquanto um individuo comum nem mesmo pela compra
poderia adquiri-la. Para ele, esse mesmo termo ¢ usado com outro sentido no
Estado de Direiro, ji que a regra permite que todos possam através da compra
adquirir uma terra. E ndo conseguir nio é questdo de privilégio.

Nesse caso, Hayek interpreta o conceito de privilégio apenas sob a dtica
das regras, e esquece que muitas vezes, na propria composicao da vida de um
individuo, exatamente por nio possuir o que os liberais tanto defendem, que
¢ a igualdade de oportunidades, muitos nio conseguem um poderio econémico
que lhes garanta o privilégio da compra de uma propriedade. E o Estado que
no ¢ interventor nem paternalista nio tomaria medidas para auxilid-los.

5. CONSIDERACOES FINAIS E A SITUACAO DA AMERICA
LATINA

Ao falar de neoliberalismo hoje, torna-se inevitdvel citar a situagio da
América Latina, pois, aqui, a ordem neoliberal foi imposta. No entanto, os
Estados “desenvolvidos” nio seguem severamente tal ordem. Por exemplo, na
questio do Estado Minimo: a interven¢do nesses pafses nao foi tdo enfraquecida
e, de alguma forma, o assistencialismo ainda ¢ garantido 2 sociedade. Além
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disso, o percentual do Estado no PIB desses pafses mostra que eles ainda se
preservam fortes. Vejamos esses dados:

Os patses do Primeiro Mundo apresentam um percentual elevado de presenca
do estado no PIB, ao contrdrio do que diz a opinido piblica brasileira ¢ maciga
propaganda antiestasal. O anudrio das Nagoes Unidas, de 1991, relasa que, na
Dinamarca, por exemplo, o percentual do Estado no PIB ¢ de 51,96%. i na
Suécia, chega a 49,78%; na Franca, ¢ de 42,10%; na Alemanba, 39,38%, e, nos
Estados Unidos, o percentual estatal ¢ de 28,14% do PIB.S

A mesma coisa ocorre em relagio is privatizacses, tio defendidas por
esses liberais com o fim de descentralizar as fun¢des do Estado. Em sua grande
maloria, as privatizagdes estdo acontecendo na América Latina correspondem
a dois tergos de todas as que tém sido feitas no mundo, no perfodo de 1988-
1992. Isso foi resultado do Consenso de Washington, um plano elaborado pelos
Estados Unidos, Fundo Monetdrio Internacional (FMI), e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que decidiram apressar as
privatizagSes, provocando o enfraquecimento dos estados latino-americanos.
Isso ¢ s6 um pequeno exemplo de que a teoria neoliberal ¢ uma politica de
dominagio e de fortalecimento do capitalismo, que adota como necessdrios o
Estado Minimo e de Direito ¢ as desigualdades sociais.

Hoje, mais do que nunca, os ideais de Hayek e Friedman tornaram-se
hegeménicos. A pergunta que fica é Az quando? De que forma isso pode vir a
mudar?
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