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CONTROLE SOCIAL NO USO DO ESPACO PUBLICO
(SAO PAULO, 1808-1850)
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que vém sendo desenvolvidas na redagao de minha tese de doutoramento. Esta
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Dois processos ndo concomitantes marcaram os anos 1808-1850: o de
emancipagio e o de formagio do Estado Nacional'. Coincidiram com um
movimento de sedentarizagio na provincia de Sao Paulo, provocado pela
economia canavieira, que estimulou a mobilidade das tropas de cargueiros de
actcar e atividades pastoris. O comércio de animais foi um dos motores da
economia paulista®. O andamento dessas forgas econémicas na provincia
influiu obrigatoriamente na sociedade da capital, centro administrativo da
entdo capitania desde o perfodo colonial.

O incipiente centro urbano passou a viver uma fase embriondria e de
gestacio da mudanga, conquanto fosse um ambiente destitufdo de expressao
demogrifica, como acontecia com vdrios ntcleos urbanos do pafs, como muitos
da capitania do Espirito Santo®, ndo dispusesse de projegio econdmica,
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mantivesse as dimensoes do seu perfmetro urbano colonial — e que se arrastaria
pelo menos até meados de 1870 — e fosse uma sociedade materialmente
acanhada, em relagdo a outras capitais de provincia que tiveram processos
histérico-formativos bastante diferenciados.

Um dos elementos decisivos para que a capital ocupasse essa posigio central
na provincia desde sua formacio e se favorecesse grandemente de um
desenvolvimento que se dava essencialmente no interior da provincia, como
em Itu , Porto Feliz, Campinas e outras, foi a sua geografia, naturalmente
formando-a como ponto de passagem obrigatéria, em termos de caminhos
fluviais e terrestres, ligando-a a Santos e a outras provincias importantes,
como o Rio de Janeiro e Minas Gerais.* Ser um entreposto comercial e ponto
obrigatério de passagem foi algo extremamente favordvel para a fermentagio
urbana, social e econdmica da capital, incompardvel, sem duvida, & situagdo
de outras provincias como Salvador e Recife, mas que langou os embrides de
mudangas e dinamismo.

Processo oposto condicionou a geografia da cidade de Vitéria, cujas estradas
existentes nio satisfaziam: limitavam-se ao caminho para o norte e para o sul,
chegando-se ao Rio de Janeiro e 4 Bahia pela costa. Na capitania do Espirito
Santo, o desenvolvimento acontecia morosamente. Cana, algodao, café, milho,
arroz, feijao e mandioca eram produzidos, mas sem intengio e vontade de
alimentar os mercados exteriores’. O Rio Doce, caminho de acesso s Minas
Gerais era, de fato, promessa de muitas possibilidades, cobigado pelas
autoridades desde o século XVIII. Com a penetragdo dos interesses ingleses
no pafs, assim que foi encetado o processo da emancipagio, os britAnicos
prevaleceram nos favores concedidos para sua navegacio e exploragio, em
1825. Mas a principio, nada indica que este vale de promessas para o
desenvolvimento do Espirito Santo tenha levado, na época, a um crescimento
econdmico e social de ritmo mais dinidmico.

Na capital paulista, em torno do transporte do agticar em lombo de burros
e o comércio de animais que vinham dos campos de Curitiba, com passagem
e paragem obrigatdria no seu perimetro urbano e arredores, foi crescendo

4. PRADO Jr., C. O fator geogrifico na formagio e desenvolvimento da cidade de Sdo Paulo. In:
Evolucio politica do Brasil e outros estudos. 8a ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1972.

5. HOLANDA, S. B. O Brasil...op. cit., tomo II, v. II, p. 360.
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uma microeconomia de trocados, baseada na atividade comercial ambulante,
que se aproveitou enormemente desta economia em trinsito e outras atividades
relacionadas a0 movimento de animais e aglicar, como as estalagens, os pousos,
os pastos de aluguel, o trabalho dos seleiros, a fun¢io de domar animais. A
popula¢io da cidade, formada por escravos, homens e mulheres com condigdes
econdmicas varidveis, indo do pequeno sitiante a0 negociante de animais, de
lojas de secos e molhados, com patente militar, religiosos e estudantes do curso
juridico, se combinava aos muitos tropeiros e trabalhadores, livres ou cativos, de
passagem, formando o ambiente socioecondmico da capital.

Em termos nacionais, a sociedade brasileira vivia os impulsos de fundagao
das suas instituicbes, simultaneamente a um contexto de desagregacio lenta e
recuada da heranca colonial. Era também um momento de emergéncia dos
grupos sociais, tanto das elites econémicas e politicas, como das camadas
populares. O ambiente politico era fértil pelas redefini¢@es, criagao de institui¢bes
novas, reajustamentos, indefinigo dos quadros dirigentes, formagao das bases
juridicas, legislativas e administrativas em todas as esferas da sociedade, como,
por exemplo, quanto & questdo do acesso a terra, a mao-de-obra escrava importada
da Africa, is relagbes comerciais, ao sistema repressivo na figura da Guarda
Nacional, policial, 2 criagio do cédigo criminal,  redefinigio do poder municipal
através do reordenamento do uso e ocupagio do espago publico pelos diferentes
segmentos sociais.

Coube 2 municipalidade, no 4mbito das localidades, embora com poder
reduzido em relagdo ao perfodo colonial, dividindo-o com o poder provincial e
de chefes de policia, a tarefa de apaziguar a ebuligdo politica e emergéncia dos
segmentos sociais neste contexto de redefini¢des e reajustamentos. Na verdade,
a emancipac¢io e formagio do Estado Nacional, que ndo foram processos
simultineos, trouxeram a tona o grande problema da maioria de mesticos,
escravos, pobres, negros ¢ mulatos que formavam a sociedade brasileira.
Dessemelhanga étnico-social combinada 4 extensdo do territério e dispersio
politica pelas vdrias provincias, dificultando o processo de centralizagio do poder
e fundagio de cendrio estdvel politicamente, com hegemonia a partir da corte.

Esta estabilidade politica precisava ser burilada desde a microesfera das
municipalidades, por isto a necessidade de um movimento de reordenamento
dos usos e ocupagio dos espagos publicos nas cidades e nas capitais do pafs,
inclusive nas de urbanizacio incipiente. Moderar a mobilidade dos segmentos
sociais, reprimir e tentar levar para o controle municipal as préticas ltdicas e
festivas populares (capoeira, dangas de negros, a festa do Rosdrio, as congadas, o
jogo de buzios, a danga dos caiapés, a festa do Divino Espirito Santo), coibir
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o costume de reunido nas ruas, nas tabernas ou vendas, ou seja, refrear uma
costumeira convivéncia orgnica, principalmente entre os segmentos populares,
escravos, forros e livres, foi parte da agdo autoritdria e repressiva da obra de
formagao do Estado Nacional traduzida na atuagio do poder articulado entre
provincia e municipalidade.®

Principalmente a partir de 1822, as cidades e capitais estiveram sob
processos de interferéncia na sua arquitetura, nos hébitos e costumes, nos
usos dos terrenos publicos e de serviddo ptblica, nos divertimentos e
manifestagSes culturais de suas populag6es. A economia de trocados em pleno
vigor, num ambiente urbano embriondrio, na capital de So Paulo, neste
perfodo, esteve sob a continua diretriz dessas intervencaes.

Uma das formas para moderar a mobilidade dos segmentos sociais numa
sociedade de economia baseada na intermiténcia necessaria, foi a agdo vigilante
e repressiva de fiscais da Cimara e policiais quanto aos mecanismos de
funcionamento da quitanda volante e do comércio mitdo de alimentos. As
elites locais, compostas por negociantes de animais, donos de lojas de secos e
molhados e com patentes militares elevadas brigavam pelo controle das
tributagbes dessa microeconomia com interesses préprios de amealhar recursos,
mas também punham em prdtica processos autoritdrios e repressivos mais
amplos de fundagio do Estado Nacional centralizado e estdvel politicamente,
na medida em que era possivel.

As casinhas, tipo de mercado publico surgido no final do século XIX,
combinadas com as idéias das feiras e pontos definidos de comércio, além de
proporcionarem aumento do erdrio municipal, forgavam o controle da vendagem,
a reunido dos comerciantes mitdos num tnico ponto, vigiado, coibindo a
andanca desenfreada pelas ruas da cidade. Muitos comerciantes mitdos de
alimentos, vindos dos arredores com seus cargueiros de farinha, toicinho, carne
e criagbes se dirigiam diariamente para a Capital. Pela prescricio da CAmara,
eram obrigados a dar entrada nas Casinhas, informando nome e quantidade de
produtos aos fiscais, fazendo pagamento também da avenca devida. Nio
poderiam, assim, circular pela cidade, como costumeiramente sempre fizeram.”

6. Atas da Cimara, Registro Geral da Cémara e Papéis Avulsos. Arquivo Histérico Municipal de S.
Paulo (AHMSP), 1808-1850. Cf. também Oficios da Capital e Policia. Arquivo Publico do Estado de S.
Paulo (APESP).

7. A documentagio da Camara Municipal, citada em nota acima, oferece informagdes sobre estas
questdes, mas bastante fragmentariamente.
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As casinhas, como parte do desenho arquiteténico persistentemente colonial
da capital paulista, principalmente a partir dos anos 20 do Dezenove, passaram
a ndo dar mais conta do aumento do nimero de negociantes middos, for¢ando
a Cimara a combinar o costume da vendagem apregoada ¢ andarilha das ruas
com as licengas, tributaces e controles impostos. Assim, os lavradores e donos
de pequenos cargueiros de porcos, deveriam apresentar-se ao fiscal, registrar
seus nomes, pagar a avenca e retirar-se para seus negocios, afastando-se, assim,
do olho vigilante de guardas e sentinelas. Em outra situagio, basecando-se na
prdtica costumeira de se comprar ¢ vender em trinsito, a Cimara definia que se
até certo momento do dia ninguém fosse as casinhas comprar, os vendedores
poderiam perambular pelas ruas com seus mantimentos.

Os negociantes dessa economia de vinténs, por outro lado, tenderam a
fazer das casinhas, local que deveria ser exclusivamente de permanéncia para
a venda, ponto de morada e de reunides para jogos®, prética importante para
burilar contatos e amizades imprescindiveis para o préprio funcionamento
dessa microeconomia de trocados. Intimeros oficios da Cimara noticiavam
situagdes como estas ¢ pediam aos delegados de policia aumento do nimero
de tropas policiais na vigildncia e repressio destas prdticas. Pela documentagio
policial da época, percebe-se que foi impossivel conter definitivamente o
trinsito incessante e solto desses negociantes pelas ruas da cidade.

Muitas vezes, suas praticas forcaram a Cimara a refazer suas decisoes,
como quando definiu que todos os capados introduzidos para vendagem nas
casinhas, deveriam estar mortos, ou seja, deveria ser vendida somente a carne.
Mas costumeiramente traziam os animais vivos, em manadas de porcos, como
diziam, levando a Cimara a erguer chiqueiros e criar meios de tributd-los
como capados vivos. Os negociantes, trazendo-os soltos, deixavam-nos nos
arredores, em quintais de conhecidos e amigos, talvez companheiros de partidas
de jogo, apresentando-se aos fiscais com menos cabegas de animais e
diminuindo assim, o valor de suas avengas. Trazer capados vivos e mortos
ampliava também as possibilidades de negociagio, j4 que negécios poderiam
ser feitos tanto com os de viagem com cargueiros de aglcar e animais para
vendagem, que preferiam e precisavam da carne j4 pronta para ser consumida
em trajeto, como os moradores e sitiantes locais, que tanto poderiam se servir
da carne, como dos animais vivos para ampliar suas criagoes.’

8. Papéis Avulsos. AHMSP, 1809 ¢ Atas da Cimara. AHMSE 1833.

9. Papéis Avulsos. AHMSP, 1832 e 1833.
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As quitandeiras e quituteiras das ruas'’, os vendedores ocasionais de peixe
tinham uma série de mecanismos costumeiros que lhes permitia lidar com o
autoritarismo e a repressio da associagio entre poder municipal e provincial.
Havia os circuitos de informacoes informais que davam conta do itinerdrio
dos guardas policiais ou garantia de vistas grossas, tecidas pelas relagdes de
amizade e conhecencas que tinham com os préprios guardas. Enfrentavam o
esforco em coibir sua mobilidade, restringindo-lhes as ruas de trabalho e
vendagem, brigando com policiais, insistindo em permanecer nas ruas
proibidas, ajudando-se mutuamente.

Acima de tudo, como se tratava mais de um coexistir do que existir,
procuraram preservar o quanto puderam o convivio orgénico, reajustando-o
as oportunidades de trabalho que germinavam em torno da economia de
acucar e vendagem de animais, em trénsito ¢ parada na capital. O trabalho
livce no Brasil nasceu como expediente e arranjo e ndo como atividade
sistemdtica e regular, devido ao predominio da escraviddo, um dos pilares
sustentadores da economia e da sociedade. Relagbes de amizade, vicinais e de
parentesco, acordos apalavrados e informais, combina¢bes mutuas, favores,
critérios afetivos permearam as possibilidades de ganha-pio e foram
mecanismos de funcionamento de um sistema de trabalho livre e que se
definia como agéncias ou negdcios."!

Sob esses nomes abrigou-se uma infinidade de servicos: vendedores
ambulantes, domadores de animais, quituteiras das ruas, quitandeiras,
pequenos lavradores, scleiros, camaradas, trabalhadores de tropas, pequenos
tropeiros, negociantes de animais, carpinteiros. A escravidido sufocou a
possibilidade do oficio, deixando brechas para o desenvolvimento do trabalho
livre afeito ao circunstancial, ou seja, se o0 momento favorecesse, era possivel
negociar as criagbes de um cativo do circulo de rela¢bes, por favor prestado,
permuta ou divisdo de ganhos, num dia ou numa manhi e 4 tarde ou no dia
seguinte sair em viagem de tropa.

Mas lidar e se encaixar numa economia que nio era de poupanga e
enriquecimento, mas de sobrevivéncia, manejando as possibilidades de ganha-

10. DIAS, M. O. L. da. Cotidiano e poder em Sio Paulo no século XIX. 2% ed., Sio Paulo: Brasiliense,
1995.

11. MOURA, D. A. S. de. Saindo das sombras: homens livres no declinio do escravismo (Campinas, 1850-
1888). Sao Paulo:Campinas; FAPESP:UNICAME, 1998.
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pdo numa sociedade escravista e que, no caso da capital, ndo se baseava na
agricultura de exportagdo, mas numa microeconomia de trocados em torno
de uma economia de passagem, significou o histérico exercicio de um convivio
orginico das ruas. Mas essa convivéncia simbidtica estava na contramao dos
reformismos municipais e provinciais, como parte da obra maior de formagio
do Estado Nacional. Além disso, eram desaconselhdveis para um tempo de
ebuli¢io politica e emergéncia da maioria mestiga, de negros e pobres que as
elites dirigentes sempre tiveram cautela e relutdncia em reconhecer como
povo brasileiro.

A combina¢io do poder municipal com o provincial procurou refrear o
quanto pdde e até onde foi possivel a convivéncia em ajuntamento dos espagos
publicos, embora em certos momentos precisasse recorrer a este costume.
Esta convivéncia demoradamente externa a casa ¢ imprescindivel acontecia
rotineiramente nas pontes, que, quando construidas em pedra, tinham inclusive
assentos, nas lavagens publicas de lougas e roupas nas fontes d’dgua e rios,
nos pdtios das igrejas, em certas ruas de concentragio do comércio middo e
de trocados, no costume das criacdes soltas pelas ruas, as quais exercitavam
confiancas vicinais € no despejo dos dejetos em becos e certas ruas.'?

Principalmente os segmentos subalternos ¢ de menos recursos precisaram,
historicamente, solidificar esta convivéncia orginica e no costume de
ajuntarem-se, punham em prética mecanismos que a viabilizavam, como os
compromissos morais de parentes ¢ amigos, cumplicidades, favores, confianga,
estima, afetos vicinais. Contudo, de forma alguma se tratou de uma convivéncia
harmoniosa nesses espagos publicos, mas continuamente atravessada por um
teor violento, j4 que toda formagio sécio-cultural fundada na emogio e no
plano doméstico ¢ visceralmente violenta.

Mas neste texto o que estd em jogo ¢ o esforgo de controle social do
espago publico, numa cidade em que este passou a ser mais intensamente
usado, em relagdo ao seu passado colonial, como parte de um projeto mais
amplo de formagio do Estado Nacional. Visava tal controle moderar e refrear
convivios orginicos e tensdes e acordos dos segmentos sociais pobres, forros
escravos e livres, com as esferas de poder, no sentido de preservar, criativamente,
mecanismos costumeiros fundamentais. Por isso, mantiveram o quanto

12. Oficios da Capital. APESD, ordem 869, 1833 ¢ 1834; Papéis Avulsos. AHMSP, 1833 e 1834; Aras
da Camara. AHMSP, 24.08.1846.
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Se as posturas proibindo a demora dos cativos nos interiores das tabernas,
ultrapassando o tempo necessdrio para as compras, avangaram o século XIX
inteiro, ¢ sinal da persisténcia desta pratica, forgando a criagdo e repeticao da
postura. Por outro lado, a concentragdo das obrigagbes domésticas nas maos dos
escravos urbanos, somada 4 necessidade que tinham de sobreviver como escravos
de ganho, ganhando para si e seus senhores ou senhoras, inseria-os numa l6gica
de convivio social na qual a venda era ponto chave para contatos e possibilidades
de arranjar novas oportunidades de ganho. Guardas policiais, comandantes de
plantio e oficiais de patentes eram a todo momento surpreendidos na beira do
balcdo ou sob uma roda de jogo nos interiores dessas mesmas vendas sob o fogo
cruzado das posturas municipais.

Fogos, rojoes, foguetes, busca-pés, salvas de tiros tenderam a ser cada vez
mais rigidamente cerceados e punidos com multa e dias de prisao, porém a
forca do costume abria-lhes excegdo para os dias das festas profano-religiosas
de S. Jodo, Sdo Pedro e Santo Antonio, além das festas oficiais da Monarquia
constitucional, que exploravam fartamente essas préticas proibidas na rotina
cotidiana. O costume ¢ os usos populares tenderam, portanto, a flexionar os
mecanismos de autoritarismo e repressio que sempre seduziram as elites
dirigentes. Além disso, os que criavam as leis e posturas e os que eram
encarregados de fazer sua aplicagdo, como os guardas policiais e seus
comandantes, freqiientemente eram surpreendidos cometendo essas infracoes,
porque acima de tudo estavam inseridos num jogo de relagdes sociais e agiam
também orientados por interesses préprios, nio exclusivamente em nome de
ideologias.

Repressio e autoritarismo estdo inseridos num contexto de relagdes sociais,
arena de acordos e tensbes entre os diferentes segmentos, que o historiador
Jodo José Reis chama de um palco de negociagio e confliro' e E. P. Thompson
reflete como um campo societal”®. O trabalho empirico do historiador com
um universo amplo e variado de fontes, estudando as sociedades do passado,
mostra que repressao e autoritarismo ndo sio esquemas vitoriosos. Se entendidos
como parte de projetos que se realizaram com éxito, impossibilitam a

14. REIS, J. J. & SILVA, E. Negociagio e conflito: a resisténcia negra no Brasil escravista. Sao Paulo:
Comp. das Letras, 1989.

15. THOMPSON, E. P. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Trad. Rosaura
Eichemberg. Sao Paulo: Comp. das Letras, 1998.
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emergéncia da meméria de processos sociais dinAmicos e criativos, os potenciais
das rela¢des sociais.

Os processos de controle social do espago publico na capital da provincia
de S. Paulo, na primeira metade do século XIX, foram de fato repressivos e
autoritdrios, mas se flexionaram a prdticas costumeiras e populares, como
quando se aproveitavam dos ajuntamentos, embora perseguissem cativos, forros
e pobres livres com rigor quando estes se ajuntavam ou quando acomodavam
seus controles e tributagdes ao costume da vendagem andarilha.

Agentes de uma microeconomia de trocados, voltados para o abastecimento
local de alimentos, em certa medida se dirigiam para as casinhas criadas pela
municipalidade, fazendo-as também ponto de moradia e jogo. Os populares,
portanto, se aproveitavam das falhas dos sistemas normativos e de controle
social para dar vazdo as suas prdticas costumeiras, criativas e de sobrevivéncia
material e social. Estiveram atentos a todas as determinagées vindas de cima,
mas as inscreveram num novo registro cultural. A defesa das 4reas de servidio
publica pela Cimara enquanto de dominio municipal, diante do avanco das
pretensoes particulares, era incorporada pelos segmentos como defesa de um
terreno de passagem ou encontro costumeiro, como jd faziam desde seus
antepassados familiares e vicinais'®. Os ajuntamentos tio rigorosamente
combatidos, perseguidos, submetidos a freios se imiscufam aos vacilos da
norma que tendia a referendar suas prdticas e atuacbes.

Nesse sentido, o que venho tentando fazer através da documentacio da
Céamara, de cunho policial e jurfdico, é documentar o movimento das relagbes
sociais numa sociedade de mudanga e urbanizagio embriondria e em gestacio,
de modo que venham 2 tona processos sociais criativos e que apontem a
especificidade de uma realidade no contexto da emancipagio e formacio da
unidade nacional.

Os mecanismos autoritdrios e repressivos das elites dirigentes locais que
emergiam e se formavam com o Império Constitucional tiveram que competir
com as prdticas de sobrevivéncia costumeiras e cotidianas dos segmentos
populares em todas as provincias e capitais do pafs. Neste caso, venho
acompanhando este processo numa realidade que vivia um processo incipiente
de crescimento e urbanizagio em vista das indmeras atividades comerciais

16. Papéis Avulsos. AHMSP, 1827 e v. também Autos-civeis. APESD, 1808-1850.
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mitidas que foram se constituindo em torno da sua condigdo de entreposto
comercial, de passagem de cargueiros de agticar e tropas de animais para
vendagem.

Tratou-se de uma fase germinal dos processos de controle social num
ambiente urbano incipiente e sob as ressonancias da tensa conjuntura regencial,
atravessada por processos sociais criativos que teimavam em manter formas
de convivio estreitas, num universo socioecondmico que as fazia
imprescindiveis e num contexto politico e urbano que as desaconselhava.



