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"INTRODUCAO

O processo de afirmagio dos direitos ¢ histdrico, jé que estes “nascem em
certas circunstincias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes” (Bobbio, 1992, p.5). Daf nio ter surgido no século
XVIII, quando tem inicio o processo de afirmagio dos direitos, a demanda
pelo sufrdgio universal e pelos direitos sociais, inclusive a demanda pelo direito
a educagio. O que importava nesse contexto de oposi¢do ao absolutismo
mondrquico era a eliminagio dos privilégios de nascimento e dos critérios que
fundavam a aristocracia.

A amplia¢do do sufrdgio fez com que as demandas por recursos
institucionais se tornassem cada vez maiores, na exata medida em que se
ampliavam a economia de mercado e a injusta distribuicio de renda e de
propriedade. Essas demandas sé poderiam ser atendidas pela via politica
(Przeworski, 1989). Assim, aos direitos civis (século XVIII) foram incorporados
os direitos politicos (século XIX) e os direitos sociais (século XX) (Marshall,
1967, Bobbio, 1992).

Os direitos sociais surgem a partir da reagdo dos governos  crise econdmica
dos anos 30, quando, entdo, o Estado assume o papel de redistribuidor de
renda e de drbitro dos conflitos distributivos (Comparato, 1981)

Embora o ‘Estado de bem-estar’ ndo seja o resultado mecanico e imediato
da institui¢do do sufrdgio universal, a crescente redistribui¢io de renda tem
estreita correlagdo com a amplia¢do da prdticas democrdticas, uma vez que as
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exigéncias de ampliagdo da participagdo politica acabaram potencializando
as reivindicacbes por servicos a serem oferecidos pelo Estado (Singer, 1988).
E nesse contexto que a educagio passou a ser reconhecida como direito social
a ser garantido pela agdo estatal e como estratégia de desenvolvimento
sécioecondmico. A afirmagio da educagio como direito social suscitou a
necessidade da intervengio ativa do Estado no sentido programdrico com a
organizagio de programas de agao, ou seja, de politicas publicas.

E preciso destacar que desde o século XIX os sistemas nacionais de ensino
haviam sido criados nos pafses europeus, mas esses sistemas estavam atrelados
muito mais 4 idéia de agregacao social 2 ordem burguesa do que & garantia da
educagdo como um direito social. Apesar disso, ¢ inegdvel que o processo de
criacio de sistemas nacionais de ensino, no século XIX, contribuiu para o
entendimento da educagdo como direito social no século XX. Do ponto de
vista da histéria constitucional, foram as constitui¢bes mexicana, de 1917, e
alemd, de 1919, que afirmaram pela primeira vez a educagdo como um direito
social a ser assegurado pelo Estado.

No Brasil, a trajetéria histérica da afirmagdo dos direitos ird conferir um
grau maior de ambigiiidade nas medidas de proclamagio e de implementagio
do direito 4 educagdo, uma vez que apenas a partir de 1988 a concepgio
universalista dos direitos sociais foi incorporada ao sistema normativo brasileiro
e que o processo de afirmagio dos direitos no pafs foi assinalado pela defasagem
entre os principios igualitdrios proclamados na lei e a realidade de
desigualdade e de exclusao (Telles, 1988).

Tanto essa introdugio tardia da concepgao universalista dos direitos sociais
quanto essa disparidade entre o legal ¢ o real guardam relagdo com a nao
institucionalizagio de uma esfera ptiblica democrdtica, pois os ideais de
igualdade e justica eram introduzidos numa sociedade marcada por relagdes
verticalizadas e autoritdrias e, portanto, fraturada internamente por suas
contradicoes.

Além disso, o ideal emancipador e inclusivo do direito 4 educagio também
¢ mitigado pelas préprias relagbes que se estabelecem na dinfimica escolar, jd
muitas vezes denunciadas como reprodutoras das desigualdades sociais e como
inculcadoras dos valores e interesses das classes sociais que detém o poder
econdmico e politico.

Esse trabalho pretende suscitar algumas reflexdes sobre as duas tensoes
bdsicas sobre a educacgdo obrigatéria e o direito 4 educagdo no Brasil: o fato
de a formaliza¢do dos direitos no Brasil ter ocorrido num contexto de relagoes
de favorecimento e tutela entre atores desiguais e/ou de concessio do
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reformismo das elites politicas e a ambigiiidade entre as promessas de
emancipagio humana que as oportunidades educacionais oferecem e a
existéncia de culturas escolares marcadamente autoritérias.

O PROCESSO DE AFIRMAGCAO DOS DIREITOS NO BRASIL

Apesar da condugio pelo alto do processo de constitui¢io do Estado
Brasileiro, o ordenamento normativo desde o inicio incorporou os direitos
civis e politicos, inspirados, sobretudo, nos modelos constitucionais norte-
americano e europeu. Mas o modo pelo qual essa incorporagio se deu, fez
surgir, na origem, o problema da contradi¢io entre o pals real e o pais legal
(Carvalho ,1995).

No processo de formagio do Estado brasileiro, apesar da implantagio
da monarquia constitucional e da elaboragdo de uma Constituicio baseada
no liberalismo, a nova organizagio politica manteve a organizagio colonial,
pois permaneceram intocados a escravidio, o latifindio e o
comprometimento do Estado com os interesses privados (patrimonialismo),
que se consubstanciaram em fatores restritivos & vigéncia dos direitos civis.

Com a Republica, em que pese a ampliagdo da participagio politica
formal da populagio com a elimina¢do da exigéncia minima de propriedade
e renda, os aspectos substanciais da participagio politica eram maculados
pelas manobras eleitoreiras que resultavam em fraudes e violéncias. Isso
porque os brasileiros que a Constitui¢do republicana havia transformado
em cidadaos permaneciam nas mesmas condi¢des que vigiram nos trés séculos
de colénia: 85% eram analfabetos e 90% viviam nas zonas rurais sob o
dominio ou a influéncia dos grandes proprietdrios rurais (Carvalho, 1995).
Dessa forma, a esmagadora maioria da populagdo permaneceu diretamente
dependente da estrutura latifundidria.

Nessas circunstincias, o voto era somente um ato relacionado as
contendas locais, nio se identificando com o exercicio do direito de
participar da vida politica do pafs, uma vez que os eleitores estavam atrelados
aos ditames de um chefe politico local a quem obedeciam pela forca ou por
lealdade e gratiddo resultantes da impossibilidade de os cidadaos efetivarem
seus direitos, devido 4 precariedade de condigoes de sobrevivéncia e de
garantias sociais (Leal, 1993).
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A Republica declarava em seus propésitos a intengio de “..zrazer o povo
para o proscénio da atividade politica” (Carvalho, 1987, p. 11). O advento da
Republica no Brasil se caracterizou por uma intensa movimentagio de idéias
vindas do Constitucionalismo francés e norte-americano, mas isso nio
significou mudanga na ordem social e politica, pois ao contrdrio da Franca
e dos Estados Unidos, onde o liberalismo surgiu como expressio da luta
contra os abusos do poder do Estado ¢ para salvaguardar os interesses dos
cidaddos, no Brasil, esse mesmo liberalismo serviu muitas vezes para justificar
o arbitrio do favor, relegando a um plano secunddrio e apenas formal a
garantia dos direitos dos cidados.

A partir da Revolugio de 30, houve mudangas significativas no campo
social e politico, que se traduziram na posicio reformista que defendia o
fortalecimento do poder central contra o federalismo oligdrquico. Essa
posicdo, tributdria do pensamento conservador, defendia a existéncia de
um governo forte e intervencionista que promovesse a unidade nacional.
Esse foi o perfil assumido pela “Era Vargas”.

De 1930 a 1937, o pais viveu uma intensa agitacio politica e ideolégica,’
o que demonstra um certo avango no exercicio dos direitos politicos que se
refletiu na legislacdo (lei eleitoral de 1933) e também na formalizagio juridica
de alguns direitos sociais, pois, na Constituigio de 1934, foi incluido pela
primeira vez um capitulo sobre a ordem econdmica e social e outro sobre a
familia, a educacio e a cultura.

Entretanto, como afirma Carvalho (1995), o golpe de 1937 indica que
os avangos democrdticos tinham sido muito frdgeis e os direitos sociais,
embora nio tenham sofrido abalos muito sérios (ao contrdrio, a legislacao
social e trabalhista teve grande impulso), foram introduzidos e aprimorados
numa época em que os direitos civis e de participacio politica foram
praticamente suprimidos.

A partir de 1945, a conjuntura internacional assinalada pelo final da
Segunda Guerra Mundial impulsionou o fim da ditadura e o estabelecimento
de liberdades civis e politicas. A Constitui¢io de 1946, contudo, manteve
a proibigdo do voto dos analfabetos, o que era uma limitagao significativa,

1. Revolugdo Constitucionalista, Alianga Nacional Libertadora, Intentona Comunista e A¢io Integralista
Brasileira sdo exemplos dessa efervescéncia politica e ideolégica.
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pois 55% da populagio (Censo Demogrifico de 1940) estaria excluida do
processo formal de participagdo. Apesar dos avangos dos direitos civis e
politicos, os direitos sociais permaneceram praticamente inalterados em
relagdo ao perfodo anterior (Estado Novo).

Por fim, o aumento da participagio politica com a conjuntura das
liberdades civis e politicas nesse perfodo trouxe uma nova reagio de
autoritarismo e os direitos civis e politicos foram outra vez restringidos pelo
uso da for¢a. De forma similar a 1937, a énfase nos direitos sociais e no
papel ativo do Estado como condutor do desenvolvimento caracterizaram o
periodo. A principal distin¢do é que o regime militar manteve o
funcionamento do Congresso ¢ a realizagio de eleicbes ainda que de forma
parcial.

Para Marshall (1967) havia, na seqiiéncia histérica do surgimento dos
direitos, uma légica que reforgava a democracia. Essa légica era a seguinte:
a partir do exercicio das liberdades civis, garantidas por um poder judicidrio
independente do Executivo, seriam ampliados os direitos politicos
consolidados pelos partidos e pelo Poder Legislativo e a atuagio destes,
segundo as demandas populares, garantiria a aprovagio de medidas de
amplia¢do dos direitos sociais. Essas medidas seriam realizadas pelo
Executivo. As liberdades civis constituiriam , assim , a base dessa légica

No Brasil, segundo Carvalho (1995), seguiu-se uma ordem inversa dessa
l6gica, uma vez que os direitos sociais foram assegurados pela primeira vez
numa época de restrigio das liberdades civis e politicas. A ampliagio do
exercicio do voto aconteceu em pleno regime militar , pois de 12,5 milhaes
de eleitores em 1960, passamos a contar com 65,6 milhdes em 1986, uma
ampliacio do eleitorado de 161% (Carvalho, 2000). Contudo, essa
ampliagdo do eleitorado ocorreu num momento em que os papéis e as
fungées dos érgios de representagio politica do pafs estavam completamente
esvaziados. Finalmente até mesmo o respeito a muitos direitos civis até hoje
nio foram consolidados nas prdticas sociais.

Assim, no Brasil o surgimento do Estado nio correspondeu a um processo
de gradativa institucionalizagdo da esfera publica. A formalizac¢io dos direitos
civis e politicos coexistia com as relacdes de favorecimento e tutela entre
atores desiguais e os direitos sociais vieram mais como concessio do
reformismo das elites politicas do que como conseqiiéncia de movimentos
orgénicos de participagio popular.
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AFIRMACAO E AMPLIACAO DO DIREITO A EDUCACAO NO
BRASIL

O direito 4 educagio pode ser traduzido basicamente em dois aspectos: a
oportunidade de acesso ¢ a possibilidade de permanéncia na escola, recebendo
educagio com nivel de qualidade semelhante para todos. O direito 2 educacio
traz uma potencialidade emancipadora e inclusiva, visto que a sua afirmagio
parte do pressuposto de que a escolarizagdo € niveladora das desigualdades do
ponto de partida. Com base nisso, a partir de 1917, a escolarizagio foi
transformada em obrigagio pela maioria dos paises mediante inscricdo em textos
constitucionais (Sacristdn, 2000).

Nio se pode confundir a existéncia de escolas publicas com o direito a
educagio, j4 advertia Pontes de Miranda em1953. O direito 4 educagio
pressupde o papel ativo e responsdvel do Estado tanto na formulagio de politicas
publicas para a sua efetivagdo, quanto na obrigatoriedade de oferecer ensino
com iguais possibilidades para todos. Quando o Estado generaliza a oferta de
escolas de ensino fundamental, tem o poder de obrigar 4 freqiiéncia.

Portanto, o direito 4 educagio, diferentemente dos demais direitos sociais,
estd estreitamente vinculado & obrigatoriedade escolar. Isso porque, enquanto
os cidaddos podem escolher entre fazer uso ou nio dos demais direitos sociais, a
educacio € obrigatéria porque entende-se que as criangas nio se encontram em
condi¢des de negociar se querem ou nio recebé-la e de que forma.
Paradoxalmente, a educagio ¢ ao mesmo um direito e uma obrigacdo. Assim, o
direito nio fazer uso dos servicos educacionais nio estd colocado como
possibilidade e a perspectiva emancipadora nio estd colocada como ponto de
partida e sim como ponto de chegada. Daf a relagdo estreita entre direito a
educagio e educagio obrigatéria (Horta, 1998).

Além desse aparente paradoxo que estd na prépria origem do direito a
educagio, a expansio das oportunidades de escolarizagio no Brasil foi assinalada
por uma ambigiiidade fundamental: a0 mesmo tempo em que havia um
reconhecimento, no nivel do discurso, da educagio escolar como fator importante
para o desenvolvimento econdmico e social, o direito ao acesso e a permanéncia
na escola elementar era negado tanto pelo sistema normativo quanto pelos
mecanismos de selecdo intra e extra-escolares.

No sistema normativo brasileiro, o direito 4 educagio correspondeu a
obrigatoriedade escolar como imposi¢ao ao individuo. Assim, poderia ser satisfeito
em casa ou proporcionado em estabelecimentos particulares. Sé a partir de
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1988, ao direito 4 educagio por parte do individuo, correspondeu 2 obrigatoriedade
de oferecer educagio por parte do Estado.

Isso pode ser explicado pela prépria trajetdria de afirmagio dos direitos no
Brasil. Com efeito, a nfo institucionalizagio de uma esfera publica e a coexisténcia
de direitos civis e politicos formalizados com préticas sociais marcadas pelo favor e
pela tutela tornaram a educagio escolarizada dispensdvel. Se o direito & educagio
tem como pressuposto que a escolarizagio ¢ indispensdvel para o usufruto dos
demais direitos de cidadania, no Brasil, com esses direitos adaptados a préticas
sociais baseadas nos privilégios e nas desigualdades, o cardter emancipador do
direito 4 educagio foi mitigado na sua origem.Um exame rdpido na forma que
assumiu a proclamagio do direito a educagio nos textos constitucionais brasileiros
reforca essa andlise.

A primeira Carta de 1824 assegurava a “...inviolabilidade dos direitos civis e
polfticos dos cidaddos brasileiros...” ¢ uma das maneiras dessa inviolabilidade se
concretizar seria a instrugao primdria gratuita. Eram considerados cidadaos apenas
as elites de um contexto histérico assinalado pelo latiftindio, pela centralidade
politica das oligarquias agrdrias e escravistas. Outro aspecto relevante é que foi
assegurada a gratuidade sem a obrigatoriedade, até porque os filhos desses cidadaos
tinham sua instrugio elementar ministrada em casa.

J4 a Constitui¢do Republicana de 1891 ndo afirma sequer a gratuidade, se
resumindo a estabelecer que o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos
seria leigo. A exigéncia de alfabetizacio restringia a participagio politica, ao trazer
implicita a distingdo entre cidadios ativos - que possufam direitos civis e politicos
- e cidad@os passivos - que possufam (em tese) somente os direitos civis. Ademais,
a Constituicdo de 1891, ao mesmo tempo em que exclufa os analfabetos do
direito de votar (alids considerado mais um dever, uma fungio social), desobrigava
o Estado de proporcionar instrugao bdsica (obrigacio esta prevista na Carta Imperial
de 1824 e omitida na primeira Carta Republicana). Assim, .. exigia-se para a
cidadania politica uma qualidade que 56 o direito social da educagio poderia fornecer e,
simultaneamente, desconhecia-se este direito” (Carvalho, 1987, p.45).

Apenas em 1934 a gratuidade ¢ restituida ao texto constitucional e, pela
primeira vez, vem associada com a obrigatoriedade para o ensino primdrio, que
correspondia aos quatro primeiros anos de escolarizagdo. Entretanto, apesar de a
Constituigio de 1934 proclamar que a educa¢io deveria ser ministrada pela familia
e pelos poderes publicos, ndo houve uma definigio explicita da obrigatoriedade
do Estado em oferecé-la, sendo esta caracterizada muito mais como a
obrigatoriedade de freqiiéncia , pois a matricula estava limitada & capacidade
diddtica do estabelecimento ou a mecanismos de selecdo para o ingresso.
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Se para os demais direitos sociais ndo houve ruptura expressiva com o Estado
Novo, para a educagio h4 uma inflexdo considerdvel. A Constituigao outorgada
de 1937 define o Estado como “colaborador” do dever da familia em educar os
seus filhos. O ensino primdrio é declarado obrigatério e gratuito, mas essa gratuidade
previa a contribuigdo para o “caixa Escolar” daqueles que ndo pudessem provar
sua condicdo de pobreza.

Com o fim do Estado Novo, a educagio volta a figurar no texto constitucional
de 1946 como direito de todos, sendo ministrada “no lar e na escola”. O ensino
primdrio ¢ declarado gratuito e obrigatério, mas, de novo, a obrigatoriedade ¢
considerada para o individuo e para a familia e ndo para o Estado.

A Constituicdo de 1967, outorgada durante o regime militar, mantém a
educacio como direito e amplia a etapa obrigatéria de escolarizagao de quatro
para oito anos. Mas esse direito tinha limites: ele era obrigatério para todos (os
individuos, as familias) e gratuito nos estabelecimentos ptiblicos. Por mais paradoxal
que parega, é apenas na Emenda Constitucional de 1969 que a educagio serd
explicitada como direito de todos e dever do Estado. Apesar dessa declaragdo
formal, o ensino obrigatério continuava restringido pela idade (dos 7 aos 14 anos),
desconsiderando etapa obrigatéria de escolarizagao (1° grau) e excluindo, portanto,
os jovens e adultos que nio tiveram a oportunidade de fregiientar a escola no
perfodo determinado pela lei.

Com a abertura polftica em meados da década de 1980 e a convocagio de
uma Assembléia Constituinte para realizar o desmonte juridico e institucional do
regime militar, a educacio € entendida como um bem indispensdvel apara o
exercicio democrético e o ensino fundamental é proclamado como direito publico
subjetivo a ser efetivado pelo Estado. Com isso, a obrigatoriedade passa a ser
entendida tanto como a da famflia em enviar os seus filhos para a escola quanto
como a do Estado em oferecer vagas em ntimero suficiente para atender a demanda
por matriculas no ensino fundamental. A grande inovagdo consiste em que,
doravante, o cidadio ¢ considerado titular do direito 4 educacio e tem a possibilidade
de acionar dispositivos jurfdicos para que o Estado cumpra o seu dever de efetivi-
lo, cabendo a responsabiliza¢do da autoridade competente (no caso secretdrios de
educacio e chefes do executivo) caso a prerrogativa do direito ndo se concretize.

Assim, apés mais de um século é que o pafs terd, no nivel dos valores
proclamados , o direito & educagio inscrito a partir de uma légica mais universalista
fazendo frente ao longo trajeto de iniqiiidades e privilégios na oferta da instrugio
elementar. De 1824 até 1988, as inscrigbes do direito a educagdo nos textos
constitucionais eram assinaladas por uma concep¢io de que o minimo era o
bastante.
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Ao lado do tardio surgimento de uma concepgao mais universalista do direito
A educagao nos textos constitucionais, a dinimica de expansio da escolarizacio
obrigatéria foi refreada, até a década de 60, por mecanismos de selecio nas
instituigdes escolares. Mantinhamos uma escola “de” e “para” as elites, cujos
objetivos convergiam para os da escola : buscava-se prestigio, inser¢io no mercado
de trabalho e ascensdo social. Dessa forma, o acesso 2 educacio era fator de
diferenciagdo social, pois mediante rigorosos mecanismos de selecio e ensino
propedéutico voltado para o acesso a niveis superiores de educagio ou para
postos mais elevados no mercado de trabalho, eram “eleitos” aqueles que seriam
incluidos nos demais direitos de cidadania.

O crescimento da populagio urbana e a industrializagio do pafs a partir da
década de 1940 contribufram para o aumento das pressdes sociais por expansio
das oportunidades de escolariza¢do.Essas demandas por ampliacio das
oportunidades de escolarizagio, ainda que atendidas de forma precdria nos marcos
do populismo, interferiram na agéo estatal no sentido da efetivagdo do principio
da igualdade de oportunidade no acesso nas décadas seguintes.

Contudo, foi entre as décadas de 1970 e 1990 que houve um aumento
expressivo no niimero de matriculas na etapa obrigatéria de escolarizagio. Mas
outras formas de exclusdo assumiram a posicio central no processo de
escolarizagao nas décadas de 70 e 80: os préprios procedimentos internos da
escola, sua estrutura e funcionamento que conduziam 2 elitizacio do ensino,
ndo mais por falta de vagas ou mecanismos de sele¢io, mas mediante a produgio
do fracasso escolar (repeténcia, evasio) como fator de diferenciacio entre os
merecedores e os ndo merecedores do acesso ao saber historicamente construido
(Arelaro, 1988).

Na década de 90, assistimos a um processo de expansdo das oportunidades
de escolarizagdo, em que esses mecanismos internos de exclusdo por parte da
escola foram amenizados (democraticamente ou ndo) por politicas de regularizagio
do fluxo (ciclos, progressio continuada, aceleragio da aprendizagem). Porém,
novamente, “estratégias” de exclusio foram criadas pela dinimica interna da
escola: os alunos percorrem todas as séries ou todos os ciclos do ensino fundamental
sem se apropriar de um instrumental minimo necessdrio para a insercio social.

Se hoje a educagdo ¢ proclamada como direito do cidadio e dever do Estado
e estamos, segundo o discurso oficial, muito préximos da universalizacio do
acesso no ensino fundamental, estamos muito longe das promessas de
emancipagio ¢ de inclusio que estdo na base do direito 2 educacio. Dessa
forma, a dimensdo qualitativa ¢ o grande desafio histérico para esse século no
que diz respeito 4 educagio obrigatéria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O autoritarismo brasileiro marcado pelo patrimonialismo das elites politicas
brasileiras e pela adaptagdo dos principios liberais a um contexto de iniqiiidade
e injustica tem estreita relagdo com a néo efetivagdo do ideal emancipador e
inclusivo do direito 2 educagio, tanto no plano das politicas publicas de
ampliagio do acesso quanto no plano das relagoes que se estabelecem nas
instituicoes educativas para a garantia de permanéncia do aluno na escola.

Atualmente, no contexto de “quase” universalizagio da oferta de ensino
fundamental, segundo os dados oficiais, os desafios para a garantia e a efetivacio
do direito & educagio estdo situados basicamente em trés frentes. A primeira,
relativa A efetiva inclusio no processo de escolarizagdo de contingentes da
populagio 2 margem de qualquer processo educativo sistemdtico, como
populagdes de bairros periféricos das grandes cidades ou populagdes das zonas
rurais brasileiras; a segunda, quanto 4 disseminagio e utilizagdo dos mecanismos
juridicos de protecdo aos direitos 2 educagio e da crianga e do adolescente
em vigor desde 1988 e 1990, respectivamente €; 2 terceira, relativa a discussao
ptblica sobre a inclusdo sécio-histérica dos que jé estdo no processo de
escolarizagio mediante a apropriacao de saberes que possam, de fato, promover
a emancipagio e o exercicio dos demais direitos de cidadania.
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