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Esse estudo busca o conhecimento do desenvolvimento econdmico/
industrial brasileiro nos anos 1950 e 1960 em sua relagdo com o papel
desempenhado pelas principais empresas de energia elétrica do Espirito Santo.
Além disso, busca ainda revelar alguns aspectos da implantagio dos “grandes
projetos” de arranco industrial da regifo Centro-Sudeste brasileira no perfodo.

Entendemos que o Governo brasileiro visava dinamizar a economia
brasileira, articulando a regio do cerrado e de mineragio de ferro com as
indtstrias e portos do Espirito Santo. Para o sucesso desse projeto, o
abastecimento de energia elétrica era fundamental, pois possibilitaria, junto
com as ferrovias e rodovias, montar infra-estrutura industrial-portudria de
acordo com a racionalidade do desenvolvimento associado — ou interdependente
— que se implantava no Brasil. Dai a importancia de a CCBFE e a ESCELSA,
empresas que passaram do controle privado e do Governo estadual,
respectivamente, para o complexo federal de energia, deixando de ser simples
produtoras, distribuidoras e vendedoras de eletricidade em ambito local para
tomarem parte na estratégia articulada entre o Estado brasileiro e os interesses
de grupos empresariais internacionais.

A anilise bibliografica da conjuntura politico-econémica do periodo
aponta para vérios elementos que nos permitem ver a CCBFE e a ESCELSA
como locus da materializacio de uma rede de conflitos e interesses econdmicos,
politicos e ideolégicos. Por isso, é primordial que se defina de antemio o
conceito de desenvolvimento dependente operado por vdrios autores. Para [anni,
este se origina com o conceito de desenvolvimento econémico que se fixou
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no Brasil a0 mesmo tempo em que a técnica do planejamento. As experiéncias
de substituir as importagdes anteriores 2 elaboragio do Plano de Metas (1957-
60) sedimentaram um debate técnico e politico sobre assuntos como
desenvolvimento, industrializagdo, economia nacional, planejamento, etc. que
preparou os grupos econémicos e politicos dominantes para aceitar a politica
econdmica governamental cada vez mais orientada para “substituir as
importagdes” e, contraditoriamente, aprofundar a dependéncia e a
internacionalizacio da economia brasileira. Em pouco tempo, “..planejamento
e desenvolvimento econémico passaram a ser conceitos associados, tanto para
governantes, como para (...) parte da opinido priblica.” (JANNI. 1986:156). O
planejamento teria sido difundido como uma téenica neutra, passivel de servir
a qualquer modelo de desenvolvimento. No entanto, Tanni sustenta que essa
planificagdo foi desenvolvida no sentido de diversificar a pauta de importagdes,
o que contribufa para aprofundar, paulatinamente, o grau de dependéncia
das economias industriais internacionais, na medida em que criava novas
exigéncias nas relagoes externas. (Ibid.: 173)

Em outra abordagem, Alves trata a questdo do desenvolvimento levando
em conta a formulagio da ideologia do Estado de Seguranca Nacional, derivada
da ideologia da seguranga nacional, que encarava o Estado como o
desaguadouro dos interesses nacionais, “um instrumento utilizado pelas classes
dominantes, associadas ao capital estrangeiro, para justificar e legitimar a perpetuagio
por meios ndo-democrdticos de um modelo altamente explorador de desenvolvimento
dependente” (ALVES. 1984:23). Surgiria daf a conspiragdo civil e militar de
margo de 1964, para cujo grupo a idéia de desenvolvimento limitava-se ao
campo econdmico-industrial, resguardados os interesses “estratégicos” do Brasil
e a “seguranca nacional” (Ibid.:19).

Para Alves, o Brasil seguiu o modelo de desenvolvimento dependente, j4
que sua economia encontrava-se na periferia do sistema capitalista e funcionava
de maneira a fornecer os elementos necessdrios — matérias-primas, mercado
consumidor, lucros, etc. - & perpetuagio dos pontos de concentragio a que se
subordinava. Assim, ‘@ situacio de dependéncia impoe portanto um complexo
relacionamento entre o desenvolvimento capitalista local e a expansio de todo um
sistema capitalista mundial, disso resultando que o controle sobre o processo
permanece nas mdos de protagonistas e instituicoes internas e externas i nagio.”
(Ibid.: 21) Em outras palavras, a partir da ideologia da seguranca nacional, as
elites brasileiras combinaram um modelo de desenvolvimento dependente
que, a2 medida que avancava, era politicamente apoiado pelas camadas médias
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e subalternas urbanas que faziam coro ao crescimento econémico e ao combate
3 “ameaca comunista’.

Nessa fase, o controle politico da sociedade brasileira estava nos centros
de planejamento e decisdo “tecnocraticos” do Estado militar, tendo em Golbery
do Couto e Silva, o formulador da concepgao da utilizagdo dos recursos naturais
no jogo das relagdes diplomdticas. Golbery Silva buscava utilizar-se da
polaridade existente entre os dois blocos ideolégicos da Guerra Fria para definir
vantagens e desvantagens brasileiras. Segundo ele, “a vida de relagio dos Estados,
pela interdependéncia acrescida com que a estes vincula, sobrepoe-se & sua vida
prépria, individual, vegerativa, como a comprimi-la e asfixid-la em formas cada
vez estreitas e menos eldsticas. (...) A estrutura intima do Estado — estrutura politica,
econdmica, social — vé-se forcada, portanto, a amoldar-se as exigéncias e is limiragoes
impostas pelo sistema vigente de relagdes internacionais — o sistema chamado dos
miiltiplos Estadlos soberanos (...)”. (SILVA. 1981:23)

Em relacio ao Estado do Espirito Santo, hd men¢6es na obra de Golbery
ao seu envolvimento nas formulagdes geopoliticas e no desdobramento dos
projetos futuros do Governo federal. A concepgao de Golbery para a superagao
dos problemas brasileiros indicava que se partisse da regido mais dinimica,
considerada como um nifcleo central — formado por Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Guanabara, parte de Minas Gerais e parte do Espirito Santo — em um

<

movimento de ampliagio “...para uma drea geopolitica de reserva geral ou de
manobra central, que incorrerd necessariamente, em [futuro nio muito remoto, &
totalidade do Estado de Minas Gerais e o restante do Espirito Santo, espraiando-se,
ao impulso da interiorizagdo da Capital [texto de 1959], por todo o sul de Goids,
de modo que o tridngulo de poténcia que jd se vai alargando firmemente para o
quadrildtero tdo bem dotado de Sio Paulo-Rio-Vitéria-Belo Horizonte acabard
por estirar-se ainda mais a noroeste para fincar seu vértice interior na regio de
Brasilia, possibilitando afinal a articulacio que falrava, com a arual ilha amazénica,
a0 longo do rio Tocantins e do tracado paralelo da BR-14 [arual BR-153, Belém-
Brastlia. N.AJ”. (Ibid.:91).

Ao que nos parece, foi a partir dessa orientagio que o Espirito Santo
tomou parte no planejamento da industrializagao dos governos militares quando
estes se institufram. Gragas 2 localizago no Sudeste e a0 complexo formado
pela CVRD, Estrada de Ferro Vitéria-Minas e Porto de Vitéria, a Grande
Vitéria recebeu investimentos publicos em transporte, energia e portos, €
investimentos mistos em siderurgia e celulose.

Na verdade, as anélises das condi¢oes do desenvolvimento industrial do
pafs j4 detectavam a necessidade dos investimentos em infra-estrutura
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econdmica a fim de diminuir o impacto das importagées nas contas nacionais
desde 1949 e dos meados da década seguinte. Assim, se implantou o setor de
produgdo de bens de consumo durdveis, os grandes projetos do Plano de
Metas como a construgdo da malha rodovidria nacional. (VERSIANI &
BARROS. 1978)

Quanto a energia elétrica, estudos do Grupo de Trabalho CEPAL-BNDE
de 1955 presentes em Esbogo de um programa de desenvolvimento para o Brasil
apontavam para a necessidade de incremento anual de 7,2% da producio,
coincidindo com o programado pelo Governo. (Ibid: 281-291) Em anélise
posterior, Lessa opinou que o setor elétrico brasileiro nio poderia crescer a
taxas anuais inferiores a 10% nesse perfodo. (LESSA.1982.)

J4 o CEPAL-BNDE preconizava a necessidade de um plano de
desenvolvimento mais acelerado em 1956. Esse plano baseava-se num
progndéstico das tendéncias econdmicas do préximo decénio considerando
que se iniciava naquele momento um novo ciclo caracterizado pela liquidagio
das reservas monetdrias e por endividamento externo. (VERSIANI &
BARROS. Idem:282)

Em seu estudo conjunto, o CEPAL-BNDE considerou 3 varidveis para
efeito de projegdes do crescimento econdémico brasileiro: a) a poupanca interna;
b) as modificagdes nos pregos de intercAmbio; e ¢) a entrada liquida de capitais
externos. (VERSIANI & BARROS. Idem:282) No tltimo caso, o movimento
favordvel de capitais externos implicava sobremaneira em investimentos em
infra-estrutura econémica de longo prazo de maturagdo, préprios das grandes
plantas hidrelétricas.

Entretanto, para o conjunto da economia nacional, a historiografia
econdmica brasileira é undnime em reconhecer a importancia dos anos 50
para o salto de desenvolvimento industrial, em virtude da conjuntura interna/
externa e dos planos econémicos'. Lessa também observou a existéncia de
uma consciéncia nacional pelo desenvolvimento econdmico, que culminou
na hegemonia da politica de desenvolvimento industrial nos anos 50. Para ele,

1. Em 15 Anos de Politica Econémica, um dos estudos mais destacados sobre o periodo, este ciclo do
desenvolvimento econémico ¢ dividido em 4 movimentos. O primeiro, compreende o perfodo 1948/
1950, quando o desempenho da economia brasileira esteve condicionada  fatores externos que definiram
seu perfil. Para Carlos Lessa, a industrializacio nesta etapa surgin como wma decorréncia e nio de um
objetivo principal intencionalmente perseguido. Por isso essa fase é considerada de industrializagio ndo
intencional por ele. (LESSA.Ibid.:11-12)
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entre 1951 e 1954 foram montadas as bases instrumentais da politica de
desenvolvimento industrial, tais como a reestruturagio do Plano Nacional
Rodovidrio, a formagio do Fundo Federal de Eletrificacio e a recuperagio da
Marinha Mercante e do sistema portudrio brasileiro. Contudo, a maior
demanda por energia elétrica no Brasil em decorréncia da prépria
industrializagao ndo era atendida pelas empresas concessiondrias de eletricidade
compostas em sua maioria por subsididrias de grupos estrangeiros. (LESSA.Ibid.)

No Espirito Santo a Companhia Central Brasileira de Forga Elétrica
(CCBEFE), subsididria da American Foreign Power Company e detentora da
concessio para Vitdria e Cachoeiro de Itapemirim desde 1927, postergava a
realizagio de novos investimentos em geragio e distribuicdo de eletricidade,
deixando uma demanda crescente a descoberto justamente nas regides de
maior adensamento populacional e concentragio industrial. Por isso, o
Governo Jones dos Santos Neves elaborou um Plano Estadual de Eletrificagio
que visava aumentar a poténcia instalada em 240% (1952) através da criagao
de uma empresa estadual de geragio, transmissdo e distribuiggo de eletricidade
(BITTENCOURT.1987). Dessa maneira, em terras capixabas, a consciéncia
pela industrializagio motivou o Governo do Estado a atender as pressdes
politicas por energia abundante ¢ mais barata, marcando o infcio de sua
participagio no planejamento do desenvolvimento econémico. Mas somente
em 1956 foi criada a Espirito Santo Centrais Elétricas S/A - ESCELSA, para
satisfazer a demanda por mais energia elétrica.

Porém, as atividades da nova empresa sé deslancharam na década de
1960 e principalmente em 1965, quando a Usina Suiga entrou em operagao,
coincidindo com o momento em que todo o setor elétrico brasileiro era
reformulado, a iniciar pela extinggo do CNAEE — Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — e pela incorporagio da Eletrobrds. Naquele
momento, ampliar a produgio do setor elétrico representava construir novas
usinas hidrelétricas de relacdo custo/capital altissima e que requeriam
investimentos de longo prazo de maturagio e baixa rentabilidade. Obviamente
isso ndo interessava ao capital privado. Mesmo assim, o Estado ampliou seu
papel no financiamento e na incorporagdo de empresas de produgio de energia
elétrica para cumprir o Plano de Metas (1957-1960): em 1960 a produgio
global brasileira atingia 5.000.000 kw; na mesma linha da agdo, em 1965 a
oferta de energia elétrica superava a marca de 8.000.000 kw (LESSA. Idem:
37), quando o Estado j4 passara ao seu controle as subsididrias da AMFORP,

principais empresas energéticas do pafs.
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Reforgando o cardter monopolista do Estado brasileiro, Peter Evans indica
que mesmo durante o “milagre”, quando as firmas multinacionais expandiram
seus negécios com muita rapidez, “ndo ¢ o aumento das multinacionais que se
destaca como a tendéncia mais importante da manufatura durante o periodo do
surto de prosperidade, mas o crescimento das empresas estatais”. Também para
Evans a montagem do sistema empresarial estatal foi a forma encontrada pelo
Governo brasileiro para superar a auséncia de interesse do capital privado
naqueles setores cujo estimulo interessava a estratégia de desenvolvimento.
No Espirito Santo, isso ¢ inteiramente observével nos “grandes projetos”
construfdos: a ampliagio das usinas de peletizagio da CVRD, a construgio
do Porto de Praia Mole e da Cia Siderurgica de Tubario, a construgio do
complexo ferro-portudrio de Vitéria, etc?, em conformidade com o PAEG
(Programa de A¢io Econdémica do Governo-1964/1966), e com o Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976).

Para Paul Singer, apés 1964 o relacionamento do Estado com o grande
capital internacional significou na prética a reversdo do processo de substituicio
de importagoes, sobretudo no setor de produgio de bens de capital. Para ele,
como o pafs ndo dispunha de muitos recursos para investimento, os governos
optaram por alocar recursos crescentes no setor de exportagio — desde minério
de ferro até sapatos, sucos de frutas e servigos de infra-estrutura como os badalados
corredores de exportagio’— em detrimento da expansdo da produgio voltada
para o mercado interno. (SINGER, 1982:91). A afirmacao de Singer corrobora
nossa tese sobre a economia capixaba. De fato, os projetos de maior envergadura
dos governos militares no Espirito Santo foram os do complexo sidertrgico
capitaneado pela CVRD (envolvendo atividades mineradoras, transporte
ferrovidrio, beneficiamento dos minerais e as atividades portudrias e de
transporte naval), pela Companhia Sidertrgica de Tubardo e pelo corredor de
exportagdo que articulava os portos capixabas com o Centro-oeste
agroexportador. Para que essa estrutura funcionasse, o Estado brasileiro teria
que prover infra-estrutura energética necessdria. Foi essa a funcio da ESCELSA

pbs-1964!

2. Para maior conhecimento dos “grandes projetos” do Governo federal no Espirito Santo consultamos,
entre outras obras: SIQUEIRA, Maria da Penha. Industrializacio e empobrecimento urbano. O caso da
Grande Vitéria. 1950-1980. (Tese de doutorado). Sao Paulo: FAFLH/USP, 1991. (mimeo)
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Tal investimento do Executivo federal no setor elétrico no Espirito Santo
estava a cargo do BNDE ,que financiava aqueles projetos considerados vitais
ao desenvolvimento nacional. Obviamente isso provocou mudangas no
cronograma das obras para o setor elétrico no Espirito Santo, pois desde a sua
fundacgio em 1956 até sua fusio com a CCBFE, em 1968, quando passou ao
controle aciondrio da Eletrobrds, a ESCELSA era financiada por capitais
ptiblicos captados tanto em nivel estadual através do repasse da “taxa de
eletrificacio” e do Imposto Unico Sobre Energia Elétrica, previsto no Fundo
Nacional de Eletrificagdo, quanto através do BNDE, da Eletrobrés e de outras
fontes interessadas em sua expansio como o GERCA (Grupo Executivo para
Recuperagio da Cafeicultura) e a CVRD.

Desta maneira, seguindo as diretrizes do Estado autoritdrio, a CCBFE e a
ESCELSA fundiram-se e se integraram ao sistema Eletrobrds (que contava
com plantas hidrelétricas como Furnas e CHESF) para transmitirem
eletricidade diretamente para os grandes projetos associados entre o Estado e o
capital privado — CVRD, Aracruz Celulose, Samarco Mineracio, Portocel,
etc.- permitindo que estes investidores privados no tivessem de assumir os
investimentos elevados de capital necessdrios 2 implantagdo de seus projetos.
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