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Resumo

Este artigo analisa pontos da reforma proposta recentemente para o ensino
médio, em especial os aspectos curriculares trazidos pelos Parimetros Curriculares
Nacionais — Ensino Médio, fundamentados em competéncias bésicas, visando
A integragdo dos estudantes no mundo do trabalho.

Palavras-chave: Educagio: Trabalho; Cidadania; DCNEM; PCNEM.
ABSTRACT
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competencies to integrate the students in the work contemporary world.
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0s ULTIMOS ANOS, no meio do emaranhado de leis, diretrizes, paraime-
tros, avaliagoes e normas que foram baixados para implementar mudan-
cas na escolaridade de criangas, adolescentes, jovens e adultos, pode-se
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perceber uma preocupagio bastante clara das autoridades do ensino com o
chamado ensino médio, outrora denominado de 2. ° grau e, antes disso, colegial.
Nos tltimos anos, tem havido um incremento das matriculas nesse grau de
ensino, em parte pelo estancamento da repeténcia no ensino fundamental, que
produzia um afunilamento bastante pronunciado em relagao 4 passagem dos
niveis. Tem-se algo correspondente a esse aumento nos anos de 1970, em relagao
ao ensino fundamental, quando foi introduzida a escola de oito anos.

Esse aumento de matriculas no ensino médio, todavia, nao pode ser pensado
apenas em fungio dos dispositivos que estancam a retengio no ensino fundamental.
Por um lado, existe o dispositivo constitucional, que expande a educagio para
além do ensino fundamental e aponta claramente para a necessidade da
universalizagio do sistema escolar. O atendimento a jovens na faixa etdria de 15
a 17 anos estd muito aquém desses objetivos, e a maior parte dos jovens dessa
idade continua no ensino fundamental, ou seja, ainda estamos longe da meta de
universalizar o sistema de ensino médio, e os jovens dessa faixa etdria que estao
freqiientando a escola estao muito atrasados com relagio a série na qual deveriam
estar colocados. Por outro lado, procedimentos adotados, principalmente com
relagdo ao ensino fundamental, como a chamada corregdo de fluxo, ou a introdugao
dos ciclos no interior dos quais a reprovagio nio se dd, colocam as portas da
modalidade de ensino médio, a cada ano, uma multidao de estudantes, aos quais
o poder publico necessita dar algum tipo de atendimento.

Esses dados embasam as politicas oficiais para a expansio desse ramo do
ensino. As chamadas Duretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) recentemente promulgadas (Resolugio n.° 3, de 26 de junho de
1998, do Conselho Nacional de Educagao — Camara de Educagio Bésica (CNE-
CEB), escudadas no Parecer n.© 15/98, redigido pela conselheira Guiomar N.
de Melo, e referendado pelos demais conselheiros em 1.° de junho de 1998,
propoem medidas para superar un: dualismo herdado de décadas passadas, ou
seja, um modelo propedéutico que encaminhava as elites para o ensino
universitdrio e barrava o acesso das camadas mais populares, prevendo para
estas outras possibilidades. O documento acima referido constata, entdo, uma
heterogeneidade nas camadas que apresentam demandas para o ensino médio:
por um lado, jovens que pretendem a continuagio dos estudos, ou seja, o
ingresso na universidade; por outro, jovens e adultos que j4 se integraram no
mercado de trabalho, parcial ou totalmente, e desejam continuar seus estudos,
ouseja, [...] estudantes que aspiram a trabalhar, trabalhadores que precisam estudar
[...], nos termos do citadc parecer.
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Como a legislagio se dirige a todo o conjunto do ensino médio no pafs, ela
define a perspectiva de tratar em bloco esse assunto, ou seja, abarcar na sua
normatizagio todas as camadas sociais atingidas por essa escolarizagao, apesar
de sua heterogeneidade. A questio bdsica proposta ¢ realmente a da
universalizagdo desse ensino: portanto, trata-se de escolher um formato escolar
que possa dar conta dessa tarefa, qual seja, a de superar as desigualdades de
oportunidades ainda hoje existentes.

Colocou-se, entdo, para os legisladores, a necessidade de propor um outro
tipo de escola, dada a impossibilidade de expandir a j4 existente. De acordo com
o Parecer n.© 15/98 ja citado: [...] ndo é possivel oferecer a todos uma escola programada
para excluir a maioria sem aprofundar a desigualdade, porque em educagio escolar a
superagdo de exclusoes seculares requer ir além do fazer mais do mesmo.

Para chegar a esse principio da universalizagdo prescrito pela Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), o Parecer 15/98 realiza uma aproximagio entre duas concepgoes
histéricas de ensino médio: a veiculada pela Constitui¢ao de 1937, definindo
como primeiro dever do Estado a educagio pré-vocacional e profissional das
classes menos favorecidas; e a veiculada na exposigao de motivos de Capanema,
em 1942, destinando o ensino secunddrio a preparagao das elites condutoras
da nagao. Guiomar N. de Melo cita, a propésito, no seu Parecer, trecho de
estudo da Fundagio Seade, apontando a necessidade de [...] criar todo tipo de
incentivo e retirar todo tipo de obstdculo para que os jovens permanecam no sistema
escolar e de se pensar o ensino a partir] das relagées mais ou menos tensas com o
mundo do trabalho, [vendo o aluno na condicio de] grande consumidor potencial
de bens e servigos em uma sociedade de massas.

Historicamente, as duas referéncias que se tinham para a proposicao de
reformas na estruturagio do ensino médio eram essas citadas: a escola técnica,
voltada para a formagao de man-de-obra, referida diretamente a preparagao
para o trabalho, e a escola propec'éutica proposta pela reforma Capanema. Nao
era o caso de “ressuscitar” nem w:na nem outra, era a idéia que transparece nas
discussoes feitas no documento citado. As tentativas de introduzir o ensino
profissionalizante na década de 1970 j4 apontavam negativamente o primeiro
caminho; por outro lado, a escola propedéutica, ou com caracteristicas de
constituir um elo entre a escola fundamental e o ensino superior, nio tinha
condigoes de ser expandida. Tratava-se, sim, de pensar um outro modelo, que
desse conta da escolarizagio de amplas camadas da populagio, atendesse (pelo
menos em parte) aos seus anseios e respondesse a objetivos mais gerais definidos
pelo sistema como um todo.
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Qual o projeto de escola média que poderia ser oferecido — pelo menos em
tese — 2 sociedade, para garantir as condicoes de sua expansio e da sua
universalizagdo, seguindo o preceito constitucional? O objetivo que nos
propomos ¢ discutir o modelo escolar com base nos documentos oficiais
recentemente promulgados —as DCNEM, pela Resolugao n.© 3/98, o Parecer
n.° 15/98 — CNE-CEB, em consonincia com a Lei n.c 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, das Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBN), e
com os ParAmetros Curriculares Nacionais — Ensino Médio (PCNEM).

As propostas feitas através dos PCNEM apresentam um direcionamento
mais preciso ainda a esse respeito, nao estando dissociado dos propdsitos emitidos
através das DCNEM, e embora eles, parimetros, nao sejam de aplicagao
obrigatéria, sinalizam caminhos precisos para a implantagao do modelo prescrito
pelas DCNEM.

A questio da universalizagio do ensino médio, proposta pelas DCNEM,
0s PCNEM acrescentam uma preocupagao bdsica com as expectativas do mundo
do trabalho em relagao as novas competéncias exigidas. As mudangas observdveis
na nova sociedade, segundo o documento, sio decorrentes [...] da revolugio
tecnoldgica e seus desdobramentos na producdo e na drea de informagao. Apres‘enta,
portanto, desafios educacionais novos. Para tanto, admite-se uma [...]
correspondéncia entre as competéncias exigidas para o exercicio da cidadania e para
as atividades produtivas |...] (BRASIL, 1998a, p. 12), dado que as pessoas que
nio respondem a esses desafios acabam sendo excluidas do universo econémico
e politico, ou seja, faz-se no documento uma clara jungo entre a formagao para
o trabalho e a formagao para a cidadania.

Estabelecendo as diferengas entre a educagio voltada para os problemas da
contemporaneidade, razio de ser das propostas de mudanca do sistema de
ensino, os PCNEM sinalizam um tipo de formagio para o trabalho que dé
conta das mudangas vivenciadas nessa esfera, respondendo aos reclamos desse
mercado que se abre para novas competéncias: [...] a velocidade do progresso
cientifico e tecnoldgico e da transformagcio dos processos de producio torna o
conhecimento rapidamente superado, exigindo-se uma atualizacio continua e
colocando novas exigéncias para a formagio do cidadido (BRASIL, 1998a, p. 14).

Em outros termos: dado que o mercado estd a requerer um determinado tipo
de trabalhador, a escola deve atender a essa demanda, caso contrério, seus egressos
tenderio a ficar numa situagio desvantajosa, porque estarao aquém das expectativas.
Tais propostas sao feitas a partir de algumas mudangas que sao detectadas na esfera
da produgio e do trabalho. O documento explicita claramente quais sdo elas.
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Uma dessas tendéncias na configuragio da mao-de-obra, apontada pelas
estatisticas, é a queda, claramente visualizada entre 1994 e 1998, da participacio
no mercado de trabalho da camada populacional entre 15 e 24 anos. Tal queda
pode ser analisada a partir de vdrias perspectivas. Numa avaliagao otimista,
assumindo os objetivos da politica implantada pelo Governo Federal no periodo,
Amadeo assinala a permanéncia, por um tempo maior, do jovem na escola, e,
por conseguinte, o adiamento da entrada efetiva no mercado de trabalho —
decorrente mesmo da maior exigéncia de qualificagio por parte das empresas
(AMADEO, 1999, p. 37-51).

Por outro lado, sabe-se que o crescimento da rede de ensino médio, detectado
nos ultimos anos, deu-se especialmente pela expansio dos cursos noturnos,
dado que ¢ salientado inclusive nos PCNEM. Esse dado por si s6 demonstra
que essa expansao atinge adolescentes que trabalham — formal ou informalmente
- ou que estao desempregados e necessitam do perfodo diurno para trabalhar.

Dados de pesquisa do IBGE em relagio ao Censo de 1990 apontaram a
existéncia de uma quantidade significativa de trabalhadores de 10 a 17 anos
que niao recebiam nenhuma remuneracio. Além disso, mais de 70% dos
trabalhadores dessa faixa etdria que eram assalariados nao tinham registro em
carteira nem dispunham dos beneficios e da protecio da legislacao trabalhista
(apud ROSAR, 1999). Em que pese os programas de Renda Minima e Bolsa-
Escola, implementados nesses tltimos anos, nao se pode afirmar que essa
situagdo tenha sido realmente resolvida.

Considerando-se que o ensino médio, a despeito do seu crescimento nos
anos de governo de Fernando Henrique Cardoso, estd longe de universalizar-
se, pode-se inferir que boa parte das mudangas detectadas por Amadeo nesse
periodo se deve a0 aumento da informalidade e ao desemprego puro e simples,
ou seja, hd uma multidao de jovens, entre 15 e 24 anos, que nio estd na escola
e tampouco no mercado de trabzlho.

Andlises puramente econdmtcas, como a citada acima, baseando-se nos
dados de crescimento e demanda por parte do capital, apontariam a
inevitabilidade dessas mudangas: o perfil do trabalhador requerido pelas
empresas, como resultado do incremento da produtividade. Conseqiientemente,
o crescimento da economia a taxas muito baixas, as vezes negativas, nao sinalizaria
uma crise, mas um desempenho diferenciado nos diversos setores. Como assegura
Amadeo: Na verdade, se o emprego cresceu menos no pertodo recente, a causa estd
em que a produtividade do trabalho vem crescendo mais rdpido do que o PIB. Isso,
aos olhos do autor citado, desloca o foco do problema: Assim, o problema da
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geragio de postos de trabalho nio estd na falta de dinamismo da economia, mas,
sim, em fatores ligados ao funcionamento do mercado de trabalho (AMADEO,
1999, p. 44).

Por outro lado, essa visio nao dd conta da necessidade de criagio de empregos
e de absor¢ao dessa mao-de-obra anualmente acrescida, sob pena de um
enfraquecimento do préprio mercado de consumo dos bens e servigos gerados.
Embora, como assinala Bonelli, exista um vinculo direto entre nivel de atividade
e emprego, isso nao pode ser colocado em termos simples e diretos, porque [...]
por si sé a retomada do crescimento nio parece ser suficiente para garantir a criagio
de empregos na quantidade requerida para absorver a oferta de mao-de-obra. Bonelli
aponta a artificialidade de [...] estimular surtos de crescimento nao sustentados
nem percebidos como sustentdveis, como os que ocorreram no pertodo de alta inflagio.
[Em decorréncia disso, esse autor sugere a necessidade de] politicas para a geragao
de empregos (BONELLI, 1999, p. 91-92).

Do ponto de vista da atividade industrial, tais politicas costumam referir-
se 4 flexibilizagdo e a outros ajustes no mercado de trabalho, retirando direitos
do trabalhador - o que nio garante, de forma nenhuma, a continuidade (ou
retomada) da geragao de empregos nesse setor, mas diminui custos de produgao.
E corriqueira a afirmagio, por parte dos empresdrios, de que o preco da mio-
de-obra encarece a produgio, o que leva a proposigio de politicas de flexibilizagio
dos direitos, de contratos por tempo parcial ou por tempo determinado, etc.
Muitos autores apontam, por outro lado, a tendéncia de decréscimo do niimero
de trabalhadores exatamente na industria, onde a proporgio de trabalhadores
mais qualificados e com carteira assinada é maior, e 0 aumento do seu niimero
— dentro das efetivas condigoes de crescimento, ¢ claro — no setor de servicos,
onde a natureza do vinculo empregaticio jd ¢ bastante precdria.

Essas questdes sdo importantes para se pensar a questao da escolarizagio e
da preparagio para o trabalho. £m décadas passadas, esta dltima passava
necessariarnente pela identificagio entre a escola e a fébrica. Esses dois espagos
convergiam em vdrios pontos: a organizagio do espago e do tempo, a organizagio
dos movimentos, o controle disciplinar, etc. Essa relagao entre a escola e o local
de trabalho era vista [...] em termos de homogeneidade de suas estruturas, e o
sistema escolar como um microcosmo do mundo, [situagao em que] o aprendizado
das relagoes sociais de produgio [se dava) na vivéncia das relagées sociais da educagio,
nas prdticas escolares (ARROYO, 1999. p. 15). Dessa forma, a proposta de
cursos vocacionados, ou de cursos técnicos era condizente com essas necessidades.
Hoje, tal ndo se dd, e hd a necessidade de redimensionar essas questdes.



DIMENSOES * vol. 15— 2003 35

Os PCNEM reconhecem explicitamente que o papel da escola na formagao
do trabalhador continua a se fazer presente, bem como reconhece e se posiciona
diante das mudangas decorrentes da nova situagao de mercado. Toda a andlise
do documento, na discussao das suas “bases legais”, volta-se para a discussao
do tipo de trabalhador que as novas tendéncias, entendidas como desafios do
mundo contemporineo, colocam como objetivo para a escola.

Por um lado, o documento adere a uma concepgao de universalizagao da
educagio como uma wutopia necessiria para garantia de paz, liberdade e justica
social, presente no relatério da Comissao Internacional sobre Educagao parao
século XXI da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagio, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) (BRASIL, 1998a, p. 14). Embora essas pressuposigoes
sejam colocadas no documento destinado ao ensino médio, elas se concretizam
de forma mais direta nas diretrizes expressas no documento referente ao ensino
fundamental (BRASIL, 1998b). Os ideais de democratizacio e equalizagao sao
definidos a partir do acesso universal a escola:

O conjunto das proposigdes, expressas nos PCN, tem como objetivo estabelecer
referenciais a partir dos quais a educagio possa atuar, decisivamente, no processo de
construgio da cidadania, tendo como meta o ideal de uma igualdade crescente entre
os cidaddos. [E mais]: é necessdrio garantir a toda crianga ou jovem brasileiro o acesso
ao conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como necessérios

para o exercicio da cidadania, para deles poder usufruir (BRASIL, 1998b, p. 33).

Por outro lado, o documento referente ao ensino médio vincula a
possibilidade de exercicio da cidadania nao a aquisi¢io de uma base de
conhecimentos comuns, mas a aquisi¢io de uma série de competéncias que
possibilitem aos estudantes responder aos desafios do mundo do trabalho.
Assinala a importincia da escola na formagao de um trabalhador capaz de
responder a requisitos colocados no presente pela sociedade tecnolégica, e s6
por essa via: trata-se de formar um trabalhador capaz de responder as rdpidas
mudangas nos processos de trabalho, e, mais do que dominar esses processos,
domine as formas de acesso as informagoes que estio impulsionando essas
mudancas.

Todavia, em contradigao com o exposto acima, a inser¢io do aluno/futuro
trabalhador na escola nao garante, por si 6, paz, liberdade e justica social. Pelo
contrdrio, o documento claramente reconhece que [...] 2 aproximagio entre as
competéncias desejaveis em cada uma das dimensées sociais ndo garante uma

homogeneizacio das oportunidades sociais [...] (o termo “nio garante uma
& (2 g
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homogeneizagao das oportunidades sociais” aparece destacado em negrito no
documento) (BRASIL, 1998a, p. 12), ou seja, uma parcela dos trabalhadores
vai poder integrar-se em atividades simbélicas em que o conhecimento ¢ o
instrumento principal; outra parcela vai integrar-se quando muito em atividades
tradicionais; outra vai continuar excluida do mundo do trabalho. Todavia, todos
os estudantes seriam formados para responder a essas necessidades colocadas
pelas novas tecnologias.

Poderiamos nos perguntar se, dentro dos limites, em substituicio a essa
homogeneizagio das oportunidades sociais, nio haveria pelo menos uma
democratizacio das mesmas, ou seja, se 0 campo de oportunidades nesse caso
ndo sofreria um alargamento, podendo absorver mais gente.

Em artigo escrito hd mais de vinte anos, quando a introdugio de
computadores nas escolas ainda nio estava tao disseminada, Apple (1985, p.
25-49) discutiu, em artigo, se isso representava realmente uma democratizagio
no acesso as modernas tecnologias e se, conseqiientemente, haveria uma
transformagao nas relagdes de trabalho. Embora reconheca a existéncia de um
desenvolvimento muito rdpido em alguns setores, como em microeletrénica,
em engenharia genética e outras, ele aponta uma distingio entre inddstrias de
alta tecnologia e ocupagdes de alta tecnologia. Embora as primeiras possam
expandir-se e, ao fazé-lo, provocar um incremento em fungées de altissima
qualificagao (e remuneragio), essa expansio vai processar-se muito mais na
diregio de criagio de empregos que fario uso dessa tecnologia, sem
necessariamente ter dela dominio e conhecimento. Mais, acrescenta: Os niveis
de qualificagio serio erguidos em algumas dreas, mas serdo rebaixados em muitas
outras, & medida que os proprios empregos diminuem (APPLE, 1985, p. 32), ou
seja, o processo de proletarizagio e desqualificacio, apontado também para os
trabalhadores por muitos autores com relagio ao fordismo e ao taylorismo
(ANTONACCI, 1992) sofre mudangas, mas permanece como regra geral,
mesmo nuina situagio de crescimenco da economia e de geragio de novos postos
de trabalho. A conclusio clara ¢ que a introdugao das novas tecnologias no
ambiente de trabalho nio exige uma requalificagao geral da mao-de-obra
empregada, e gera setores onde a requalificagio nio é necessdria.

Por outro lado, como as mudangas no setor tecnoldgico se do a um ritmo que
nao pode ser acompanhado pela escola, o acesso aos melhores empregos também
ndo se democratiza, porque esse acesso nao passa pela escolarizagio. Em certas
situagdes em que hd o investimento direto da inddstria no custeio das atividades
escolares (como nas propostas de ado¢io de escolas pelas empresas), Apple aponta
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até mesmo a desqualificagdo dos professores, que passam a ser meros executores de
um trabalho planejado alhures, considerando o interesse da induistria em competir,
tendo como campo de disputa também esse universo escolar. Mas o mais importante,
segundo o autor, é que todo esse custo ndo consegue vencer as barreiras de cor, sexo
e classe, ou seja, o acesso a tecnologia continua a ser diferenciado. O uso de
computadores em salas de aula das escolas publicas nao serd compensatério, afirma
ele, em relagio a esse acesso diferenciado. Pelo contrario, formar-se-4 mao-de-obra
para executar tarefas com uso, mas sem controle dessas tecnologias, e sem o
conhecimento pleno que permitiria esse controle.

Silva (1999, p. 75-83) critica a adesio das escolas a modelos gerenciais de
gestio, tendo em vista a formagao voltada para o mercado de trabalho, mesmo
quando se sabe que essa absor¢io nio se dard necessariamente. Aponta, por
outro lado, o interesse das empresas na escolarizagao, e afirma, de forma
contundente, que isso nio é algo andmalo com relagao as necessidades do
capitalismo atual. Assegura que

[...] aideologia gerencial insiste em apresentar como solugao para os problemas da falta
de emprego e do subemprego a férmula de “mais e melhor educagio”, [quando se sabe
que] as pessoas ndo estio desempregadas simplesmente porque ndo estao qualificadas,
nem existem empregos vagos simplesmente porque nao existem pessoas qualificadas
para preenché-los. A questao ¢ que nao existem empregos (SILVA, 1999, p. 77-78).

Mas o interesse das empresas capitalistas nos processos de educagao, ressalta
Silva, nio estd limitado a questdo de formagdo da mao-de-obra. O sucesso do novo
capitalismo depende da criacio de uma cultura, nio apenas do “trabalho”, mas de
uma cultura mais ampla, centrada precisamente nos valores e objetivos da nova
dindmica da produgio e do consumo (SILVA, 1999, p. 79). Uma das formas de
fazer isso é insistir na permanéncia de um olhar acritico da escola sobre a tecnologia,
de modo que os estudantes respondam 2 sua impossibilidade de conseguir
empregos em termos da sua incapacidade, ou seja, em termos da sua

“« o B k2l . . .
empregabilidade” — e vale a pena reproduzir um texto mais longo do seu artigo:

Mais do que uma simples nogao, “empregabilidade” é uma forma de transformagao
da subjetividade, da identidade. O discurso da “empregabilidade” ndo se limita a
descrever em que consiste a empregabilidade. Ele se dirige a pessoa, dizendo: “vocé ¢
um ser empregdvel”, “vocé deve ser um ser empregivel”. Como todo processo de
interpelagio, ele serd eficaz se a propria pessoa se tornar capaz de dizer: “sim, eu sou em

ser empregdvel” (SILVA, 1999, p. 81).
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Em referéncia a esse ponto vai a nossa critica principal em relagdo as
propostas oficiais ora em pauta. Considerando que hd o reconhecimento, dentro
das 4reas de dominio da grande industria, do chamado desemprego estrutural,
o tipo de formagdo prescrito pelos PCNEM fecha a possibilidade de outras
alternativas: ou o aluno desenvolve as competéncias necessdrias para se integrar
no mercado de trabalho prescrito, ou ele ndo se torna empregvel, ou seja, sua
integragio somente se torna possivel nas margens do sistema. O documento
reconhece explicitamente que o crescimento econémico [...] ndo gera mais
empregos, e ainda por cima] concorre para a diminuicio do niimero de horas de
trabalho e, principalmente, para a diminuicao de oportunidades para o trabalho
ndo qualificado. Mas a proposta do documento para o ensino médio encaminha-
se para um tipo especial de qualificagio do trabalhador, a fim de que ele possa
tornar-se empregével e incorporar-se num mundo em que as fronteiras nacionais
sio rompidas, e onde se processa, de forma muito rdpida, a transferéncia de
conhecimentos, de tecnologias e de informagaes.

A aquisigio das competéncias sugeridas, também com relagio ao trabalho,
apresenta-se como garantia de superagdo da estrutura dual da sociedade
brasileira (BRASIL, 1998a, p. 18). Mas a proposta pode aprofundar outros
dualismos, formando um novo exército industrial de reserva nao aproveitdvel nos
setores dinimicos da economia, mas muitas vezes incompetente para sair do
seu circulo de influéncia.

Embora o documento afirme priorizar, como objetivos do ensino médio, 4
formagio ética e o desenvolvimento da autonomia in telectual e do pensamento critico,
o direcionamento das diretrizes encaminha para o aprender a buscar
conhecimentos/informagdes, uma vez que, no mercado de trabalho, estardo
necessariamente submetidos a um processo de mudanga acelerado. Nos termos
do documento: Essa educagio geral, que permite buscar informagdo, gerar informagio,
usd-la para solucionar problemas concretos na produgiio de bens ou na gestao e prestagio
de servigos ¢ preparagdo bdsica para o trabalho (BRASIL, 1998a, p. 18).

Poder-se-ia pensar numa integragao do trabalhador assim formado na rede
de empresas terceirizadas que se desenvolvem ao redor daquelas que empregam
uma tecnologia mais avangada. Tais empresas, segundo alguns tedricos, poderiam
utilizar, de forma mais flexivel, as modernas tecnologias e, a0 mesmo tempo,
deixar espago para a atuagio de trabalhadores qualificados “expulsos” da grande
indtstria, em decorréncia do processo de redugio de pessoal. Alguns mais
otimistas enxergam, nessa tendéncia mesmo, a possibilidade de organizagao
auténoma dos préprios trabalhadores para fazer frente aos movimentos de
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enxugamento de pessoal em curso. Tal tendéncia justificaria o tipo de formagao
flexivel proposto, uma vez que ela teria que estar, de qualquer forma, subordinada
as exigéncias prescritas pelas necessidades do capital.

Essas propostas de terceirizagio tém sido criticadas na prética, tanto no
Brasil como no exterior. De qualquer modo, a experiéncia concreta tem mostrado
que esse conjunto formado por empresas altamente tecnologizadas e uma rede
de pequenas empresas prestadoras de servicos e fabricantes de material semi-
industrializado nio torna homogéneas as condigdes de trabalho dos seus
trabalhadores. Enquanto na grande empresa persistem melhores condigoes de
trabalho, com contratos registrados em carteira e respeito aos direitos trabalhistas,
nessas pequenas empresas a informalidade impera. O trabalhador que nelas
atua nio tem margens para negociagao, o que aumenta a submissao em tempos
em que a ameaga de desemprego ¢ constante. Além disso, nessas empresas
convivem formas de trabalho as mais diversas (trabalho por tarefa, em domicilio,
etc.), bem como a exploragio da mao-de-obra infantil, juvenil e feminina
(ROSAR, 1999, p. 85-100).

Dois outros pontos devem ser enfatizados em relagdo as propostas dos
PCNEM: o fato de o documento prescrever a terminalidade para esse nivel de
ensino, o que, de certa forma, fecha o circulo de formagao profissional, definindo
o perfil do trabalhador desejado; e o fato de ter abrangéncia nacional, nio se
referindo em nenhuma oportunidade as extremas diversidades regionais com
as quais convivemos.

Dessa forma, formando o trabalhador de acordo com as necessidades do
capital como um todo — nio atendendo apenas as necessidades de mao-de-
obra dos setores altamente tecnologizados e, portanto, nio rompendo com a
hierarquizagao social — a integragao das camadas populares atendidas pela
educagio publica s6 poderd dar-se nas margens do sistema, ou seja, a educagio
publica formard trabalhadores #1do cmpregaveis, com consciéncia dessa ndo
empregabdilidade, mas conscientes de que nio conseguem o que deveriam
conseguir, ou seja, a integragao no sistema de trabalho tecnolégico.

Uma outra possibilidade de formagao, aberta pelo sistema de ensino, coloca-
se em relagdo aos chamados cursos seqiienciais, oferecidos principalmente pelo
sistema universitdrio privado — acessivel, portanto, a uma pequena parcela.
Dentro da légica gerencial de gestao do ensino pblico, opera-se uma abertura
de mercado em relagio as universidades privadas, introduzindo verdadeiros
“remendos” na formagao via educagao publica prescrita pela constituigao (ensino
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fundamental e médio), transferindo mais uma vez para o aluno a culpa pela
sua (consciente) ndo-empregabilidade.
Por outro lado, segundo Rosar,

Enquanto o governo federal faz a apologia da autonomia e concretiza efetivamente a
descentralizagao em todos os niveis de ensino, como estratégia de reducao de sua
participagio em termos de financiamento do sistema educacional, realiza a centralizagao
do processo de concepgio e de avaliagio das medidas implementadas, sem possibilitar
a efetiva participagio dos segmentos sociais mais diretamente implicados no

funcionamento dos sistemas educacionais [...] (ROSAR, 1999, p. 93).

Essa centralizagio vai além de medidas como a elaboracao do Plano Nacional
de Educacio (PNE) ou da LDB, ou os sistemas de avaliagio, ou mesmo o
processo de distribui¢ao dos livros diddticos. Ela se faz presente com muito
mais forca ao vincular todo o processo educativo as necessidades do capital nos
centros mais dindmicos da economia, esquecendo a diversidade regional e as
profundas desigualdades existentes em todo o pafs — e mesmo as formas
diferentes de produgio e consumo. Tudo passa a valer segundo um mesmo
padrio, globalmente definido, que atinge homens e coisas. Nos termos expressos
no documento que estamos analisando:

A globalizagao econdmica, a0 promover o rompimento de fronteiras, muda a geografia
politica e provoca, de forma acelerada, a transferéncia de conhecimentos, tecnologias
e informagdes, além de recolocar as questoes de sociabilidade humana em espagos cada

vez mais amplos (BRASIL, 1998a, p. 14).

A concepgao de um pais todo ele modernizado, dependente da moderna
tecnologia, levou recentemente ao episédio, fartamente comentado nos jornais,
da atribui¢ao de um computador como prémio a um aluno que nio dispde
nem de eletricidade na sua residéncia - nem sequer das condi¢des minimas de
conforto, como, per exemplo, de disponibilidade de camas para todos os
membros da familia.

A centralizagdo tem uma outra face perversa: dentro da légica gerencial de
enxugamento de custos, responsdvel pela degradagao das condigoes de trabalho
no ensino pablico em todos os niveis, hd uma transferéncia de responsabilidade
financeira da manutengao do sistema de ensino, que se exprime no crescimento
assombroso, nas tltimas décadas, do sistema privado de ensino — em todos os
niveis, mas com um peso muito grande no ensino médio. Ao lado de um
investimento privado nas escolas privadas, h4, pois, um desmantelamento das
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institui¢des publicas. Sob responsabilidade do poder privado ficam todos os
setores competitivos — e reforcados com relagio a essa caracteristica. H4, por
exemplo, uma terceirizagio no processo de formagio de professores em servico,
atividade que poderia ser desenvolvida a contento por universidades publicas.
Como resultado, tem-se a cristalizagio da hierarquizagio social através da escola,
e nio a realizagio de um processo de democratizagao através da educacio.

Os PCNEM prescrevem o trabalho com os contetidos de acordo com as
idéias analisadas acima. Sdo eles organizados em trés conjuntos: Linguagens,
Cédigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matemdtica e suas
Tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, agrupando Histéria,
Geografia, Sociologia, Antropologia, Politica e Filosofia.

O aspecto pragmdtico desses conjuntos de disciplinas fica evidente no
direcionamento de todos para a resolucio de problemas, os decorrentes da
necessidade de comunicagio e busca de informagoes, por meio do dominio da
linguagem e de seus cdigos, da aprendizagem de concepgies cientificas atualizadas
do mundo fisico e natural e do dominio da linguagem matemdtica com a
finalidade de produzir conhecimentos, bens e servigos (ciéncias da natureza e
matemdtica), ou para a geragao de respostas adequadas a problemas e a situacoes
novas (ciéncias humanas), sempre com uma finalidade explicita, presente na
definigao de uma base nacional comum: Essa educacio geral, que permite buscar
informagio, gerar informagio, usi-la para solucionar problemas concretos na
produgio de bens ou na gestiio e prestagio de servicos, é preparacio bdsica para o
trabalho (BRASIL, 1998a, p. 18).

Nessa perspectiva, a interdisciplinaridade proposta tem uma funcao
instrumental, devendo ser utilizada dentro de uma abordagem relacional,
estabelecendo conexdes entre os conhecimentos: Trata-se de recorrer a um saber
diretamente 1iiil e utilizdvel para responder as questoes e aos problemas sociais
contemporineos (BRASIL, 1998z, p. 22).

Na apresentacao do conjunito denominado Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias, justifica-se a necessidade de integragio dos conhecimentos das
disciplinas a que nos referimos anteriormente, considerados indispensaveis a
formagao bdsica do cidadio, mas o aspecto pragmdtico fica evidente logo a seguir:
Na perspectiva do exercicio da cidadania, importa em muito o desenvolvimento das
competéncias envolvidas na leitura e decodificacio do “economés” e do “legalés”
(BRASIL, 1998a, p. 4). Ou, mais adiante: Filosofia e Histéria, assim, tornam-se
instrumentais para a compreensio do significado social e cultural das linguagens,
das ciéncias — naturais e humanas — e da tecnologia (BRASIL, 1998a, p. 9).
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A associagao entre Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza é pensada em
relagdo as tecnologias produzidas:

Enquanto estas tltimas produzem tecnologias “duras”, configuradas em ferramentas
e instrumentos materiais, as Ciéncias Humanas produzem tecnologias ideais, isto ¢,
referidas mais diretamente ao pensamento e as idéias, tais como as que envolvem
processos de gestdo e selecio e tratamento de informagdes, embasados em recortes

socioldgicos (BRASIL, 1998a, p. 9).

Além disso, a ligagdo entre Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza ficaria
evidenciada pelo uso que as primeiras fazem de tecnologias de outras dreas
(satélites e fotografia aérea em relago a cartografia, por exemplo), o que evidencia
uma visao do cardter neutro dessas tltimas. Por fim, assegura-se que cabe as
Ciéncias Humanas [...] construir a reflexio sobre as relagaes entre a tecnologia e a
totalidade cultural, redimensionando tanto a producio quanto a vivéncia cotidiana
dos homens]...], ou seja, analisar o impacto da tecnologia sobre os homens, e as
mudangas na prépria percepgio do tempo (um tempo fugidio ou eternamente
presente), em decorréncia do fluxo de informagées (BRASIL, 1998a, p. 9).

Outro aspecto desse pragmatismo, agora se referindo diretamente a Histéria,
diz respeito a necessidade de seus conhecimentos para que os alunos se vejam
(...] quer como cidadiios de uma nacao, quer como cidadios do mundo, [evitando-
se desse modo] os riscos da fragmentacio ou da perda de referéncias existenciais,
responsdvel por variadas formas de reagio violentas e destrutivas [...] diante das
tendéncias impostas nesse sentido pela globalizagio (BRASIL, 1998a, p. 13),
ou seja, ante as tendéncias fragmentadoras da globalizagio vista como inevitavel
e incontorndvel, atingindo a tudo e a todos, o ensino de Histéria deveria corrigir
alguns desses resultados, nio muito diferentes de antigos objetivos norteadores
de um ensino de Histéria voltado para o civismo e para o amor a P4tria. Nessa
perspectiva, recomenda-se que os contelidos de Histéria do Brasil sejam
considerados numa relagao de “figura e fundo” com os de Histéria Geral,
conforme prescrigio da LDB (BRASIL, 1998a, p. 12).

De qualquer modo, opera-se uma despolitizagio dos contetdos, cuja
definigao deve dar-se pela definicao de competéncias, estabelecidas pelo texto
legal (BRASIL, 2001), no seu artigo 4.°. Na discussdo dessas competéncias, os
PCNEM privilegiam, entre os objetivos propostos para as Ciéncias Humanas,
(...] entender o impacto das tecnologias associadas as Ciéncias Humanas sobre sua
vida pessoal, os processos de producdo, o desenvolvimento do conhecimento e a vida
social. Referindo-se entao as mudangas advindas do emprego de inovagées
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tecnoldgicas na produgio de mercadorias, o documento aponta de antemao,
de uma maneira nio critica e totalmente despolitizada, que as

[...] diferentes tecnologias [...] como processos de planejamento, gestao e controle de
informagoes, foram aplicadas ao contexto da produgio. Essas tecnologias, ¢ nao s6
aquelas diretamente envolvidas com o manuseio de mdquinas e ferramentas, tém sido
responsdveis por transformagdes radicais nos processos produtivos [...]. Além do
emprego de equipamentos cada vez mais sofisticados, o que tem garantido o aumento
da produtividade tem sido a introdugio de novas formas de organizagao do trabalho,
nos sistemas manufatureiro, fabril ou pés-industrial, e na divisao do trabalho ou na
gestio informatizada e cooperativa dos processos produtivos. [O que vai conduzir a
conclusao, exposta logo a seguir, da] inviabilidade de formas de produgao artesanal
para suprir mercados amplos [e do conseqiiente desemprego advindo desses processos],

fora de controle (BRASIL, 1998a, p. 15-16).

Portanto, fecha-se o ciclo no sentido de direcionar a reflexao para uma
possibilidade apenas de futuro e de desenvolvimento industrial.
Em diregdo ao passado, trata-se de

[...] compreender a produgio ¢ o papel histérico das instituigoes sociais, politicas e
econdmicas, associando-as s prdticas dos diferentes grupos e atores sociais, a0s principios
que regulam a convivéncia em sociedade, aos direitos e deveres da cidadania, a justiga
e a distribuigdo dos beneficios econdmicos. [Nessa histéria sem conflitos], a ética da
identidade [tem uma finalidade, ligada a0 mundo do trabalho]: Referida no pensar e
no agir, essa consciéncia traduz-se na capacidade de lidar com situagdes novas,
acionando-se os conhecimentos construfdos, que sao redirecionados para a resolugao
de problemas, ndo escapando, portanto, dessa perspectiva pragmadtica] (BRASIL,
1998a, p. 14).

Dessa maneira, justifica-se o objetivo de fazer com que os alunos se apropriem
de um instrumental que os aproxime das novas tecnologias. Esse objetivo,
todavia, supera a aquisigio pura e simples de novas perspectivas de trabalho. E
um objetivo democratizador e politico, fazendo com que, através delas, novas
sociabilidades se tornem possiveis:

A interagio e a cooperagio resultantes das novas tecnologias de informagao e
comunicagio devem contribuir igualmente para o aperfeigoamento das formas de
convivio social. E, para tanto, é necessdrio, é imperativo, que se assegure 0 acesso a elas
aum nimero crescente de individuos e grupos sociais, na perspectiva da igualdade

(BRASIL, 1998a, p. 17).
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Essa supervalorizagio da educagio tecnoldgica, colocada como condigio de
igualdade social, foi severamente criticada por Apple. Segundo ele, a utilizagio
dos computadores em sala de aula incorpora também um direcionamento que
leva a pessoa a encarar o mundo pelas formas de pensamento que sio
primariamente zécnicas. Essa énfase desmedida, essa submissio dos contetidos
escolares as novas tecnologias, a0 invés de enriquecer o curriculo, empobrece-o.
[sso envolve desqualificagdo, segundo ele, nio melhorias para os alunos
envolvidos no processo.

Apple (1986, p. 45-49) nao recusa a introdugio das novas tecnologias no
universo escolar, aponta para a necessidade de uma alfabetizagio social, baseada
na compreensao dos limites e das vantagens sociais do seu uso. Dirigiu suas
criticas especificamente a experiéncias nas quais o curriculo todo estava baseado
no computador. Todavia, parece que a proposta veiculada pelos PCNEM vai
bem além disso. Vai além do uso da tecnologia na educagio: aquela que passa
a ser a propria razio de ser desta, ou seja, a educagio teria que demonstrar, a
larga, a necessidade e a inevitabilidade do desenvolvimento tecnolégico, tal
qual ele se d4, conforme as necessidades do capital.

Os contetidos propostos para o ensino de Ciéncias Sociais (Sociologia,
Antropologia e Politica), segundo prescrevem os PCNEM, deverao mostrar ao
aluno os caminhos das mudangas nas condig6es sociais, econémicas e politicas
advindos da revolugio industrial. Deverio fornecer instrumentos teéricos pra
entender [...] 0 processo de mundializacio do capital, em correspondéncia com as
sucessivas revolugies tecnoldgicas. Processo amplo que acabou gerando um
reordenamento nas dimensoes politicas e sécio-culturais (BRASIL, 1998a, p- 37).
O esquema, como se V¢, jd fornece a explicagio que o professor deve dar para o
processo, uma vez que todas as mudangas socioculturais e econdmicas devem
ser explicadas a partir das mudangas tecnoldgicas.

Da mesma forma, prossegue o documento, o processo de flexibilizago das
relagées de produgio, além do advento de novas tecnologias, acaba interferindo
no préprio perfil de qualificagio exigido pelo mercado de trabalho. Cabe ao
professor orientar o aluno no sentido de avaliar esse processo em suas préprias
vidas, compreendendo até mesmo a inevitabilidade desse processo:

Aandlise do mercado de trabalho requer que se entenda o problema do desem prego
estrutural, isto ¢, a dominagio constante ¢ irreversivel de cargos em empresas, enquanto
uma realidade percebida, sobretudo, nos pafses industrializados da Europa (BRASIL,
1998a, p. 37).
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A experiéncia concreta do aluno nio é ponto de partida — ¢ ponto de chegada.

O ensino de Historia, por sua vez, implica a aquisigio de competéncias ligadas
a leitura, andlise, contextualizacio e interpretagio de diversas fontes e testemunhos de
épocas passadas. Tais competéncias apresentam-se como uma [....] instrumentalizacio
dos individuos, capacitando-os & compreensio do universo cadtico de informagies e
deformagaes que se processam no cotidiano (BRASIL, 1998a, p. 22).

Tendo um papel importante na configuragio da identidade, o desenvolvimento
da nogdo de tempo histérico se dd, ele mesmo, sobre um tempo vazio e linear.
Dessa forma, privilegia-se o estudo de temas articulados a apropriacio de conceitos,
entre eles a capacidade de refletir sobre o tempo presente como processo, vinculado
a (e explicdvel, portanto, a partir de) acontecimentos passados: o recurso ao passado
¢ tomado para dar sentido a um presente vivido como pleno de informagaes sempre
explicadas como novas, reduzido sempre ao imediato (BRASIL, 1998a, p. 26).

Na perspectiva dos ritmos da duragio de Fernand Braudel, sugere-se que em
histéria o professor se preocupe em selecionar temas e contetidos significativos
para a atual geragio, que possibilitem lidar com as diferentes temporalidades,
especialmente da conjuntura e da longa duragio. Sugerem-se também temas como
cidadania, devidamente circunstanciada: [...] como resultado de lutas, confrontos e
negociagoes, e constituida por intermédio de conquistas sociais de direitos. Dentre essas
conquistas, releva-se e acentua-se o acesso s novas tecnologias: E, para tanto, ¢
necessdrio, é imperativo, que se assegure o acesso a elas a um niimero crescente de
individuos e grupos sociais, na perspectiva da igualdade (BRASIL, 1998a, p. 17).

O direito & memdria, parte da cidadania cultural, liga-se diretamente ao
problema da constituigdo do Patriménio Cultural para a formagio de uma
memdria social e nacional sem exclusies e discriminages (BRASIL, 1998a, p. 26),
situando os educandos em relagio aos [...] lugares da meméria, construidos pela
sociedade e pelos poderes constituidos, que estabelecem o que deve ser preservado e o
que deve ser silenciado e “esquecido” isto é, levar o aluno a discutir as praticas dos
museus, MONUMENtos, entre outras, essa memdria jd feita, jd constituida — sem
referéncia ao investimento técnico e simbélico presente neles desde a sua
fundagio, nem questionando a apropriagio, o uso ¢ o acesso a eles, como bens
sociais, na perspectiva que foi proposta por Marcos Silva: preservar é também
mudar fungoes do patriménio histérico considerado (SILVA, 1995. p. 47).

No mundo proposto por esses documentos, nio hd muito o que mudar.
Coloca-se apenas, para as geragoes formadas na escola de ensino médio, a
inevitabilidade das mudangas, que chegaram e se estabelecer em todos os espagos,
em todos os tempos. Alids, isso é a globalizagao levada s tiltimas consegiiéncias.
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