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Resumo

Em suas obras principais — Les Six Livres de la Républigue—, de Jean Bodin (1530-
1596) —, demonstramos como o pensamento de Jean Bodin foi construfdo a
partir de pressupostos jurfdicos, com vistas 4 consolidagio do Estado. Ressaltamos
quatro categorias: a primeira, voltada para a classificagao da estrutura social e
politica, define as fungdes de familia, comunidade civica, cidadaos, stiditos, nativos
eestrangeiros, para culminar na formagio estatal; a segunda descreve os atributos
do monarca, sua soberania e a responsabilidade sociocultural para com o bem-
estar ¢ o desenvolvimento dos stiditos; a terceira trata das economias e das financas
pblicas, incluindo a produgio agricola, a defesa das fronteiras, a formacio de
exércitos, os impostos e a tributa¢ao de bens importados; finalmente, a quarta
apresenta as formas de governo que para ele se restringem 4 democracia, 2 aristocracia
€ monarquia, esta, a tinica legitima para Bodin. Encerramos considerando o
cardter do seu absolutismo ¢ s juizos de valor que permeiam a sua obra magna.
Palavras-chave: Humanismo; Estado Soberano; Pensamento Moderno.

ABSTRACT

Through the humanist Jean Bodin (1530-1596) and his main works - the Six
Livres de la République - we demonstrade herewith how his thought was built
up from juricial principals looking forward to the State consolidation. We enhance
four cathegories. The first one classifies the social and political structure, where he
defines family, civical community, subtles, natives and foreigners to culminate on
the state formation. In the next one he describes the kings abributes, his
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souveranity and social-cultural responsability towards individual welfare and

development. In the third, he deals about economy and public finances including

agricultural production, frontier defense, army formation, income taxes and

import taxation. Finally he presentes the ways of government — democracy,

aristocracy and monarchy — considering only this as the legitimal form.
Keywords: Humanism; Souverane State; Modern Thought.

Jean Bodin e suas obras

FORMAGAO DE JEAN BODIN (ca.1530-1596) iniciou-se pela Teologia,

passando, em seguida, ao estudo do Direito Romano, concluido em Pa-

ris. Ambos os estudos, junto com o exercicio da profissao advocaticia
no Parlamento Francés, apés 1561, possibilitaram que aplicasse a teoria
escoldstica a experiéncia politica. Dessa forma, a formagao juridica e a atividade
politica permeiam as suas obras, desde as tedricas até as de cunho histérico
(DENZER et al., 1968, p. 322).

Como Nicolau Maquiavel, também foi um homem que nio s6 refletia
sobre teorias acerca dos problemas de seu tempo — desavengas politicas e
dissidéncias religiosas — como também tinha propésitos prdticos, visando resolver
essas questoes para consolidar e manter a ordem politica. O florentino, de
formagao humanistica, pretendeu, baseado na leitura dos escritos dos antigos e
em sua experiéncia nas atividades politicas e diplomdticas, elaborar uma
orientagao — os espelhos — para os governantes:

Séculos antes, jd era esse 0 objetivo da tradicdo de livros de aconselhamento apresentados
aos podesta e aos magistrados urbanos, e essa tradicdo, por sua vez, se enraizava na
idéia ainda mais antiga de se estender um “espelho” aos principes, oferecendo-lhes
dessa forma uma imagem ideal e pedindo-lhes que nela procurassem divisar o seu

reflexo (SKINNER, 1996, p. 9).

Bodin, humanista tardio, também buscou solugées para as querelas. Lembremo-
nos das guerras religiosas entre catélicos e huguenotes, cujos eventos testemunhara
e das quais fora quase uma das vitimas. Nio obstante, seus estuddf juridicos, seus
empreendimentos metédicos acerca do Direito e da Histéria levaram-no a defender
a ordem juridica como baluarte para consolidar o Estado soberano, centrado na
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supremacia real, para além do poder imperial e papal (DENZER et al., 1968, p.
334). Embora partisse do principio da Razio de Estado implicita em O Principe,
de Maquiavel, ou seja, de um Estado ordenado e ordenador, laico, acima das questdes
religiosas, Bodin temia, por um lado, pelos exageros que um tirano poderia cometer;
por outro, pelo poder que Maquiavel parecia querer delegar ao povo.' Nesse sentido,
temia tanto a este, homem reflexo de uma nagio cadtica, como aos calvinistas,
adepros da tese de que o dirigente tem limites e deve satisfacio aos seus stditos/
cidadios. Bodin sobressafa em construgdes racionais de conhecimento, a comegar
pela elaboragio de um caminho metodoldgico para a construcio de um
conhecimento histérico, entdo compreendido como politico. Assim, comecou
refletindo acerca do saber racional, propondo um método especifico de abordagem
na obra Meétodo para a fécil compreensio da histéria de 1566, em fungio da qual
recebeu reconhecimento notério, visto que

[...] alinhou desde reflexdes gerais acerca das relages entre costumes e clima, o ritmo
de ascensio e queda dos estados e a disposicdo das estrelas, e a correspondéncia entre
diferentes cronologias e a exegese biblica, até simples regras empiricas que permitiam

aum estudioso descobrir preconceitos num autor (SKINNER, 1996, p-497).

Segundo Denzer et al., essa obra foi resultado de suas reflexdes tedricas
acerca do Estado, com base na heran¢a do humanismo e do direito romano
concomitante a sua atuagio profissional como advogado e servidor do Estado.
Nesse sentido, inseriu as suas reflexdes metodoldgicas acerca da Histéria para,
a partir desta, elaborar uma jurisprudéncia universal que servisse de modelo
para guiar os homens em seus negécios priticos. Bodin formulou um
conhecimento juridico-politico no qual interligava questdes tedricas, praticas
politicas, administrativas e constitucionais, devidamente relacionadas
economia politica (DENZER etal., 1968, p. 325). Entendia que o académico
em Direito, para fundamentar a histéria humana deveria

[...] captar a natureza da justica, nio sujeita a mudanca conforme os desejos dos
homens, mas estabelecida pela lei eterna [...] aproximar e comparar a estrutura legal de

todos os Estados, ou dos mais famosos Estados, ¢ daf compilar o melhor tipo
(HADDOCK, 1989, p. 62).

Assim, Bodin teve o zelo de empregar o método comparativo do Direito
entre os povos, para chegar a elaboragio de um Direito Universal, baseado no
Romano, em contraposigio ao consuetudinrio dos calvinistas. Por outro lado,
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em Bodin s6 existia a histéria politica da formagao estatal, assim como nio
haveria direito que nio estivesse relacionado 4 manutengao da ordem no Estado
(DENZER et al., 1968, p. 334-335).

Precursor de Montesquieu, o renascentista fundamentou o saber em duas
vertentes: na universalidade dos principios gerais, sistematizada no Direito
Romano, e na realidade dos eventos, da razio e da experiéncia histérica. Bodin
dividiu a histéria em humana, natural e divina, mas, como esta tltima nao é
perceptivel ao ser humano, nio sendo objeto do conhecimento, sobressai a
histéria humana, baseada no direito e na experiéncia histérica:

[...] na histéria, a melhor parte do direito universal acha-se escondida, “enterrada em
obscuros estatutos e ponderosos comentdrios, e ¢ apenas quando o direito ¢ visto em
relagio a uma teoria geral de “o costume dos povos e os comegos, crescimento, condigdes,
mudangas, e decadéncia de todos os estados” que diferentes sistemas de direito podem
ser convenientemente avaliados (HADDOCK, 1989, p. 63).

Bodin esvafa-se, desse modo, da tradigio escatoldgica, dividindo a histéria
universal segundo ascensao e queda das culturas. Dessa feita, os povos das trés
zonas climéticas contribuiram, cada qual, para o desenvolvimento da
humanidade: os povos do oriente promoveram a cosmologia, a religido e a
filosofia; gregos e romanos desenvolveram o Estado e a ordem jur‘dica, e,
finalmente, os povos do norte contribuiram com as ciéncias bélicas e as artes
mecinicas (DENZER et al., 1968, p. 336-337).

Seguindo suas preocupagdes com as sucessivas crises econdmicas, Bodin
analisou os problemas coevos, conforme atesta A Resposta a M. de Malestroit, de
1568. Aqui, Bodin superou os letrados contemporaneos, ao perceber a revolugio
econémica que estava em andamento ao longo do século XVI, um reflexo de
alguém que vivia em meio a inflagdo, carestia e mudangas na estrutura da
economia européia acrescida da inflagdo decorrente da entrada dos metais vindos
da América Espanhola. Compreendeu a importancia e a gravidade das finangas,
recorrendo a um notdvel rigor légico e a énfase numa burocracia fiscal para a
economia de um Estado forte.” Desde 1562, eclodiam as guerras religiosas
entre catélicos e huguenotes, as quais também serviam aos interesses politicos
centrais em oposigio aos provinciais. Morando em Paris, Bodin quase foi uma
das vitimas na noite de Sio Bartolomeu, em 1572. Bodin integrava o grupo
Politique, que defendia uma politica secular independente das influéncias das
Igrejas, fossem elas huguenotes ou catélicas, formando, dessa forma, as bases

do Estado Moderno laico (SKINNER, 1996, p. 139). O chanceler Michel de
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1"Hépital, um de seus precursores, considerava que a unidade religiosa nao era
essencial para o bem-estar da Franga:

Cita em tom aprovador a tese segundo a qual “muitos podem ser cidados sem desejar
ser cristdos’”, e afirma ser possivel que 0 Reino como um todo “viva em paz com os que
tém opinides diferentes”, mesmo porque isso ji se comprovou no caso das familias
individualmente consideradas: assim, “as que permanecem catélicas ndo deixam de
amar as que adotam a nova fé e de viver em harmonia com essas tltimas”. [...] A
imposi¢ao da uniformidade “pode ser boa em si mesma”, mas “a experiéncia revelou
ser impossivel po-la em prdtica. Tudo o que ela faz é por em perigo a paz, em nome da
unidade religiosa, enquanto a tinica politica racional consiste em abandonar a busca

da unidade em favor da paz (SKINNER, 1997, p. 523).

Assim, o chanceler de Catarina de Médici encarnava as tendéncias
conciliadoras, junto com grande parte do aparelho estatal e judicidrio francés,

do qual Bodin fazia parte:

Escritor, poeta latino, L"Hospital é um evangelista de tipo erasmiano. Coloca a unidade
dos cristaos acima das querelas partidrias entre papistas e huguenotes. O Estado real
tem para ele vocagao leiga, e deveria manter-se acima das querelas de religido. Faz
alianga tdcita, e descjaria tornd-la estratégica, com essas porgoes da nobreza e do Terceiro

Estado que sofrem a influéncia protestante (LE ROY LADURIE, 1994, p. 194).

Assim, em meio a disputas teoldgicas, interesses politicos e derramamento
de sangue das guerras religiosas, elaborou a sua obra magna Os Seis Livros da
Repiiblica, em 1576. Bodin escreveu em francés para melhor se fazer
compreender pelos dirigentes de seu pafs, tendo em vista que pretendia a)
resolver os impasses das guerras religiosas e civis na nacio francesa; b)
fundamentar os estados mon4rquicos hereditdrios, preferencialmente, de religio
catélica; c) tornar sua obra acessivel aos leigos. Esta também tinha a funcio de
servir de contra-ofensiva aos monarcémacos protestantes, que pretendiam limitar
o poder do rei mediante a convocagio de parlamentos, estados gerais e conselhos:

Foi o medo da anarquia, conseqiiéncia necessdria, segundo ele, da doutrina de
resisténcia legitima dos “monarcémanos”, que incitou Bodin a sustentar que, para
preservar a ordem social, cumpria que se exercesse uma vontade soberana suprema.
Para ser soberana, afirmava ele, essa vontade deve necessariamente ser unitdria. E para
ser unitdria impde-se necessariamente que seja perpétua, indivisivel (portanto,
inaliendvel) e absoluta; em conseqiiéncia independente do julgamento ou do comando

de outrem [...] (BAKER, 1989, p. 882).
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Ao elaborar uma obra tao sistemdtica, racional e baseada na justificagao da
soberania e da obediéncia as leis, Bodin parece elaborar um dos tiltimos espelhos
para os principes, visando orientd-los para a devida manutengao da ordem em
beneficio do desenvolvimento material e econémico do Estado.

Quase vinte anos depois, quando as tensdes apds as guerras religiosas se
haviam acirrado, Bodin escreveu a Demonomania dos Feiticeiros, considerado o
primeiro manual francés de caga as bruxas. Uma guinada surpreendente,
considerando a elaboragio de obras racionais, baseadas no Direito e na
observagao dos fatos politicos, sociais e econémicos. Podem-se elencar trés
motivagdes que o levaram a encerrar sua carreira com essa obra. A primeira, de
cardter defensivo, considerando o acirramento das perseguicdes religiosas, levou
Bodin a se redimir perante a Igreja Catélica, debelando-se contra o satanismo,
uma vez que, anos antes, pertencera a facgio dos Politiques, a favor da tolerancia
religiosa. A seguinte demonstrou que, apesar de procurar desenvolver um
pensamento racional, Bodin nem por isso deixava de ser critico e crédulo ao
mesmo tempo, estando impregnado da atmosfera religiosa e mdgica do
quinhentismo, como um produto do seu tempo. A tltima, considerando que
magia e feiticaria significavam o controle sobre forcas naturais com técnicas
irracionais levadas a cabo por individuos, portanto, fora do controle e da ordem
vigente, representava uma ameaga ao seu idealizado Estado de Direito.”

Os Seis Livros da Republica

Como “poder absoluto e perpétuo de uma Repuiblica”, a soberania,
tal como a considerava Bodin, podia teoricamente ser exercida por
um principe, uma classe dominante, ou o povo inteiro. Mas o objetivo
dos Six Livres de la République consistia em mostrar que ela s6
podia se efetivar numa verdadeira monarquia. Um poder soberano
coletivo — de todos ou somente de alguns — nunca disporia da unidade
indispensivel 4 autoridade do soberano. Essa unidade de vontade s6
poderia cumprir-se na pessoa de um “principe algado acima de todos
os stiditos, cuja majestade nio suporta divisio”. Lugares-tenentes de
Deus na terra, os principes sio submetidos a lei divina. Detentores
de um poder constitucionalmente estabelecido, eles sio submetidos
as leis fundamentais que regem a sucessdo do trono e a inalienabilidade
do dominio mondrquico. Também sio, no exercicio legitimo de sua
soberania, submetidos ao direito natural, aos principios que exigem
que se respeite acima de tudo a liberdade e a propriedade dos sdditos
numa ordem social particularista.

—BAKER, 1989, p. 882-883
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Essa obra era composta de seis livros, divididos em capitulos, e editada em
um volume de grande porte, encadernado em couro.’ No preficio, Bodin referiu-
se a um Magquiavel ateu e inculto, reflexo da Itdlia de seu tempo; também
afirmou que havia poucas obras sobre a politica. A Politica de Aristételes e a
Repiiblica de Platdo, apesar de serem obras cldssicas, prescindiam de uma
fundamentagdo juridica. A sua finalidade suprema era relevar a postura de
obediéncia fiel  lei, ao rei, com a conseqiiente observacio da lei divina e o
desenvolvimento humanista dos siditos.

Os Seis Livros da Repiiblica logo foram traduzidos para o latim, de modo a
chegar as maos dos principais monarcas europeus. A obra, carregada de erudigio
e abordagem ampla, denota pretensoes a um caréter universal, segundo a heranga
renascentista.

Formalmente, a editio princeps, embora encadernada em um sé grande tomo,
foi dividida em seis livros cujos titulos, traduzidos para o verniculo, sio os
seguintes:

I — Definigao de conceitos e as fungdes da repuiblica, familias, autoridade,
cidadio, sudito, estrangeiro e outros.

I - Das formas de governo — monarquia, aristocracia e democracia.

III - Dos funciondrios do governo hierdrquico.

IV — Auges e decadéncias das Republicas.

V — Demografia, riqueza e pobreza, caridade, punigoes, seguranga interna
e externa.

VI - Finangas e apologia 4 monarquia soberana.

Cuidadoso na exposigao de conceitos tais como republica, familia,
magistrados, Bodin denotava a influéncia aristotélica na elaboragio acurada e
légica do pensamento, assim como seu sucessor, Bossuet, que, no inicio do
século XVII, efetivamente fundamentou a natureza divina dos reis nas Sagradas
Escrituras. Entretanto, ambos se basearam em Aristételes, conforme mostram
os capitulos, ou seja, a estrutura da obra desse filésofo grego (1998):

Introdugio — Da origem do Estado

Livro I - Do governo doméstico

Livro II — Do cidadao e da cidade

Livro III — Dos governos

Livro IV — Da subversio e da conservagio dos governos

Comparando-se as obras de ambos, Os Seis Livrose A Politica, nota-se uma
semelhanga estrutural dos temas politicos abordados. Bodin inovou em relacio
ao pensamento politico no sé de Aristételes, como também do politico e
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historiador italiano Francesco Guicciardini (1483-1540),° ao considerar os
fatores econémicos, demograficos, sociais e civis presentes em seu tempo. Para
Maguiavel, conterrineo deste, o Estado era o préprio Principe, perspicaz, hbil,
cuja conduta politica deveria estar acima da moral crista, além de ser fisicamente
amparado por um exército nacional forte.”

O eixo dessa obra de Bodin ¢ a sua definigio juridica sobre Soberania,
cujos alicerces eram a obediéncia, a hierarquia, a ordem, baseadas na justiga
que, por sua vez, estava amparada no direito natural e divino do rei. O filésofo
contemporineo Quentin Skinner ressalta a apresentagao de suas fundamentagdes
em defesa de uma monarquia absolutista, tendo em vista a manutengio da
ordem e da unidade francesa:

Abandonando a posigio constitucionalista que adotara ao escrever seu “Método para
a Fécil Compreensao da Histéria”, Bodin revela-se, nos “Seis Livros”, um defensor
praticamente irredutivel do absolutismo, exigindo que sejam proscritas todas a teorias
que defendiam a resisténcia e se aceite, como tinico meio para restaurar a unidade e a
paz politica, uma monarquia forte. [...] Bodin claramente julgou que sua principal
tarefa ideoldgica, nos “Seis Livros”, consistia em atacar e refutar a teoria da resisténcia
dos huguenotes, que passara a considerar a maior ameaga isolada  possibilidade de se
restabelecer uma monarquia bem organizada na Franga (SKINNER, 1996, p. 556).

Ora, Bodin testemunhara a Noite de Sao Bartolomeu e, na ocasido, por
pouco, escapara 3 morte com o massacre dos huguenotes, encabegado pelos
parisienses monarquistas. Acrescente-se o seu entendimento sobre a economia
francesa, prejudicada pelas guerras religiosas, pelas querelas confessionais, por
toda uma instabilidade no pafs. A conjuntura complexa reflete-se no texto,
detalhado, denso, prolixo e longo, destacando os temas bdsicos tratados pelo
autor, que vio da organizagio social da familia 4 estrutura estatal:

a) a base da sociedade ¢ a familia, cujo patriarca concentra o poder no
ambito do privado; a partir dela se reflete toda a condugao da sociedade;

b) um Estado mondrquico baseado no poder absoluto do soberano que
estaria acima do Papado e do Império, assim como de quaisquer religides; o
soberano se atém 2 ética crista, visto que presta contas a Deus, tnico Senhor
acima dele; também deve seguir os principios legais do direito natural - liberdade
de viver e de possuir, ou seja, direito 2 vida e a propriedade privada;

c) seguindo os passos de Maquiavel, Bodin enfatiza o poder soberano e
absoluto do Principe; ndo obstante, este s6 pode ser hereditdrio legal de uma
dada linhagem real, e nao um plebeu qualquer;
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d) em decorréncia dessa premissa, enfatiza o dever da obediéncia dos stditos,
independentemente de serem nobres, clérigos, magistrados, burgueses, ou ainda,
a arraia-midda;

e) todos esses requisitos visam manter a ordem e a paz, possibilitando o
pleno desenvolvimento da economia do Estado, de modo que este também
tenha como arrecadar, manter a Corte e, principalmente, garantir os custos
com a manutengio de um exército permanente;

f) nesse sentido, inova ao destacar o papel da economia, e, portanto, da
coleta fiscal, e ndo s6 da forga militar, para a sustentagao da forma de governo
entendida como uma monarquia absoluta;

g) em decorréncia, ressalta o papel do direito natural de cada individuo,
isto ¢, de viver e haver, e do direito divino cuja ética crista nos parece retirada
do Antigo Testamento, com um Deus-Pai que pune a quem lhe desobedece.

Esses sete mandamentos respaldam a obra, escrita num estilo rebuscado,
complexo, quase enfadonho, de tal forma que houve poucas reedigoes integrais,
mesmo na lingua francesa.

Percebemos um pensamento légico e racional, que abrange a sociedade desde a
sua célula nuclear 4 preocupagio com a consolidacio da ordem e da observancia das
leis, de modo a garantir o devido desenvolvimento econémico de sua Republica.
Embora empregue o conceito de /Ezat, conforme concebido hoje,* na pratica, procura
apresentar as condigdes para a existéncia e consolidago de Estado, a partir de uma
mescla entre o direito romano e a ética judaico-cristi de obediéncia ao representante
supremo do poder. O mérito de Bodin estd em, na condicio de jurista, entender
que um Estado politicamente forte estava baseado em leis bem ordenadas, a serem
mantidas e obedientemente seguidas. A obra estd dividida segundo as seguintes
temdticas, uma vez que sdo as que mais se destacam: a) sociedade e Estado; b)
atributos do soberano; ¢) economia e finangas, ¢) formas de governo.

Categorias norteadoras da obra

[--.] o Estado ¢ uma entidade passiva — realidade social a preservar
e a manter em boa ordem — mais que a expressio atuante de uma
vontade legislativa suprema. Quanto ao governo, cabe-lhe
essencialmente uma fungdo judicidria: dar a cada um o que lhe ¢
devido numa multiplicidade de corporagoes, de ordens e de estados,
cujos direitos, responsabilidades e privilégios se inscrevem na ordem
tradicional das coisas.

—BAKER, 1989, p. 883
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BoDIN INICIA O LIVRO PRIMEIRO de sua obra magna definindo zelosamente as
suas categorias gerais, familia, soberania e Estado, e elaborando uma tipologia
hierarquizada dos grupos sociais, da esfera privada a pablica. Também diferencia
cidadios de suditos e classifica os estrangeiros, tendo em vista as emigracoes
que se davam, principalmente entre a Franga e Espanha.

A familia é a fonte verdadeira e a origem do Estado; se for bem regida, sob
aautoridade patriarcal, representard o Estado correspondendo o poder doméstico
ao poder soberano. Nesse sentido, o autor apropriou-se da idéia aristotélica
sobre a quinta espécie de monarquia: Assim como o poder doméstico é de algum
modo a monarquia de uma casa ou familia, assim também a monarquia é uma
espécie de regime paternal e familiar de uma cidade, de uma nacio ou de vdrias
(ARISTOTELES, 2000, p. 112).

Portanto, para Bodin, um bom governo doméstico serve de espelho para o
governo estatal. O economista vincula o direito de familia 2 propriedade privada,
ambos devendo ser respeitados pelo Estado. Para ele, s6 existe o piblico em
oposicio ao privado, i.é., 4 propriedade privada no ambiro civil.

Os grupos de familia constituem, por sua vez, as comunidades e as diversas
corporagdes que vivem segundo as leis da natureza, visando a uma convivéncia
harmoniosa, em fungao da felicidade individual norteada por paixdes e desejos. Junto
aos colégios, constituidos por mais de trés homens, formam o corpo do Estado,
metéifora recorrente na Renascenca e, mesmo posteriormente, em Thomas Hobbes.”

Quando o patriarca deixa a esfera privada da familia e vai ao mercado tratar
de interesses publicos, entdo ele deixa de ser senhor para se tornar cidadao —
citoyen — , que nada mais é do que um sudito livre — franc subiect — sujeito ao
poder soberano de outrem. Mulheres e criangas estao livres da servidao, embora
sujeitas a autoridade doméstica quanto a direitos, liberdade e disponibilidade,
inclusive dos seus bens.

Um cidadao passa a ser stidito quando tem sua liberdade tolhida por alguém
a quem deve obediéncia. Nem todo sudito ¢ cidaddo, como, por exemplo, se
configura a situagio dos escravos. O mesmo se passa com o estrangeiro, que nao
é cidadio por nao dispor de direitos e privilégios da burguesia. Abaixo dos cidadaos
hd os nativos e os naturalizados. Os primeiros sao stditos livres do estado em que
nasceram, onde pelo menos um dos pais é cidadao. O naturalizado sujeita-se a
soberania de outro, sendo admitido pelo soberano como stdito. Muitos cidadaos,
nativos, libertos ou naturalizados, comp&em um Estado quando eles sao regidos
por um ou mais poderes soberanos, mesmo se houver diferengas nas leis, idiomas,

costumes, religiées e nagoes (BODIN, 1987, p. 15).
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Segundo Bodin, quando todos os cidadaos sio regidos pelas mesmas leis e
costumes, constitui-se nao sé uma République como também uma comunidade
civica — civitas — mesmo se a populagio estiver espalhada em cidades, aldeias
ou provincias. Um Estado nao se constitui numa comunidade civil, caso nio
esteja sob dominio de um soberano; da mesma forma como uma unidade
doméstica ndo compée uma familia, caso seus membros nio estejam sujeitos a
um chefe de familia. O Estado pode abarcar virias comunidades civis e
provincias cujos costumes se diferenciem, mas que se sujeitem 2 ordem de um
tinico soberano e de suas leis (BODIN, 1987, p. 16).

Conforme exposto no capitulo oitavo, livro primeiro, os magistrados
compunham uma categoria de funciondrios judicidrios com um poder bem
mais amplo do que o dos juizes atuais. Eles eram, os instrumentos diretos do
monarca, cujas ordens deviam fazer cumprir. Eram os praticantes da lei divina
e natural no cotidiano dos stditos. Por eles a lei deixava de ser teoria e passava
a ser racionalmente aplicada, provando a sua fungio e eficicia e, desse modo,
também confirmando o poder soberano.

Essas comunidades, unidas sob um poder soberano, formam o Estado oua
Repiiblica, conceito coevo, que representava o dominio da esfera piblica em
oposigdo a privada, ao convivio doméstico. Aqui, Bodin no analisa o Estado
do ponto de vista teérico, mas segundo premissas basicas. Defende o Estado de
Direito, que ¢ conduzido com base na lei, diferente das hordas de piratas,
bandos de ladrées que tinham suas regras préprias. Afinal, a lei também se
difere de promessas verbais ou escritas, de contratos comerciais e tratados
politicos. A palavra de um soberano, ou seja, a lei que proclama aos stditos,
equivale a um antincio de Deus. Entretanto, um Estado soberano é composto
de suditos, soberania e leis naturais e divinas para atender a trés realizacoes
bdsicas. Conforme Bodin deixa claro, j4 no capitulo inicial do livro primeiro,
um Estado s6 ¢ eficiente se atender a trés aspectos bdsicos, sem os quais nio se
pode consolidar: as necessidade materiais, as necessidades mentais e as
necessidades espirituais, intrinsecas ao ser humano.

Os aspectos materiais implicam a produgio agricola e a questao demografica
do comer e do vestir; os elementos naturais; como os climéticos, os hidricos e
0s minerais, e as estratégicas defensivas e bélicas. Assim, segundo Bodin, o
Estado deve ser reconhecido pelo seu territério grande e fértil o suficiente para
nutrir e vestir o seu povo, ter um clima ameno, fontes aquosas boas, metais
para fornecer a produgao bélica em beneficio da defesa estatal, e fortificagoes e
limites naturais que demarquem as fronteiras politicas.
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Uma vez saciadas as necessidades vitais, o Estado deve suprir a populagio
no Ambito dos aspectos mentais, zelando pela formagao intelectual. Assim, aos
individuos deve ser facultado o acesso ao conhecimento moral, cientifico e
filoséfico acerca da Natureza e de Deus, de modo a desenvolver virtudes e saber
reconhecer o belo em meio a diversidade natural.

J4 os aspectos espirituais s6 podem ser alcangados apés cumpridas as
necessidades bdsicas materiais e mentais dos siditos, que devem vislumbrar
Deus, dltima etapa para alcangar a felicidade humana. Assim, o Estado deve
prover as necessidades materiais, morais, cientificas, culturais dos homens, e,
quigd, as espirituais e divinas de sua alma, de modo a que alcancem a Divindade,
ponto supremo do desenvolvimento do ser humano.

Para realizar esses empreendimentos materiais e ideais, o soberano deve
garantir a ordem mais do que a liberdade. Todo ato de resisténcia de um stdito
ao seu governante deveria ser proscrito em prol do interesse em preservar a
frdgil estrutura do governo. Logo, a sociedade politica deve ter um soberano
absoluto, que comande sem nunca receber ordens, jamais podendo ser
legitimamente combatido pelos stiditos. Tal postura deve-se 4 opinio contrdria
de Bodin, diante do movimento huguenote, cuja esséncia da argumentagao
consiste em que

[...] os magistrados e representantes do povo tém o direito moral de resistir pela forga
aum governo tirdnico, e esse direito fundamenta-se num direito prévio e natural do
povo soberano a considerar a repiblica um meio de assegurar e aprimorar seu bem.
[...] Apés 1572, a principal tarefa dos revoluciondrios passou a ser conclamar s armas
os lideres naturais do povo. Nessas circunstancias, afirmar que tinham o direito de
resistir significava apenas argumentar que, em termos morais, nao precisavam ter
receio de Jutar. Mas enunciar a mesma idéia dizendo que tinham o dever de resistir
implicava a afirmagao — bem mais eloqiiente — de que eles ndo podiam eximir-se de

tomar armas (SKINNER, 1996, p. 558).

Efetivamente, as diferencas confessionais ganhavam, dessa feita, um cunho
politico, culminando com as guerras entre os principados protestantes e o
império Habsburgo, em meados do século XVII. Diante da preocupagio com
o bom andamento da economia mercantil, Bodin defendia, acima das querelas
religiosas e, portanto, politicas, a manuten¢io da paz e da ordem, sem as quais
nio haveria prosperidade material, e a devida arrecadagio que, por sua vez,
ofereciam sustentdculo ao Estado soberano. A categoria central da obra de Bodin
¢a soberania, mais abrangente do que na de seus antecessores, Platdo e Aristételes.
O conceito de soberania, conforme o autor define no capitulo décimo do livro
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primeiro, significa exercer autoridade de modo que o Estado disponha de um
poder soberano sobre as familias, caracterizando-se por ser a) absoluto, b)
vitalicio, ¢) tinico e pessoal. Bodin, antecipando-se em cem anos a tese do
direito divino dos reis, defendido pelo Bispo Bossuet, defende e conclama que,
acima do soberano, somente o poder de Deus ¢é superior. Ao soberano, na
prdtica, cabia o poder de legislar, enquanto aos magistrados, zelar pela aplicagio
da lei, representando a autoridade de mandar.

E uma soberania fundamentada juridicamente para dar sustentagio ao poder;
baseia-se no poder legislativo do soberano, a partir das leis divina, natural,
consuetudindria recebidas do poder emanado de Deus e posta em pritica pelos
magistrados, que representam os agentes do rei, simbolicamente, as maos do corpo
estatal. Embora discretamente, Bodin ¢ um herdeiro constitucionalista, j& que
constrdi sua hierarquia judicidria com base nos costumes e nas leis naturais e divinas.

Por outro lado, Bodin silencia sobre o poder sagrado de cura dos reis
taumaturgos. Esse poder miraculoso vinha de uma tradigio paga do rei-sacerdote
e de uma tradigio crista medieval do rei ungido de Deus, que se manteve na
época moderna apesar da racionalizagio do pensamento. Era um ritual realizado
principalmente nas datas religiosas em que 0 monarca, apés uma triagem realizada
pelos médicos reais, tocava as escréfulas dos doentes. Se esses doentes eram
posteriormente curados ou ndo, é uma outra histéria. Esse dom de curar era, em
principio, concedido por Deus, visando consolidar sua majestade na terra.

Em plena guerra religiosa, tal poder nao era contestado nem mesmo pelos
huguenotes, o que explica o siléncio de Bodin, que, apesar de fundamentar
juridicamente a soberania real, silencia sobre essa tradicio medieval:

Durante muitos anos, nao foi possivel, num livro impresso na Franca [...] atacar
abertamente uma supersticao que interessava ao prestigio na monarquia; no minimo,
atacar essa superstig3o teria sido uma ousadia inuitil, que nio se cometia de bom grado

(BLOCH, 1993, p. 223).

Bodin, no capitulo décimo do livro primeiro, entende o bom rei como
aquele cujos stditos sio obedientes e que ¢ temeroso a Deus, mostrando-se
envolvido em uma religiosidade crista transconfessional. Segundo essa premissa,
os atributos do soberano estio fundamentados no poder de legislar e todo o
restante é decorrente dessa premissa. Dessa forma, a aplicagio da Lei no sentido
mais amplo indica a necessidade de definir os direitos de soberania que,
relacionados por Bodin, consistem em decidir sobre guerra e paz, que define a
queda ou a seguranga do Estado; nomear e exonerar funciondrios do alto escalio;
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deter o direito sobre a tltima instincia; conceder perdao aos condenados; exigir
a lealdade de stiditos e vassalos; decretar o valor da moeda e do cimbio; regular
pesos e medidas e tributar impostos e alfindegas.

O soberano s6 tem, perante a nagio, direitos de legislar, porquanto seu
tinico dever é para com Deus. A base do seu poder ¢ a legislagio, no que
concerne 2 ordem publica na defesa da soberania nacional em relagio aos demais
estados. Domesticamente, delega poderes e detém o controle direto sobre os
funciondrios que colocam em prdtica a soberania interna. A manutengio de
exércitos efetivos e o pagamento de funciondrios judicidrios — os magistrados —
significam altos custos para o Estado e requerem uma tributagao regular sobre
os suditos e a taxagio de produtos importados, antecedendo as politicas
econéniicas do mercantilismo.

Bodin adentra o dmbito do direito privado, o poder direto de decidir
sobre a concessio de perdio, de exigir a lealdade dos governados e,
principalmente, de fornecer as bases para uma economia préspera mediante
uma regulamentagio financeira e o estabelecimento de normas de medigao.
Dessa forma, o soberano, acima da lei, somente abaixo de Deus, é tnico, exerce
poder absoluto, ¢ vitalicio no cargo, que é hereditdrio; s6 hd eleiio se uma
dinastia desaparece. Assim, embora Bodin discorde, no capitulo oitavo do livro
primeiro, dos governos tiranicos, aceita que os suditos os suportem, como forma
de expiar os préprios pecados, caso tal situagao venha a ocorrer.

Bebendo na fonte maquiavelana, defende o poder coercitivo, incrementando
a nogao da razao abstrata e absoluta de Estado, desencadeada pelo florentino.
Mas, enquanto para Maquiavel isso se concretiza no poder militar, para o jurista
francés, a coergio se aplica com a lei por meio dos magistrados que podem, e
do soberano, que ordena até mesmo a pena de morte. Diferente de Maquiavel,
que valorizava a agao do individuo, Bodin ainda estava vinculado a sociedade
estamental, das ordens, heranga social do medievo. Defende legalmente uma
sociedade hierdrquica de ordens e uma sé forma de governo, a monarquia
hereditdria, por entender que ela impediria a usurpagao do poder por principes
inescrupulosos. '

Nos dois dltimos atributos do soberano — cimbios e moeda, pesos e medida,
tributagio interna e externa, Bodin sujeita a economia a politica. Assim, delega
a0 Monarca as decisGes cambiais, a cunhagem de moeda, o regulamento de
pesos e medidas, e a organizagio de uma legislagio tributdria cuja arrecadagao
fosse o sustentdculo econémico para a devida manutengio da ordem internae
externa da nagao. Os livros quinto e parte do sexto diferem de outras partes da
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obra, ao tratar das finangas assim como da responsabilidade econémica do
Estado. O autor inova na idéia de uma economia mercantil cujo controle deveria
estar nas maos do governo. Bodin, de certa forma, inclui, assim, parte de sua
obra anterior sobre politica econdmica na qual fizera uma andlise realista e
pragmitica dos problemas da inflagao dos precos e carestia do seu tempo.

No livro quinto, tratou de temas tao variados, como demografia, riqueza
de uns, pobreza da maioria, provimento das necessidades bisicas da populacio.
A fome deveria ser evitada, j& que as hordas de mendigos e bandidos eram
perniciosas a0 bom andamento da produgao e do comércio. Enfim, problemas
hoje considerados sociais, mas que, em Bodin, ganham um teor politico, tendo
em vista que ele os vinculava as questdes da seguranca do Reino.

Isso porque, internamente, entendia ser necessirio evitar que se formasse
uma turba de famintos e miserdveis. Também era-lhe de importancia vital
preservar um indice demogrifico estdvel, sem queda populacional, tendo em
vista a fora econdmica das pessoas produtivas para a manutencio de um Estado
Monirquico forte, obtida pela arrecadacio tributéria. Em termos de defesa
externa, o governo também precisava ter disponivel um nimero de efetivos em
seu exército nacional permanente. Esses seriam os aspectos materiais de
responsabilidade do soberano, conforme j4 havia elencado no livro primeiro.
Apesar dos preambulos aristotélicos voltados para aspectos intelectuais, para a
formagdo educacional e crista e para a formagao espiritual dos siditos, os
capitulos seguintes carecem de uma mengao proporcional a esses aspectos, como
as dedicadas a alimentagio e a seguranca dos suditos. Esse compromisso do
soberano com os stditos recorda os acordos feudais entre senhores e vassalos,
em que estes trabalhavam a terra em troca da protegio daqueles.

Embora seja um fator de ordem natural, Bodin também trabalha a questio
climdtica, vista como decisiva para uma produgio agricola bem sucedida,
também voltada para o planejamento do plantio e do controle da armazenagem
de grios em tempos de escassez alimentar. Ao tratar de clima, antecipa-se a
Montesquieu, embora com uma abordagem distinta do determinismo deste
quanto ao cardter dos habitantes de zonas quentes.'” Embora nio cite,
provavelmente bebeu em fontes bodianas, tais como as questdes climdticas e a
produgao agricola, as 4guas e minerais, preocupacées fundamentais de um bom
governo, tendo em vista a seguranga e a prosperidade do pafs.

A finalidade de ambos, conforme notado em suas obras, é o bom convivio
entre os homens, a manutengio da ordem e da paz, tendo em vista o ideal
aristotélico da felicidade.
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Nos livros segundo e quarto, Bodin refaz o caminho de Aristételes a
Magquiavel, entre o de outros antigos e humanistas, ao tratar das diversas formas
de governo e de como elas se desenvolvem e decaem. Bodin eventualmente
inova ao apontar para a diferenga entre forma e condugao prdtica do governante,
ou seja, uma monarquia pode ser democrdtica e uma democracia pode ser
tirdnica, de acordo com a condugao dos negécios do Estado pelo seu dirigente.
No livro terceiro, apresenta uma relagao criteriosa das hierarquias do poder em
um Estado Soberano. Essa ordem coercitiva se daria numa relagio vertical:
Deus no topo, o soberano na terra com autoridade de legislar, os magistrados
agindo em nome dessa lei para exercer o poder coercitivo sobre siditos.

Essa ordem seria necessdria para manter a paz, j& que os homens sio
originalmente violentos e andrquicos, assim como para fomentar o desenvolvimento
econdmico do reino. Entretanto essa teoria da soberania absoluta no fora tao
plenamente aplicada a realidade politica francesa. Tal se deve, por um lado, a
heranga constitucional a partir da qual ela fora desenvolvida, tendo um sistema
judicidrio responsdvel, quase passivamente, por manter a ordem, enquanto o
absolutismo, levado a termo a partir de Luis XIV, dispunha de um sistema
administrador que efetivamente agia sobre a sociedade (BAKER, 1989, p. 884).
Bodin encerra o livro sexto considerando que s6 existem trés formas de governo
— monarquia, democracia e aristocracia, e defende a primeira. Considera a
democracia a forma mais perfeita de governo, jé que visa a leis bascadas na
igualdade e na justiga, sem concessao de privilégios. A constituigio seguiria as
leis naturais visto que a Natureza distribui igualitariamente riquezas e
propriedades. Na democracia, todos teriam parte no bem publico, dividiriam
a propriedade, os bens e as conquistas, enquanto, na aristocracia, somente uns
poucos, e, na monarquia, somente um teria esses privilégios. Entretanto, tal
como teia de aranha, na monarquia o governo seria fraco, j4 que logo se arruinaria
diante da natureza humana, do egofsmo e da mesquinharia e indiferenga do
soberano para com os seus iguais.

Nesse sentido, o autor é contra as teorias comunais de Platao no governo
idealizado da Republica. Para Bodin, a propriedade privada ¢, segundo os
designios de Deus, o fundamento material do Estado, assim como a familiaéa
formagio social, a obediéncia, o comportamento ético e a soberania, o seu
esteio politico. Considera, por outro lado, que poucas sio as pessoas instruidas,
havendo muitas que agem como animais, e que a democracia beira a
irracionalidade, favorecendo, portanto, o comportamento tirinico dos poucos
que efetivamente conduzem o governo.
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A aristocracia representa o governo dos melhores, mais ricos e inteligentes,
intermedidria entre o governo de todos e o de um s6. A sua politica ideal é o
consenso entre os senhores, entretanto podem surgir facgoes que a dividam e,
portanto, a fragilizem. Para Bodin, hd dois governos aristocrdticos: o militar,
herdeiro da natureza guerreira dos nobres feudais; e o comercial, de natureza
pacifica, representado pela elite composta por negociantes e profissionais liberais
das cidades modernas.

Entretanto, Bodin compara a monarquia formada por um sé governante
soberano as das civilizagoes antigas que teriam durado por até mais de mil
anos. Também fundamenta sua preferéncia as leis naturais, fazendo analogias
entre Deus, que dirige 0 mundo, o sol, que rege o universo, a cabega, que dita
o corpo, e também is leis civis pelas quais o patriarca comanda a familia que é
a representagao micro do Estado. Concluindo, para Bodin, somente uma
monarquia legitima, ou seja, hereditdria, tem condigio de formar, com a nacio,
um corpo Unico, sélido e forte. Assim, segue a linha de Aristételes e,
principalmente, a idéia do governo bom, de um s6 principe, semelhante ao
monotefsmo cristao regido por um Deus perfeito, defendido pelo humanista
italiano Dante Alighiere."" Nao obstante, ambos recorrem 4 argumentagio
politica, e nio juridica, como elaborado de modo criterioso, racional e légico

por Bodin.
Consideragoes finais

APESAR DO COMPENDIO DE BODIN em defesa da soberania absoluta do Estado,
em prol da paz geral, aquela somente foi consolidada nos paises da Europa com
resisténcias e reveses. Bodin elaborou um estudo profundo e acurado, visando
restabelecer a ordem em uma cristandade conturbada, nio tendo vivenciado os
horrores da Guerra dos Oitenta Anos entre as Provincias Unidas e o Império
dos Habsburgos, leia-se, a Espanha de Felipe I1. Essa guerra foi anterior 2
Guerra dos Trinta Anos que, na Europa Central, dizimou grande parte da
populagio. A rigor, poderia ser denominada de Guerra Mundial. O historiador
americano Arno Mayer comparou o perfodo de guerra 1914-1918. as crises
socioecondémicas e o autoritarismo politico dos anos de 1930, que culminaram
com a guerra de 1939-1945, com uma “Guerra dos Trinta Anos do Século
XX” (MAYER, 1986).

Segundo Bodin, para que o Estado exerga um poder relativamente absoluto,
necessitaria de mecanismos efetivos — fiscais, tributirios, burocrdticos — ou
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seja, de um aparelho de Estado que viesse, de fato a exercer um poder
centralizador, tais como os conhecidos nos regimes ditatoriais do século XX.
Notamos a ascensdo social de financistas e plebeus por meio do poderio
econdémico, na compra de titulos, de cargos, ou mesmo de casamentos das
mulheres burguesas, mediante altos dotes, com homens de sangue azul.

Em seu tempo, as for¢as de permanéncia eram as confissoes religiosas, a
manutengio de uma ordem catélica contra as dissidéncias protestantes. Algumas
dessas ordens, como a dos huguenotes, defendiam a resisténcia popular contra
principes tiranos, ou seja, os interesses dos nobres, das provincias, contra a
centralizagdo politica do Estado moderno.

Portanto, Bodin representa o gérmen da Ilustragao, com sua preocupagio
metddica com a supremacia da razio manifestada no Direito e com a elaboragio
de formas, regras e principios morais, legais, juridicos e politicos que zelassem
pela ordem do Estado.

Considerando os valores que perpassam a obra, notamos que estio embebidos
de um humanismo neoplaténico, em que a finalidade da moral crista renascentista
seria o desenvolvimento espiritual, ou, ainda, resquicios de uma formagio teoldgica.
Apesar de manter um raciocinio cuidadoso e do cuidado taxiondémico com os
conceitos, Bodin parece seguir a formagao escoldstica que se iniciava com o estudo
da retdrica, da musica, da astrologia e culminava com o da teologia, a rainha das
ciéncias. Tendo em vista que, para Bodin, o conhecimento de Deus coroa a
felicidade da existéncia humana, parece-nos que era um homem, apesar de sua
indefinigio confessional, profundamente religioso.

Bodin segue o ideal aristotélico ao defender a fungao politica do Estado
com vistas 4 felicidade da nagio, através da vida civil em prol do bem comum,
devidamente ordenado por uma autoridade soberana. A fungao do soberano,
no que tange ao bem comum, visava a defesa de direitos naturais e divinos —
liberdade sobre a vida e a propriedade, ou seja, refletia também a preocupagio
com a prosperidade econémica, tendo em vista que o comércio dependia da
paz e da garantia de protecao legal dos contratos. Lembramos que essas
necessidades correspondem a um periodo em que a sociedade mercantil
empreendida pela burguesia estava em franca ascensao, alavancada pelos metais
preciosos provenientes das Américas. Dessa fgita, o soberano seria tinico e com
poder absoluto perante os seus magistrados, a nobreza, o clero e o povo; acima
do Papado e do Imperador, de modo a manter a ordem interna de sua nagio.
Nesse sentido, também deveria estar acima das querelas confessionais, devendo
evitar as guerras religiosas, em defesa da manutengao da paz no reino. Portanto,
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essa forma de governo s6 seria possivel tendo como instrumento b4sico uma
obediéncia devidamente hierarquizada. Para tanto, retoma a postura tomista
em que os sdditos, a partir do momento em que delegam poder ao monarca,
alienam o seu préprio poder.

Finalizando, por detrds dessa preocupagio de Bodin com uma forma perfeita
de governo, estd a motivagio implicita pela prosperidade material, de modo
que essa possibilite a devida formagao intelectual dos suditos. Tal realizacio
possibilitaria o desenvolvimento espiritual do individuo, fim tiltimo desse longo
processo, passivel de ser realizado por uma estrutura estatal racional e absoluta.

Assim, Bodin foi um precursor da Ilustragio, tendo em vista a sua busca
pela felicidade a partir da prética politica e do conhecimento em beneficio da
correta elaboragio das leis para a manutengio da ordem e da paz do pafs, com
vistas a formagao cultural e espiritual dos seus.

NOTAS

! Conforme preficio feito para a tradugio alemi dos Seis Livros de Jean Bodin - Uber den Staat,
Stuttgart. (Gottfried Niedhart) Philipp Reclam, 1987.

% A obra cldssica sobre a economia moderna de Pierre Vilar, Histéria do Ouro e da Moeda (1450-
1920). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980, cita esta obra de Bodin além dos Livros V e VI da
République, por servirem como ricas fontes narrativas sobre o perfodo pesquisado.

? Eventualmente esse termo era usado para uma forma de governo, mas também significava as
politicas de principados e reinos. O termo Estado, entendido como comunidade politica que proclama
sua soberania e o exercicio da autoridade sobre dado territério e sua populagio, nio foi empregado até
meados do século XVI. Entretanto, o empregamos aqui em um sentido mais amplo, considerado do
ponto de vista do bem comum, da coisa e da riqueza publica, em oposi¢io aos interesses privados.

* Conforme as obras de Jean Delumeau “Da feiticaria 4 ciéncia”. In: . A civilizagao do
Renascimento. Lisboa: Estampa, 1984; e de Keith Thomas, Religiao e o declinio da magia, Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1991.

* Ambos estdo disponiveis na Segio de Obras da Biblioteca Nacional, onde h4 duas edigdes
quinhentistas, uma em francés e outra em espanhol, devidamente censurada segundo os ditames da
inquisigio espanhola: Bodin Angevin, lean. Les Six Livres de la Republique. Lyon, Par lacque du
Puya, 1580 e Bodin, Jean. Los Seis Libros de le Republica. Geneve. Gabriel Cartier, 1590. So obras
danificadas pela agio do tempo, com uma grafia rebuscada, tardiamente renascentista e, por si
mesmas, belissimas!

¢ Conforme dissertagio apresentada pela autora, em 1993: Francesco Guicciardini: as antinomias e
a elaboragio do conhecimento historico, pela UFR].

7 Conforme terceira edigdo, com a traducio de Roberto Grassi, da obra O Principe, pela Civilizagio
Brasileira, 1976, capitulos XII-XIII.

* No sentido do ponto de vista do bem comum, da coisa publica, da riqueza publica.

? O frontispicio original de sua obra O Leviata expressa visualmente essa idéia: consta de um térax
composto de iniimeras pessoas, os stiditos, mas cuja cabega representa a fisionomia do monarca, ou
seja, simboliza a razio do Estado.
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19 Conforme Livro 14 — “Das leis em sua relagio com a natureza do clima” na edigao da Martins
Fontes de O espirito das leis, com tradugao de Cristina Murachco, Sao Paulo, 1996.

! Conforme o Livro Primeiro da obra Da monarquia, na edigio portuguesa da Guimaraes
Editora, com tradugio de Carlos Eduardo de Soveral, Lisboa, 1999.
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