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Apresentagao

ARA MUITOS DOS AUTORES DEDICADOS ao estudo das politicas agricolas

no Brasil, o perfodo inaugurado pela chamada revolugio de 30 costuma

ser tratado de modo especial, na medida em que af se alocaria a prépria
“génese” de tais politicas, em seu sentido mais substantivo e concreto, quando
ndo, a prépria emergéncia do Estado como “ator” fulcral em matéria econdmica.
Na visao desses especialistas, o perfodo anterior a 1930 teria sido marcado
apenas por “arremedos” de politicas agricolas, explicdveis ora por seu cardter
eminentemente pontual e supostamente efémero, ora pelo evidente
envolvimento do Estado com o projeto de implantagio do capitalismo urbano-
industrial no pafs (Mueller, 1981; Sorj, 1980; Villella & Suzigan, 1973).

Em todos esses trabalhos, um dado emerge de forma inequivoca: o
Ministério da Agricultura, responsével pelas politicas agricolas, é completamente
ignorado, tido como uma agéncia do Estado “inoperante” ou de “eficdcia
duvidosa”, mormente em se tratando da chamada “Republica Oligirquica” e
cafeeira (Mueller, 1981:137). Somente apés 1930 algum destaque lhe ¢
atribuido, quando de sua suposta integragio ao projeto de nacionalizagio das
decisdes econdmicas, caracteristico do processo de redefinigio do papel do Estado
entao em curso (Draibe, 1985: 39). Sob esta 6tica, toda uma quadra,
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correspondente as quatro primeiras décadas do século XX, ¢ praticamente
apagada da meméria histérica acerca das politicas publicas agricolas, excegao
feita as Politicas de Valorizagao do Café perpetradas pelos governos Federal e
do Estado de Sio Paulo, em momentos episédicos, diante da necessdria
contengio artificial de supersafras do produto (Fausto, 1985: 193-248).

Semelhante visio acerca dessa agéncia estatal costuma ser respaldada por
alguns argumentos reincidentes: ora a significagio do Ministério somente no
pds-30 se explica pelo fato de estar surgindo, pela primeira vez, uma politica
agricola efetiva e nacional, ora sua importincia continua, apesar de reconhecida,
a ser relativizada, face 3 multiplicagdo de iniimeros outros organismos de Estado
especificos — tais como o IAA (Instituto do Agticar e do Alcool), o Instituto do
Mate ou 0 DNC, além de conselhos e autarquias em geral — responsdveis, por si
s6s, pela definigdo de politicas agricolas setoriais, cuja implementagio independeria,
em ultima instancia, do préprio Ministério da Agricultura (Mueller, 1985: 306-
307). Ainda que parcialmente correta, tal argumentagio prescinde de dois aspectos
cruciais: a) a busca de uma visao de conjunto acerca da politica agricola brasileira
do perfodo — que nao equivale a0 mero “somatério” das atuagoes desses drgaos
especializados na gestao da agricultura; b) a pressuposi¢ao de que, como uma
agéncia “menor” do Estado brasileiro, o Ministério seria inexpressivo no papel de
instancia de representagao de interesses de grupos ou fragoes de classe agrdrias,
posto se encontrarem esses contemplados nas autarquias e/ou nos institutos
correspondentes ao ramo de produgio por eles representados.

O que a grande maioria dos estudos desconsidera ¢ que, assim como a
dimensao politico-institucional da luta de classes ndo se restringe tao somente
a sociedade politica, a inscrigao de interesses de segmentos distintos da prépria
classe dominante rural nio poderia prescindir de multiplas esferas de
participagio, capazes de assegurar a consecugao de suas demandas. Dessa feita,
o0s mesmos setores representados junto ao IAA ou ao Instituto Nacional do Sal,
por exemplo, também se fariam presentes no Ministério da Agricultura, ainda
que nio fosse ele a instincia deciséria dltima da politica voltada para cada um
desses setores. Entretanto, isso nio é o mesmo que afirmar a “importincia
secunddria” da Pasta, uma vez que as diretrizes de um efetivo projeto de
reconstrugdo da agricultura brasileira como um todo emanaram, de fato, do
Ministério, como serd aqui analisado.

Outras consideragoes preliminares se fazem necessdrias. Em primeiro lugar
vale demarcar que ainda nos marcos do governo provisério, um grande rearranjo
administrativo se processou junto aos érgaos estatais, visando a uma resposta a
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demandas elaboradas por algumas das forgas envolvidas na urdidura do golpe,
dando origem a dois novos Ministérios — o da Educagao e Satide e o do Trabalho,
Industria e Comércio. Com isso, o antigo Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio perdia sua jurisdi¢ao sobre os dois ltimos dominios, restringindo-
se apenas as questdes da agricultura propriamente dita . Apesar dessa aparente
“descontinuidade”, no entanto, as grandes linhas de atuagao do Ministério da
Agricultura (MA) nio sofreriam rupturas essenciais apés 1930, aprofundando-
se as diretrizes esbogadas no perfodo anterior, quais sejam, a intensificagao da
diversificagio produtiva e do incentivo  tecnicizagao da produgio (Mendonga,
1997: 137-175).

A grande diferenga residiria, isso sim, no contexto histérico especifico em
que tais diretrizes se recolocavam, o que lhes conferia uma nova qualidade,
posto que agora, diante da conjuntura mundial inaugurada pela crise de 29,
com a conseqiiente queda nos pregos de produtos agricolas, a vital necessidade
de comprimirem-se as importagdes em geral tornava ainda mais urgente a
intervengao do Estado no sentido de propiciar aos proprietérios rurais melhores
condigbes para a colocagio interna de seus produtos. Logo, a diversificagio
produtiva que havia sido, na Primeira Republica, uma alternativa para complexos
agrdrios menos dinimicos, tornava-se, agora, uma questao nacional, construida
a sombra de déficits da Balanga Comercial a serem minimizados na conjuntura
de uma economia mundial em crise. Isso equivale a sinalizar para a ascendéncia
da industria brasileira como mercado consumidor preferencial para a agricultura,
acelerando o processo de subordinagao desta aquela.

Ao mesmo tempo, o principal baluarte da economia agrério-exportadora
brasileira entrava em derrocada: os precos do café, até entio artificialmente
manejados as custas de intervengdes pontuais, deixavam de contar com horizontes
possiveis de aumento, gragas 4 prépria superprodugao, o que trouxe a necessidade
de uma intervengio estatal permanente junto ao setor, materializada na criagao
do Instituto Brasileiro do Café — ainda com forte componente regionalista em
seu comando —, depois DNC. Centralizavam-se as decisdes quanto ao tema, o
que implicava uma perda relativa do poder de barganha politica da grande
burguesia paulista. Inaugurava-se, também, através da citada pritica da criagio
de autarquias especializadas em ramos ou setores produtivos diretamente
vinculadas ao Executivo, tanto uma nova modalidade de absorcio dos conflitos
intraclasse dominante pelo préprio Estado (Souza, 1977), quanto mecanismos
coadjuvantes da nacionalizagio das decisdes econémicas, superando o embate
regionalismo versus centralizagao politica, tipico do perfodo.
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No entanto, atentando para o papel do Ministério da Agricultura como
pélo irradiador de politicas agricolas mais abrangentes, verifica-se a importancia
de seu estudo durante as décadas de 1930 e 1940, uma vez que, para além de
uma versio estatizada da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), como o
fora durante toda a Republica Velha (nota dizendo o que era), a Pasta passaria
a contar com novos grupos de interesse em seus quadros. Dentre eles destacaram-
se aqueles vinculados a grande burguesia cafeeira paulista, derrotada no
movimento Constitucionalista de 1932 e A qual era preciso prestar alguma
compensagao politica, sobretudo a partir da implantagio da ditadura
Estadonovista em 1937, quando seria nomeado como ministro o agronomo e
grande proprietdrio paulista Fernando Costa, vinculado 2 Sociedade Rural
Brasileira, rival da SNA °. Logo, a correlagio de forgas vigente no 4mbito do
Ministério passaria por redefinigoes.

Politicas Agricolas no Pés-30: Suportes Institucionais da Agao

Os ESTUDOS QUE MINIMIZAM A IMPORTANCIA econémica ou politica do Ministério
apSiam-se em varidveis, como dados relativos ao comércio exterior do Brasil,
superficies plantadas por produto ou ainda na valorizagao das novas agéncias
do Executivo voltadas para setores agricolas especificos. Tal politica, entretanto,
s6 é estudada a partir de reformas administrativas pontuais sofridas pelo
Ministério e dos indicadores mencionados, tidos como capazes de embasarem
conclusdes acerca da maior “eficdcia” da agao do 6rgao somente nesse periodo.
Acrescente-se a isso que essa nogio de “eficicia” prende-se tao somente a0 dmbito
estrito do econdémico, como se o éxito politico de algum grupo de interesses
pudesse ser dele separado, estanquizando-se, assim, as andlises.

E dessa visio que se pretende escapar neste estudo, por dela discordarmos
devido a seu cardter empobrecedor da prépria histéria das politicas agricolas,
naturalizada mediante o manuseio de dados estatisticos. Aspectos igualmente
importantes na configuragao de politicas publicas agricolas, tais como o perfil
dos titulares e funciondrios de primeiro escaldo da Pasta, sua vinculagao a
entidades da sociedade civil, o jogo de forgas politicas vigentes no bloco no
poder ou mesmo a énfase diferenciada no tratamento politico de algumas
temdticas relevantes — como a cooperativizagio agricola ou as préticas de
assisténcia técnica a produtores de distintos portes, ainda que com escassas
possibilidades de tratamento quantitativo, sao subestimados, como se somente
o “serial” e o quantificdvel pudesse, per sz, respaldar estudos sobre o tema.



DIMENSOES  vol. 17 - 2005 155

Em contraste a esse tipo de abordagem e considerando que toda politica
econbmica €, simultaneamente, economia politica e, como tal, fruto de uma
dada correlagao de forgas entre grupos e agéncias da sociedade civil e da sociedade
politica — configurando-se o Estado como uma relacao (Poulantzas, 1985: 169)
buscar-se-d focalizar o Ministério da Agricultura e as politicas agricolas por ele
veiculadas entre 1930 e 1945, a partir de outro viés: o de sua imbricacio a
grupos de interesse institucionalizados no ambito da sociedade civil, cujas
demandas esse organismo de Estado procurou organizar e atender ao longo do
periodo em foco, transformando-se num /ocus privilegiado da neutralizagio
dos conflitos intraclasse dominante agrdria brasileira no pés-30. Nesse sentido,
procurar-se-d, igualmente, resgatar aspectos da trajetéria histérica do érgao, de
modo a verificar continuidades e descontinuidades em sua atuacio, quadros e
representatividade politica antes e, sobretudo, depois do movimento de 1930.

Em principio, importa destacar os parimetros que presidiram as novas
prdticas de atuagao dessa agéncia do aparelho de Estado, tomando como ponto
de partida a transformagao verificada nas conjunturas interna e internacional a
partir de 1929. Em fungio disso, definiram-se cinco eixos de atuacio,
configuradores da politica agricola do Ministério durante as décadas de 1930 e
40. Sao eles: a) a progressiva diversificagao da produgio agricola brasileira, nio
somente para o mercado interno — tal como na Primeira Republica —, mas,
sobretudo, com vistas a0 mercado internacional, configurando uma inflexio
quanto ao perfodo precedente; b) o fomento 2 pesquisa agricola nacional,
acompanhada pela centralizagio de suas diretrizes, mediante a criacio do Centro
Nacional de Ensino e Pesquisa Agron6mica (Cnepa), em 1938; c) a fiscalizagio
e a padronizagao obrigatérias dos produtos agropecudrios destinados tanto 2
exportagio, quanto ao mercado interno; e, finalmente, d) a subordinacio de
agéncias estaduais voltadas para a agricultura ao Ministério, através da chamada
“politica dos acordos”, transformando-as, paulatinamente, em sucursais da Pasta,
privadas da autonomia com que contaram na 12 Repuiblica *. Além dessas,
uma quinta diretriz merece destaque, com a ressalva de nio se constituir
propriamente em novidade, como seré visto adiante: a énfase na cooperativizacio
agricola, que se intensificaria a partir de 1936.

A politica de fomento i diversificagdo agricola intentada pelo Ministério
pode ser aquilatada, dentre outros aspectos, pelo crescimento expressivo —
quantitativo e qualitativo — do nimero de estabelecimentos de experimentacio
agricola a ele ligados, que passou de um total de 15 para 36, entre 1938 e
1940. Todos eles voltavam-se para um leque de produtos bem mais vasto do
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que aquele predominante ao longo da 1*. Republica, demonstrando a
preocupagio em estender os beneficios da pesquisa agricola aos mais variados
setores produtivos da classe proprietdria. Assim, além de cereais, algodao e
cana em geral — como havia ocorrido no periodo anterior — o Ministério criou
estagdes experimentais de café (SP); citricos (R], DF e estados do Nordeste);
trigo (RS, SP, PR, SC e MG); vinho (RS, SC e MG); fumo (BA e MA) e fibras
téxteis das mais variadas, essas ultimas concentradas no Nordeste (PE, RN,
PB, CE, AL, BA, SE) (Relatério Ministério da Agricultura— RMA, 1940: 59-
65). Além disso, foram fundados, em 1939, trés Laboratérios de Fibras — um
Central, situado no Maranhio, e dois regionais, sediados no Rio de Janeiro e
em Jodo Pessoa —, uma estagao experimental de frio (Rio Grande do Sul), além
do Instituto Agronémico do Norte °. Como se percebe, a atuagio do Ministério
da Agricultura no pés-30 destinou-se ao aprofundamento da diversificagao
agricola do pafs, entendida quer no tradicional sentido do abastecimento interno,
quer no da ampliagao/desespecializagio da pauta das exportagdes brasileiras.

Mesmo ciente de que a grande maioria dos produtos agricolas exportdveis
enfrentava conjuntura externa pouco favordvel desde 1929 —a excegio do algodao,
cujo boom situou-se entre 1937-39, beneficiando sobretudo o produto paulista —
, vale mencionar o empenho dos gestores da politica agricola ministerial na busca
de alternativas a esse quadro, em face da necessidade urgente de comprimirem-se
as importagoes brasileiras. Nesse sentido, ndo apenas sobressai a énfase da agéncia
para com o algodao — favorecido pela liberagao das exportagoes para a Alemanha
e marcado pela busca da padronizagao dos tipos exportdveis —, mas também para
com novos artigos de boa cotagio externa, em particular fibras diversas, oleaginosos
(sobretudo a mamona, cuja exportagao cresce 500%) e frutas citricas (mormente
alaranja), além dos géneros alimenticios, fatalmente valorizados pelo “esforgo de
guerra’ (RMA, 1939: 125-127) .

Vale ainda mencionar o crescimento apresentado pelos produtos do setor
de 6leos e fibras, que apresentaram um crescimento de quase 70% da drea
plantada entre 1931-41. A esse respeito, a documentagao ministerial é prédiga
em mengoes a acordos comerciais, sobretudo com os Estados Unidos,
beneficiando com tarifas preferenciais a importagao de éleos e sementes vegerais
brasileiros (BMA, out, 1942: 6), incluindo desde o de babagu até a torta de
mamona (BMA, mar, 1943:98). O préprio ministro Fernando Costa faria
questao de divulgar que o volume total de 6leos vegetais exportados pelo pais
havia passado de 19.400 toneladas (1932), para 102.800 toneladas (1938),

quando de um discurso acerca da importancia da diversificagao da produgao
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agricola exportével, agregando também novas matérias-primas, como a andiroba,
por exemplo, imprescindiveis 4 inddstria internacional, no caso, a de tintas
(BMA, dez, 1939: 130-139).

Mas ndo s6 com vistas ao mercado internacional aprofundou-se a politica
diversificadora no pés-30: o abastecimento da inddstria nacional seria também
um poderoso incentivo a agricultura. Segundo um relatério ministerial,

Se o industrialismo ganha terreno, num pais do tipo do Brasil, o progresso econdmico financeiro
depende da resisténcia e da organizagdo das fontes da produgio rural. Assim se explica por
que a produgao agropecudria necessita ser protegida e orientada, executando-se uma politica
rural que ndo deverd competir apenas ao Governo Federal, mas também as administragées
estaduais e municipais.|...]. Calcula-se que as induistrias nacionais, em 1939, tenham consumido
mais de 5 milhdes de contos e, desses, adquiridos nos mercados internos, mais de 4 milhdes.
Logo, do progresso da indhistria dependerd o consumo crescente das matérias-primas oriundas da
terra. E preciso, entretanto, que as regioes produtoras de matérias-primas sofram a influéncia

da técnica e aperfeicoem suas produgdes (RMA,dez, 1939: 39-40, grifos no original) 7.

Sem divida alguma, o Ministério da Agricultura viria a ser um expressivo
coadjutor do processo de subordinagao da agricultura 2 industria no pais, entio
em curso.

Outra forma de abordar a politica diversificadora perpetrada pelo Ministério
consiste em reconstituir as grandes reformas administrativas sofridas pela Pasta
entre 1933 e 1945, j4 que a remodelagao de sua ossatura material traduz, nio
somente a énfase nas frentes de agio mencionadas, como também a absorgio
de novas demandas e atores sociais em seus quadros. Tais reformas, em niimero
de trés, tiveram inicio em 1933-1934, quando da gestdo do Ministro Juarez
Tdvora, sucedendo-se a ela a de 1938-39, na gestao do paulista Fernando Costa,
e ade 1944. Caso observadas as reformas em seu conjunto, constatam-se duas
caracteristicas bdsicas: a) a dimensio cada vez mais nacionalizante dos
Departamentos Administrativos da Pasta, apontando para a construgio de uma
efetiva generalizagio das politicas agricolas e b) a sofisticagio do aparato
burocritico do Ministério, mediante a setorializagao e especializago das préticas
perpetradas por Servigos e/ou Diretorias especificos, pari passu a proliferagio
de Conselhos Nacionais, no ambito da prépria agéncia.

A primeira reforma mencionada teve por escopo principal a reordenagio
dos Servigos e Diretorias auténomos herdados da Repiblica Velha, reagrupados,
a partir de 1934, junto a trés departamentos centralizados: o Departamento
Nacional de Produgio Animal (DNPA), o Departamento Nacional de Producio
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Vegetal (DNPV) e o Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM)?.
A parte dos Departamentos Nacionais e subordinadas diretamente a0 Ministro,
foram criadas trés novas diretorias, estratégicas a implementagio de seus
objetivos: a Diretoria de Organizagio e Defesa da Produgio — encarregada da
cooperativizagao, cerne da politica agricola nessa gestao; a Diretoria de Estatistica
da Produgio — presidida pelo principio de que “conhecer ¢ controlar” (RMA,
1934: 27), além da Diretoria de Expediente e Contabilidade (RMA, 1933: 5-
20). Nas palavras do titular da Pasta e coerentemente com as propostas militares
emanadas do Clube 3 de Outubro, a defesa do chamado “dirigismo econémico”
era imperiosa, uma vez que “constitui crime de lesa pétria o destemor e o
descaso com que tem sido legada a plano secunddrio o conjunto da administragao
nacional. Urge que reajamos contra este verdadeiro saque as riquezas naturais
do pais” (RMA, 1933: 18).

Foi também no bojo da “reforma Tévora” que se inaugurou a citada pratica
dos “convénios” ou “acordos” com as administragdes estaduais, segundo os
quais, os servigos técnicos agricolas de Ambito regional eram obrigados a adotar,
em sua respectiva drea de atuagdo, as diretrizes do Ministério, o qual, em
contrapartida, forneceria verba correspondente ao dobro da dotagio
orcamentdria estadual destinada ao respectivo servigo. Nesse periodo,
celebraram-se acordos com érgdos estaduais voltados 4 fruticultura, plantas
téxteis, defesa sanitdria animal e organizagio da produgio °. Sobre tal pritica,
aprofundada pelo Ministério ao longo de toda a década, assim se pronunciaria
o periddico carioca, O Correio da Manhi, em matéria intitulada
“Descentralizando a administragao agricola”

Com o propésito de facilitar a execugio dos servigos de fomento agricola e, a0 mesmo
tempo, de economizar os recursos técnicos e econémicos, estao sendo assinados no
Ministério da Agricultura vdrios acordos com os governos estaduais. Foram assinados
Acordos com Pernambuco, Sergipe e Santa Catarina.[...] os estados muito lucrarao com
a unificagao dos érgaos de execugio, a0 mesmo tempo em que, COMO O governo federal,
economizardo sensivelmente o emprego de recursos técnicos e econdmicos, alcangando
ainda maior eficiéncia nos mesmos servigos (Correio da Manha, 16-01-1937: 3)

Essa modalidade claramente centralizadora de intervengao provocaria
inimeros conflitos interburocrdticos e intraclasse dominante agrdria, mormente
em fungio de dois aspectos especificos. Por um lado, seu enfrentamento direto
aos interesses da cafeicultura paulista, mediante a criagio, junto ao Ministério,
do Servigo Técnico do Café (1933) que transferiu “a parte verdadeiramente agricola
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dos trabalhos a cargo do Departamento Nacional do Café para o Departamento
Nacional da Produgio Vegetal, visto que a este, de fato, competiam as atribuigoes
erradamente conferidas aquele” (RMA, 1934:24). Por outro lado, a agressiva
politica de cooperativizagio entio adotada que, visando a formagio de
representantes classistas e sindicais que pudessem atuar junto ao processo
politico-partiddrio do perfodo, contrariava aos interesses tanto da prépria SNA
— cujos representantes predominavam junto ao Ministério — quanto os da grande
burguesia paulista, vinculada ao Departamento de Assisténcia ao
Cooperativismo (DAC/SP) da Secretaria de Agricultura, sem falar naqueles
alocados junto ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio °.

De forma aparentemente contraditéria, os conflitos assim agugados seriam
amortecidos pela incorporagio de representantes da grande burguesia paulista ao
alto escalao ministerial, como no caso de Edmundo Navarro de Andrade —
Secretdrio de Agricultura do Estado de Sao Paulo (1930-31), dirigente da Sociedade
Paulista de Agricultura e sécio da SRB — indicado para titular do DNPV; Arsene
Puttermans — ex-diretor e catedrdtico da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (Esalq) — nomeado para o Instituto de Biologia Vegetal, ou ainda Carlos
de Souza Duarte — fazendeiro paulista, agronomo formado pela Esalq e dirigente
da Sociedade Paulista de Agricultura — indicado para a diregio do estratégico
Servigo de Fomento da Produgao Vegetal, entre 1931 e 1934 (RMA, 1932-34 ¢
RMA, 1941). Como se v¢, a realocagao dos grupos de interesse agrdrios comegava
a processar-se dentro do Ministério, que deixava de ser um organismo
monopolizado pelos dirigentes da Sociedade Nacional de Agricultura, adaptando-
se a0 processo de reconfiguragio do Estado brasileiro, mediante a absorgio, em
sua prépria materialidade, dos conflitos latentes na tessitura social.

A segunda reforma ministerial de monta, ocorrida entre 1938-39, na gestio

de Fernando Costa "'

serviu para demonstrar a importancia estratégica da
cooptagio politica desse tipo de quadro, ratificando o papel desempenhado
pelo MA na redefini¢ao da correlagio de forgas do governo Vargas: o de
articulador/minimizador de conflitos intraclasse dominante agrdria. Para além
da competéncia técnica e administrativa do novo titular da Pasta, importa
ressaltar o destaque que atores sociais antes marginalizados do érgao federal
adquiririam no pés-30, inscrevendo na prépria agéncia nio apenas interesses
dos grupos especificos de que se faziam porta-vozes, como também seus
respectivos staffs, provenientes de administragdes estaduais anteriores '2.

A “reforma Costa” baseou-se em trés linhas-mestras: a) a manutengio dos
Departamentos Nacionais criados na gestao anterior; b) a criagio de novos
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érgaos que, desses tltimos desvinculados, garantiriam ao ministro o controle
direto sobre dreas de agao requalificadas como prioritdrias e ¢) o avango do
processo de centralizagao/nacionalizagao das decisGes, mediante a criagao de
novos érgaos ou Servigos, dentre eles o citado Cnepa '%; o Servigo de Publicidade
Agricola, que operou em {ntima conexdo com o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) na produgao de material de difusao, sobretudo filmogrifico,
o Servigo de Economia Rural (SER), ao qual estiveram afetas as atribuigoes de
implantar e registrar cooperativas agricolas e padronizar todos os produtos
agricolas para a exportagao '%; o Servico Florestal, e, finalmente, o Servigo de
Fiscalizagao do Comércio de Farinhas, todos eles em consonincia com o duplo
objetivo de diversificar e padronizar a produgao agricola, maximizando o espectro
de produtos comercializdveis externamente. Ambas as diretrizes da politica
agricola ministerial materializaram-se em particular no tocante ao Cnepa, que
passou a integrar, para além da Escola Nacional de Agronomia, reparti¢oes
especificas e tecnicamente significativas como a Escola Nacional de Quimica,
o Instituto de Ecologia Agricola, o Instituto de Experimentagao Agricola e um
Laboratério Central de Enologia.

A partir de 1939 seriam igualmente implantados os Cursos de
Aperfeicoamento e Extensao (CAEs), destinados a qualificagao e reciclagem de
todo o funcionalismo do Ministério, obrigado, desde o decreto-lei n°. 23.196
de 1933, a ser diplomado em agronomia ">~ e a Divisao de Terras e Colonizagao,
extinta pela gestio Tdvora e reimplantada, agora, junto ao DNPV.

Foi, entretanto, sob a gestio do chamado “ministro das Cooperativas’, o mineiro
Odilon Braga — ex- secretdrio da Alianga Liberal, articuladora do golpe de 1930 —
que o Ministério da Agricultura sofreu sua terceira e tltima reforma no perfodo,
sendo aprimorados e redistribuidos alguns dos servigos, diretorias ou institutos
preexistentes, aperfeigoando a reforma anterior. O principal alvo da reforma foi o
Cnepa, “menina dos olhos” da administragao ministerial € um dos mais bem
aquinhoados na distribuigao interna de verbas da Pasta. O Centro seria desmembrado
em duas grandes se¢oes: a Universidade Rural — englobando a Escola Nacional de
Agronomia e a Escola Nacional de Veterindria — e o Servigo Nacional de Pesquisas
Agricolas. A “reforma Braga”, de 1944, simplificou o nimero de Servigos auténomos
do Ministério, criando apenas um novo: o Servico de Fxpansio do Trigo, nova
prioridade da agéncia. Através dessas alteragoes administrativas, percebe-se que o
Ministério absorvia em sua ossatura as sucessivas redefinigoes de sua politica agricola,
materializando em 6rgaos as principais demandas até ele canalizadas por entidades
de classe organizadas junto a sociedade civil.
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Quanto a segunda frente de agido do Ministério, o fomento a pesquisa
agricola, ¢ fundamental mencionar a criagio do jd citado CNEPA, louvado por
todos os sucessores de Fernando Costa na Pasta. Concebido como um grande
polo de irradiagio cientifica, ele implicaria em obras vultosas, realizadas no
Km 47 da Rodovia Rio-Sio Paulo, logo denominado “cidade agronémica”. A
ele caberia

[...] orientar, dirigir e coordenar todas as pesquisas que visem i Individualizagao dos fatores
naturais e artificiais da produgio agricola, bem como aumentar e melhorar o rendimento
das plantas cultivadas, modificando, no sentido positivo, o meio fisico e criando, mediante
selegdo e cruzamento, os tipos das diferentes variedades de plantas cultiviveis,
particularmente adaptdveis as diferentes regives (BMA, out., 1940: 133).

O Cnepa determinaria as diretrizes a serem seguidas pelas instituigoes de
pesquisa e experimentagio agricola jé existentes no pafs, cujas iniciativas, até
entdo autébnomas e regionalizadas, deveriam enquadrar-se aos ditames do érgio,
segundo a prioridade da experimentagdo no desenvolvimento de espécies novas
de fibras e géneros alimenticios de maior produtividade e rentabilidade
produtiva. Tal tendéncia demonstra, por um lado, a mudanga de eixo de atuagio
nas gestoes de Juarez Tdvora (1932-1935) e Fernando Costa (1937-1941),
apontando para a substitui¢ao da énfase no controle e na padronizagio em
matéria de pesquisa, para o da pesquisa experimental propriamente dita, ainda
que a padronizagio tenha sido uma constante na pauta da atuagio ministerial
em todo o perfodo. Por outro, revela a ampliagao do raio de incidéncia dos
acordos com as administrages estaduais que, inicialmente restrito aos estados
de Sao Paulo, Minas, Paraiba e Sergipe, adquiriram nos anos 1940 uma feicao
bem mais nacionalizante, englobando quase todas as unidades da federacio.
Aqui, mais uma vez, depara-se com a dimensio propriamente politica da
elaboragao de politicas econdmicas em geral, haja vista ser o ministro Costa ex-
Secretdrio da Agricultura de Sio Paulo, ex- diretor do Instituto Nacional do
Caf¢, além de grande cotonicultor e industrial do ramo téxtil no estado, bem
como presidente honordrio da Sociedade Rural Brasileira. A exclusio de Sio
Paulo dos acordos de subordinagio a diretriz centralizadora das pesquisas
agricolas imposta pelo Cnepa pode ser explicada pelo prestigio e pioneirismo
do Instituto Agronémico de Campinas no desenvolvimento da experimentagio
agricola no pais (Szmerencsanyi, 1996) que teve como contrapartida, na gestio
do ministro Costa, a nomeagio de um de seus ex-dirigentes — José de Mello
Moraes — para a dire¢ao do recém-criado Centro ministerial.
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O esforco diversificador consubstanciado na atuagio do Centro Nacional de
Ensino e Pesquisa Agrondmica '° pode ser avaliado, por exemplo, a partir do
nimero de Estacoes Experimentais e Campos de Sementes sob sua algada e sua
distribuigdo pelo territério nacional. Em primeiro lugar, ressalta a interagao
permanente entre sociedade civil e sociedade politica no intermitente processo
de construcio do Estado, uma vez que os setores e/ou grupos beneficiados pela
atuacio do Cnepa — mormente via seu Instituto de Experimentagao Agricola '~
traduzem, simultaneamente, a conciliagao politica no atendimento a interesses
de entidades de classe tdo distintas quanto a Sociedade Nacional de Agricultura—
representante dos segmentos de proprietérios do eixo Nordeste/Centro-Sul — e a
Sociedade Rural Brasileira— congregando os grandes cafeicultores, cotonicultores,
industriais, pecuaristas e frigorificos do estado de Sao Paulo. Tal aspecto pode ser
confirmado observando-se a distribuigao geogréfica dos centros criados: enquanto
cinco dos Campos de Sementes sediavam-se no Nordeste, seis das Estages
Experimentais localizavam-se no Sudeste, quatro no Nordeste e quatro no Sul.

Ao mesmo tempo, constata-se o empenho dos quadros aparelhados no
Ministério em expandir culturas que fossem essenciais 2 sustentagao da economia
nacional, colocando a agricultura como base para o préprio desenvolvimento
industrial, a partir do fomento a produgio de matérias-primas de excelente
qualidade. Nio por acaso verifica-se que, dos vinte e dois Campos de Sementes
e Estagoes Experimentais criadas em 1939, seis dedicavam-se ao trigo, quatro
ao algodio, trés a cana-de-agiicar, quatro ao café, duas ao fumo e duas a
fruticultura, mantendo-se a énfase na maximizagao da produtividade dos géneros
alimenticios, o que ¢ de todo coerente, ndo apenas com a conjuntura da 2*
Guerra entio vivida, mas também com a nova concepgio de “desenvolvimento”
econdmico em voga no perfodo, marcada pela prioridade na redugio das
importagoes brasileiras.

Ainda quanto 2 relagio sociedade civil/sociedade politica ou, se preferirmos,
Ministério da Agricultura e SNA/SRB, é importante atentar para o fato de que
os estados mais aquinhoados com a instalagao de Estagoes e Campos de sementes
de qualidade foram, de um lado, Minas Gerais (06 unidades), Pernambuco
(04 unidades) e Rio Grande do Sul (03 unidades) — cujos segmentos de
proprietdrios vinculavam-se 4 SNA — e, de outro, Sdo Paulo (03 unidades),
voltados para produtos distintos como os cereais —a maior parte das estagoes e
campos —, o café, o algodao e o trigo.

De uma forma ou de outra, ainda que sob a hegemonia da fragao paulista
da grande burguesia agriria brasileira, importa destacar a construgiao de uma
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politica de pesquisa agricola de 4mbito efetivamente nacional por parte do
Ministério, referendada pela extensao, a todas as regides do pais, de sucursais
da agéncia, como ocorreu, por exemplo, com os Servicos do Fomento da
Produgao Vegetal (um por estado), as Inspetorias de Defesa Sanitdria Animal
(num total de 7), redefinindo-se o préprio conceito de “regises” do pais, bem
como aquelas de Defesa Sanitdria Vegetal (num total de 8, dentro do mesmo
espirito), além das Inspetorias Agricolas estaduais (decreto-lei 982 de 23 de
dezembro de 1938) '8,

E aqui se imbricam dois dos cinco eixos de agio do Ministério acima
mencionados: o fomento a pesquisa agricola e o esforco em prol da padronizagio
dos produtos agricolas comercializdveis visando  sua valorizagdo nos mercados
internacional e interno, mediante a criagao de “tipos nacionais”, ainda que isso
significasse a crescente ingeréncia do poder ptiblico junto 2 érbita produtiva e
mercantil privadas, exercendo atribuicées antes afetas as Bolsas de Mercadorias,
golpeadas em algumas de suas prerrogativas. Logo, ainda que a padronizagio
obrigatéria dos produtos exportdveis brasileiros fosse uma antiga reivindicagao
de agremiagdes tio distintas quanto a SNA, a SRB ou a Uniio dos Lavradores
de Algodao de Sao Paulo (ULA) ', o Ministério atenderia a todas as entidades,
porém chamando a si a tarefa de definir e classificar os tipos, disseminando-os
em nivel nacional *’ e sobrepondo-se a regionalismos.

A atuagao padronizadora do Ministério pode ser aquilata pelo crescente
controle por ele exercido sobre a iniciativa privada, sobretudo junto ao setor
industrial, cujo nimero de estabelecimentos fiscalizados pela agéncia mais que
quadruplicou — no tocante a fébricas de laticinios (de 540 em 1932, para 791
em 1942) — ou mais que triplicou — no que concerne a frigorificos e fabricas de
embutidos (passando de 540 em 1932 para 461 em 1942) (RMA, 1932-43).
Também quanto 4 configuragio dos tipos de frutas exportdveis, a acao
padronizadora do Ministério seria crescente, tendo mais que dobrado o nimero
de empresas exportadoras obrigadas a cadastrar-se junto ao 6rgio, submetendo-
se A sua fiscalizagio. !

Se as linhas gerais da politica agricola brasileira do perfodo 1930-45
esbogaram-se a partir dos dados até aqui apresentados, cabe agora considerar
0s recursos com que contou o Ministério da Agricultura para implementd-las.
Quanto a esse aspecto, sabe-se que ao longo da 1* Reptiblica, o entiao Maic
contou apenas com algo em torno de 5,6% anuais do orcamento geral da Uniio,
constituindo-se na pendltima verba do Executivo aquela época (Mendonca,
1997:157). Com a recomposigao dos quadros da agéncia no pés-30, mediante
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a absor¢ao de porta-vozes da grande burguesia paulista, seria de supor uma
elevagio das verbas ministeriais, capaz de respaldar as novas diretrizes entao
definidas.

Entretanto nio foi esse o resultado apurado pela pesquisa. Entre 1931 e
1945, o Ministério continuaria ocupando lugar subalternizado quanto a sua
dotagao orcamentdria, indicando, a primeira vista, um descompasso entre o
discurso através dele veiculado e as préticas efetivadas. De fato, ainda que nao
mais ocupando o pentltimo lugar no Orgamento Geral da Uniao, a Pasta
oscilaria entre a sétima e a oitava posigio no “ranking” das verbas destinadas
aos ministérios, somente voltando para a pentltima colocagao entre 1944-45,
quando superado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
Considerando-se, no entanto, a progressao crescente do orgamento como um
todo no perfodo posterior a 1930, pode-se inferir que, em termos brutos, os
recursos de que dispoés o MA, na nova conjuntura, foram proporcionalmente
superiores aqueles com que havia contado no perfodo anterior *.
Transformando-se as verbas destinadas a agricultura em indices, verifica-se que
elas saltaram de 100 (tomando-se 1931 como ano-base) para 299 em 1939 e
750 em 1945 *.

Além disso, tio ou mais importante do que considerar o total dos recursos
do Ministério no perfodo, € verificar como foi ele distribuido entre suas
principais reparti¢oes, o que revela, de imediato, uma continuidade flagrante
com o padrio de aplicagio de recursos vigente durante a 1* Republica, apenas
com sinais ligeiramente invertidos. Enquanto naquele periodo o principal
beneficiado havia sido o Servigo da Industria Pastoril, seguido pelo de Inspegao
e Fomento Agricola, no pés-30 predomina, de forma absoluta, 0 Departamento
Nacional da Produ¢io Vegetal, ao menos até 1940, de todo coerente com a
diretriz diversificadora acima analisada. Coerente também ¢ o fato de a ele
seguir-se, quanto a participagao percentual, o Departamento de Produgao
Animal, longinquamente secundado pelo de Produgio Mineral.

Somente a partir de 1940, com a reforma Fernando Costa, observam-se
alteragoes significativas nesse padrio de distribuigio orgamentdria interna,
despontando como pélo expressivo da alocagao de recursos o Cnepa, principal
beneficidrio das receitas ministeriais, o que traduziu, na concretude, a énfase a
pesquisa e experimentagio agricolas como prioridades da politica diversificadora.
O DNPYV, entretanto, nio deixaria de disputar o posto de segunda verba
ministerial, voltando a liderd-la entre 1943 e 1945 que, nio casualmente, ¢ o

periodo correspondente ao final da 2* Guerra Mundial. O DNPA ocuparia
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com constancia a terceira posi¢ao nesse quadro, denotando certa perda de
prestigio politico dos grupos de interesse vinculados a pecudria, se comparada
com o papel ocupado pelo Servigo de Industria Pastoril na 1* Repuiblica. Jd o
Servigo de Informagio Agricola, tao destacado nas falas oficiais como poderoso
coadjutor das préticas do Ministério, comparece com uma participagio
percentual modesta, oscilando entre 2,5% e 1,2% entre 1940 e 1945.

A anilise da distribuicao interna dos recursos do Ministério demonstra,
ainda, aspectos interessantes acerca das politicas agricolas por ele implementadas,
a comegar pela rubrica que, mais constantemente, emerge como principal
participante nas despesas gerais: “Mdquinas, ferramentas e utensilios”,
instrumentos-chave da diretriz diversificadora/modernizadora da Pasta e que
se destinavam tanto a vendas, empréstimos e doagdes, quanto a difusio de sua
utilizagao, através de uma institui¢ao paradigmdtica — os Campos de
Demonstragao, apresentados adiante. Em ambos os casos, o MA parecia atuar
como propagandista de uma industrializagao para a agricultura — quando de
fato expandia-se uma agricultura industrializada — vulgarizando marcas e
produtos, nacionais e importados, julgados adequados a pretendida
modernizagdo agricola, renomeada, nos anos 40, como ruralizacio da economia
(BMA, set., 1943: 197).

Dois outros destaques sio as rubricas “Material para Laboratério e
Transformagao” e “Acondicionamento, Transporte e Armazenamento”. No
primeiro caso, revela-se o crescente aparelhamento do Ministério para as
atividades de pesquisa, andlises e experimentagio, mormente apés 1940, quando
a verba ascende de modo significativo, coincidindo com a instalagao do Cnepa
e a busca do aprimoramento da qualidade comercial da produgao agricola
brasileira, haja vista as j4 citadas inspegdes e andlises realizadas pelas sucursais
regionais dos Departamentos de Inspegao dos Produtos de Origem Animal
(Dipoa) e de Origem Vegetal (Dipov) implantadas em todo o pais **. O projeto
de centralizagio das decisGes e de descentralizagio das priticas do Ministério
avangava, valendo ressaltar que a obrigatoriedade de registro junto ao érgio
estendeu-se nio apenas aos estabelecimentos industriais, como também a
abatedouros, viveiros de plantas citricas para mercado externo e firmas
exportadoras de frutas, os dois tltimos controlados pelo recém-criado Servico
de Frutas Citricas do Dipov, em margo de 1938.

Quanto a terceira rubrica citada — Servigo de Informagio e Fomento Agricola
— embora ndo revelando aumento expressivo de suas dotagdes ao longo do
perfodo, destaca-se pela relativa constincia em termos de sua participagio
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percentual, traduzindo o empenho do Ministério no estabelecimento de tipos
comerciais padronizados dos mais diversos produtos agropecudrios, seguindo
o disposto pelo decreto-lei n* 334 de 15 de margo de 1938, proposto pelo
Conselho Federal de Comércio Exterior . A intervengio padronizadora ficava
a cargo do Servigo de Economia Rural (SER), uma das mais ativas divisaes do
6rgao federal, em colaboragio com o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Um de seus resultados mais concretos consistiu na padronizagio de
um total de vinte e sete produtos, no ano de 1939, que se elevaria para quarenta
e seis, em 1943.

Instrumentos da Politica e da Politizagao

QUANTO A DISTRIBUIGAO DE SEMENTES e adubos, elementos indispensdveis 2
diretriz coadjuvante da politica da agéncia, suas verbas revelaram-se estdveis no
p6s-30, com ligeira vantagem para aquelas destinadas ao tltimo item, entre
1943 e 1945, quando a dotagio média da rubrica triplicou. A tradugao concreta
desse tipo de agao fomentista revela-se na observagao das principais regiGes por
ela beneficiadas. Desse modo, a constelagio de forgas politicas aquinhoadas
pelo Servigo de Sementes correspondeu, tal como na 1* Repiblica, aos segmentos
representados pela SNA, congregando, principalmente, proprietdrios dos
complexos agrdrios do Nordeste e Sul: os estados mais beneficiados por esse
tipo de servigo foram o Rio Grande do Sul, Paran4, Pernambuco e Alagoas,
secundados por aqueles dos estados do Pard e Paratba. Agregando-se a isso
informagdes segundo as quais os maiores volumes de sementes distribuidas
entre 1931 e 1945 foram as de algodao, trigo, milho (de 6,2 a 17,2%), arroz
(3,1210,6%) e feijao (1,1 2 9,8%), tem-se que a diversificagao agricola para os
mercados interno e externo nao deixou de beneficiar os quadros politicos
predominantes junto a Pasta da Agricultura até 1930, malgrado a incorporagio
de porta-vozes de novos grupos de interesse.

Igualmente expressivo ¢ destacar o crescimento da participagio percentual
das sementes de fibras diversas distribuidas pelo Ministério que, de um montante
de 1,4% do total fornecido em 1939, passou a contar com 5,6% das distribuicoes
realizadas em 1943, demonstrando o empenho da agéncia em fomentar matérias-
primas alternativas ao algodao, tanto para a industria nacional, quanto para a
estrangeira.

Outra prética diversificadora do Ministério consistiu na venda e distribuicio

de mudas, nio sendo possivel verificar sua destinagio regional, porém apenas
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os totais brutos por espécie, os quais evidenciam que, enquanto em inicios da
década de 1930 as mudas de cana preponderavam dentre o total fornecido, em
1943 tal primazia havia se deslocado para as de cereais, integrando-se ao “esforco
de guerra” (BMA, 1934: 56 e RMA, 1943: 193). O mesmo aconteceu com o
volume de adubos, fungicidas e inseticidas distribuido, sendo possivel constatar
a ascensio do guantum repassado aos proprietdrios, que saltou de 27 toneladas
em 1934 para 1.600 t. em 1944 (RMA, 1945: 345).

Resta lembrar que o incentivo a prdtica da adubagao consistia em peca
expressiva do esforgo diversificador, no somente pela melhoria das espécies
intentada pelo Ministério, como também pelo incentivo 2 instalago de fdbricas
nacionais — de propriedade privada e também estatal, como no caso da fibrica
Ipanema de adubos fosfatados, situada em Sao Paulo — voltadas paraa produgio
de insumos agricolas %, transformando-se o Ministério, jd entdo, num agente
da capitalizagio do campo no Brasil. Ndo ¢ demais acrescentar que a participagao
percentual média da rubrica “Adubos e Fungicidas” no total das despesas do
Ministério foi de cerca de 3,3% ao ano, ainda que tenha saltado de 2,5%, em
1938, para 6,4% em 1945.

O apoio do MA ao processo de subordinagao da agricultura a indstria,
entio em curso, contou ainda com outro elemento: a distribuigao de vacinas e
soros aos produtores desejosos de “modernizarem-se”. A verba destinada a tal
rubrica ¢ ilustrativa do tipo de pritica que a agéncia implementava junto aos
proprietdrios (cerca de 5,8% em 1938). Porém nao h4 ddvidas quanto ao escopo
da politica ministerial: a construgao e vulgarizagao da necessidade do consumo
de insumos agricolas com vistas ao favorecimento da inddstria nacional, ainda
que semelhante projeto se vestisse do rétulo de “modernizagao da agricultura”.
Essa prdtica, em particular, demonstra o comprometimento do Ministério com
os grupos pecuaristas organizados junto a Sociedade Nacional de Agricultura,
uma vez que seria o Rio Grande do Sul — e nao Sdo Paulo — seu principal
beneficidrio (RMA, 1944: 413).

O compromisso do Ministério com segmentos de produtores ligados a
pecudria pode ser ainda avaliado a partir da disseminagdo, por todo o pats, das
suas Estacoes de Monta, pdlos dispersores de animais de ragas finas, emprestados
para cruzamento aos criadores mais préximos, visando ao aprimoramento dos
rebanhos. E significativo que o total das despesas do érgao com a aquisiio de
animais de remonta tenha atingido a média anual de 4,2%, de modo a renovar
as espécies de seu plantel, agregando-se a isso que o niimero dessas sucursais do
Ministério tenha crescido, em dezenove anos, mais de 1.300 vezes.
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Completando o quadro geral das politicas agricolas ministeriais no pds-30,
resta analisar trés outras de suas modalidades, diretamente referidas 2 mediacao
do Estado entre proprietdrios e trabalhadores: os Campos de Cooperagio; os
Aprendizados Agricolas e a Cooperativizagio Rural. Em principio, todas elas
representam, com ligeiras alteragdes, uma continuidade com prdticas jd
verificadas na 1* Republica, embora adquirissem, agora, um cardter mais
sistematizado.

Comegando pelos Campos de Cooperagio, verifica-se que sua finalidade e
principios pouco se alteraram posteriormente a 1930, preservando-se como
uma modalidade de assisténcia técnica prestada pelo Estado diretamente aos
grandes proprietdrios, mediante contratos anuais. Durante sua vigéncia, o
Servico de Fomento forneceria as mdquinas necessdrias as operagoes agricolas,
as sementes selecionadas, além da assisténcia permanente de um agrénomo,
cabendo o total da produgio obtida ao “cooperado”, sempre em nome da
“missao” de fazer “passar o agricultor da rotina para a lavoura mecanica, menos
rude e mais compensadora”. (RMA, 1939: 13).

A partir de 1937, no entanto, os Campos de Cooperagao, passaram a
denominar-se Campos Anuais e tiveram sua tipologia desdobrada, acrescida de
trés novas modalidades: Campos de Cooperacio Permanente; Campos de
Demonstracio Ripida e Campos de Cooperacio Fiscalizada. Os primeiros,
implantados em colaboragio com prefeituras municipais, transformar-se-iam em
estabelecimentos especializados na produgao de sementes e mudas, constituindo-
se em pdlos locais dispersores de matrizes de alta qualidade, superando o
inconveniente anterior de serem elas geralmente adquiridas em regides distantes
daquelas onde seriam utilizadas. Nessa nova modalidade de Campos, o Ministério
privilegiou produtos como o algodao, trigo, centeio, milho e arroz, dando
preferéncia a proprietdrios dos estados do Nordeste e do Sul 7. J4 os Campos de
Cultura Fiscalizada, criados em 1941, eram definidos como

[...] o tipo apropriado aos meios rurais mais adiantados, onde as mquinas de desbravamento
do terreno, de preparo do solo, de semeadura e trato culturais jd sio de uso corrente. Sio
legitimas escolas de encorajamento para a prdtica de culturas pouco familiares ou muito
dispendiosas e que exigem mdquinas caras ¢ mao-de-obra especializada (RMA, 1942: 18).

Nessa modalidade, o Fomento participaria com as sementes selecionadas, além
da orientagao técnica e das maquinas de colheita e/ou beneficiamento, buscando
obter sementes excepcionais a serem adquiridas pelo préprio Ministério ou por ele
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recomendadas a particulares. Apreciados em seu conjunto, observa-se que, a despeito
de mais onerosos para o Ministério, foram os Campos de Cooperagao Anuais os
que responderam pelos maiores totais, seguidos pelos de rdpida execugio e os de
cultura fiscalizada — igualmente contratados com particulares .

A iniciativa nao somente espelha o relativo sucesso dessa atuagio do
Ministério junto 2 iniciativa privada — considerando-se que nos anos extremos
da série seu montante quase quintuplicou — como também, seu papel como
locus articulador dos interesses de entidades de classe distintas —como a SNA e
a SRB —, haja vista serem os proprietdrios do Nordeste e do Espirito Santo os
mais aquinhoados pela iniciativa, que chegou a prestar assisténcia técnica a
grandes proprietdrios de vérias procedéncias regionais ou setoriais, “minimizando
custos” e, por extensio, maximizando os ganhos do capital privado, a0 mesmo
tempo em que difundindo o uso de insumos industriais agricolas. Nas palavras
do préprio titular da Pasta, acerca da questao,

O nimero e a drea dos campos de cooperagio demonstram, de forma concludente, que
as atividades do Fomento, precedendo e guiando as iniciativas particulares, servem de
estimulo e preparam o terreno para a maior expansio econémica (RMA, 1942: 55)

De uma forma ou de outra, vale a pena destacar um aspecto crucial da
prdtica de instalagio dos Campos de Cooperagao Anuais: a acentuada énfase
conferida pelo Ministério ao desenvolvimento das fibras, as mais variadas — do
rami ao sisal —, uma vez que no ano de 1942, o Relatério do Ministro destaca
um quantitativo, em separado, para os campos dedicados com exclusividade a
produgio dessas sementes, onde preponderam os estados de Pernambuco (145),
Ceard (47), Alagoas e Paraiba (41 cada), de um tortal geral de 318 Campos
(RMA, 1942, 234).

Bem mais modestos foram os resultados da montagem dos Campos de
Cooperagido Permanente ou “viveiros de sementes”, cujo total, entre 1930-1942,
foi apenas de 348, o que significa dizer que somente igual ntimero de prefeituras
alinhou-se a iniciativa ministerial, sobretudo aquelas dos estados do Paran4, Rio
Grande do Norte e Pard, secundadas pelas de Santa Catarina, Goids e Bahia. O
espectro regional da disseminagio desse tipo de prestagao de servico pelo Ministério
¢ bem mais variado que o acima analisado, privilegiando tanto regides de
concentragao de pequenas propriedades e colonizagio estrangeira, quanto novas
fronteiras agricolas, como no caso goiano (RMA e BMA, 1939-1943: passim).

Mesmo os Campos de Cultura Fiscalizada, ‘que, por sua prépria definigao
administrativa, implicavam o uso intensivo de mdquinas de semeadura,
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arroteamento e mesmo beneficiamento, foram mais numerosos que os
Permanentes, i.e., com parceria das municipalidades, revelando o incentivo do
Ministério i difusao de tecnologia, mediante o empréstimo de instrumentos e
aparelhos, bem como dos técnicos necessirios ao ensino de seu manejo. Os
Relatérios Ministeriais revelam a concentragio desse tipo de iniciativa junto a
segmentos de proprietdrios dos estados do Sergipe (474), Pernambuco (428) e
Parand (413) entre 1941-42, mais uma vez contemplando fragoes da classe
dominante agrdria agremiados junto a Sociedade Nacional de Agricultura, sendo
seu nimero total de 1658 Campos (RMA, 1941 e 1942).

Os Campos de Cooperagio Répida, por seu turno, definiam-se como
voltados ao “pequeno lavrador” e implicavam a execugio de trabalhos parciais
referentes a uma dada cultura, tais como o preparo do terreno, o combate a
pragas ou a colheita mecanica, junto aos quais atuavam as sucursais regionais
da agéncia e seus agronomos. Entre 1941 — quando de sua criagao —e 1942, o
nimero desse novo tipo de campos elevou-se de 593 para 2.474, distribuindo-
se entre os estados do Ceard (60% deles), Bahia (20%) e Acre (10%) (RMA,
1941 ¢ 1942).

No que diz respeito 2 chamada “qualificagao da mao-de-obra rural”, a
iniciativa do Ministério da Agricultura continuaria a fazer-se em solugio de
continuidade com aquela desenvolvida durante a Primeira Repuiblica, mediante
a manutengio dos Aprendizados Agricolas (AAs). Encarregados de ministrar
um curso unico e regular, com duragao de dois anos, os AAs eram tidos como
capazes de fornecer “a aprendizagem dos métodos racionais do trato do solo,
bem como nogdes de higiene e criagio animal, além de instrugdes para o uso
de miquinas e implementos agricolas” (RMA, 1933-34: 57).

Paralelamente a tais nogoes e supondo substituir-se a escola primdria rural,
manteriam um curso de primeiras letras, cujos rudimentos contribuissem para
o aprimoramento da “qualificagdo técnica” de seu publico-alvo: jovens entre
14 e 18 anos, comprovadamente filhos de pequenos agricultores e disponiveis
para o internato. A guisa de remuneragao pelos servigos prestados, atribufa-se
uma didria a cada interno, mantida sob a guarda do diretor de cada
estabelecimento, juntamente com o produto da renda obtida pela venda dos
géneros ai produzidos as comunidades vizinhas. Comparando os perfodos
compreendidos entre 1911-1928 e 1935-1940, vé-se que o total de internos
elevou-se sensivelmente, jé que, no primeiro caso, o Ministério manteve entre
5 e 8 Aprendizados, quando se matricularam entre 150 e 250 menores-ano, ao
passo que no segundo, chegaram a abrigar 6.482 menores, numa média de
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1.080 alunos-ano. Ou seja, sua capacidade de arregimentagio da clientela
praticamente quintuplicou.

Outro ponto relevante, ji que a instalagio dos AAs havia sido uma das
mais veementes demandas da SNA desde a década de 1910, diz respeito a sua
distribuigao, concentrada, igualmente, nos estados cujos proprietdrios eram
por ela agremiados, como nos casos do Rio Grande do Sul (838 alunos); Paraiba,
Minas Gerais e Bahia (todos com mais de 700 alunos) e Par4 (na casa dos 600
alunos). Por certo, observa-se que foi aquele primeiro estado que se beneficiou
com a maior populagio de jovens internos. No entanto, caso se some o total de
alunos dos AAs no ano de 1940, observa-se que o Nordeste concentrou 809
deles, cerca de 68,7% dos matriculados. A demanda por mio-de-obra
qualificada, oriunda de proprietdrios nordestinos agremiados pela SNA seria,
mais uma vez, priorizada pelo Ministério da Agricultura que, mesmo integrando
porta-vozes da grande burguesia paulista, dedicava-se, tal como antes, a absorver
e neutralizar os conflitos intraclasse dominante agrdria brasileira.

Igual continuidade nas politicas de arregimentagio de mao-de-obra praticadas
pelo Ministério verifica-se ao observarmos a instituigao dos Patronatos Agricolas
(PAs). Esses, conquanto vinculados as demandas da classe proprietdria apenas de
modo indireto, posto referirem-se  solugao do problema dos menores abandonados
das cidades, achavam-se sob a algada do Ministério no tocante ao encaminhamento
das criangas apreendidas por delegados e juizes das grandes capitais do pais. Esses
menores eram dirigidos para estabelecimentos situados nas divisas de grandes
propriedades rurais, passando a funcionar como “viveiros de mao-de-obra”
semiqualificada, gragas a intervengao ministerial (RMA, 1938: 343-344). A
importancia da manutengio dessa linha de atuagao da agéncia pode ser aquilatada
pelo fato de que, entre 1933 e 1943, o nimero de menores encaminhados aos
Patronatos passou de 2.066 para 3.364. Mantiveram-se, igualmente, as mesmas
regies receptoras dessas instituicoes: os estados de Minas Gerais, Sao Paulo, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Sul (RMA, 1933 e 1943).

Resta tecer alguns comentdrios a respeito do quinto eixo da politica agricola
praticada pelo Ministério da Agricultura apds-30: a cooperativizagio agricola.
Os pioneiros na difusao da doutrina cooperativista no Brasil foram alguns
agronomos que, para além da formagao académica comum — todos eles
diplomados pela Escola de Agronomia do Rio de Janeiro — tinham como outro
ponto de semelhanga o fato de serem funciondrios da Pasta, sem qualquer
ligagao direta com a propriedade rural. Custédio Alfredo de Sarandy Raposo,

José Saturnino de Brito e Fibio Luz Filho foram os idealizadores de uma nova
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ordem social para o campo, baseada na cooperativa/sindicato como fatores de
incentivo i solidariedade e colaboracio entre as classes e de superagao do éxodo
rural. Em nome do “igualitarismo social”, concebia-se um sistema integrado,
que funcionaria como elemento de subordinagao da pequena produgio agricola
aos ditames do mercado, a ela impondo caracteristicas homogeneizadoras, através
da cooperativa. A diferenga de outros projetos, no entanto, este seria marcado
por uma dupla peculiaridade: sua abrangéncia nacional e seu cardter publico.

Esses técnicos prescreviam a intermediagio do Estado entre produtores
rurais de distintos portes e relagdes com a propriedade da terra, conciliando e
enquadrando interesses bem pouco afins. A despeito de suas escassas realizagoes
a0 longo da 1* Republica, que se limitaram muito mais 2 construgio de um
idedrio, seu trabalho encontrou viabilidade no imediato pds-30, constituindo-
se na posigio vencedora, junto ao préprio Ministério da Agricultura, em
contraposicio aquela que propugnava o sindicalismo-cooperativista, ligada ao
grupo de Juarez T4vora. Com a implantagio do Estado Novo e o afastamento
desse grupo, o chamado “cooperativismo livre” ganharia espago, com a adesio
de representantes do Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo (DAC)
de Sao Paulo.

Superada essa tensio, a politica de cooperativizagio agricola do MA
produziria resultados consistentes a partir de 1938, sendo curioso observar
que a historiografia especializada utiliza o tipo de material aqui pesquisado de
forma parcial e incompleta, sendo comum tomar-se os totais referentes a 1930
para daf serem inferidas conclusoes tidas como validas até a década de 1960,
sem mengao alguma A precdria qualidade dos dados entao produzidos, referidos,
na maioria das vezes, s cooperativas em geral, e nio s cooperativas agricolas,
em particular. Assim, por exemplo, no ano de 1938, de um total de 389
cooperativas criadas, 292 eram cooperativas agricolas (RMA 1939: 345).

Malgrado a literatura dedicada ao tema refira-se ao “descaso” do poder
publico quanto a cooperativizagio agricola dos estados do Nordeste entre 1930
e 1945 (RIOS, 1987: 47-9), essa pesquisa revelou que eles foram objeto
privilegiado da agao do Ministério, ainda que dentro da correlagao de forcas
politicas que deu sustentagio ao Estado Novo. A maior incidéncia de
cooperativas de produgio agricola verificou-se nos estados do Rio Grande do
Sul (95,8% do total); Santa Catarina (93,8%); Espirito Santo (91,7%); Rio de
Janeiro (85,8%); Rio Grande do Norte (75,0%) e Ceard (72,8%). Outros
estados, embora apresentando niimeros expressivos de cooperativas agricolas,
encontram-se em faixas bem inferiores a 70%, como Sio Paulo, que, embora
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acusando elevado niimero de cooperativas, contava somente com 52,7% como
sendo de produgdo. Paralelamente a isso, hd unidades da federagao com indices
de 100% de cooperativizagio agricola — tais como Amazonas, Pard, Sergipe e
Bahia —, porém com totais brutos de pequena monta (entre 1 e 6 cooperativas).
Vale ressaltar, no entanto, serem os estados nordestinos os que contaram com
os mais altos indices de participagio das cooperativas agricolas sobre o total
registrado no Ministério, oscilando entre 75% e 93%.

Sociedade Civil e Sociedade Politica na configuragio dos quadros ministeriais

CoMm BASE NOs BOLETINS o MINISTERIO da Agricultura e em informacoes
dispersas ao longo dos Relatérios de Ministros, cotejadas com a leitura da série
completa de A Lavoura (publicagio da SNA) e da Revista da SRB, procurou-se
realizar o mapeamento dos ocupantes dos principais cargos da alta hierarquia
administrativa ministerial, passo indispensdvel para a verificagio de uma das
hipéteses de trabalho anteriormente enunciadas, referente i preponderancia
de proprietdrios ligados 4 SNA nessas posicoes. Ainda que os Almanaks do
Pessoal da Pasta tenham sido localizados apenas de modo pontual ¢ que o
mais novo periédico da agéncia —a Revista Nossa Terra **— tenha sido publicada
somente entre 1938 e 1941, tais fontes foram suficientes para complementar
os dados sobre a distribui¢ao dos principais agentes integrantes da alta
administragio do MA.

Para melhor fundamentar as principais conclusaes a que se chegou no que
tange a continuidades e descontinuidades verificadas no preenchimento dos
quadros superiores do Ministério — ou, em outras palavras, na inter-relacao
Estado/classe dominante agrdria no Brasil do perfodo pds-30 — fez-se mister
cotejar as informagdes coletadas com os cargos ocupados.

A principal conclusio resultante da anilise desse material remete a uma
relativa inflexao na composigio dos quadros de alto escalio do Ministério, se
comparados com o verificado na Primeira Republica ja que, apés 1930, eles
passaram a contar com novas caracteristicas. A primeira refere-se ao fato de
que o controle da alta administragao da Pasta passou a ser partilhado por
representantes da SNA e aqueles oriundos da principal agremiagio classista de
Sao Paulo, a Sociedade Rural Brasileira (SRB), indicando uma nova correlacio
de forgas, tanto no seio da agéncia do poder puiblico, quanto na propria sociedade
civil. O Ministério adquire, agora, uma composi¢io mais abrangente e
neutralizadora das tensoes pelo préprio Estado, marca peculiar da histéria
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politica brasileira do perfodo, mormente no que tange ao Ministério da
Agricultura.

Tal mudanca determinou, conforme j4 visto, reflexos importantes nas
politicas agricolas emanadas da Pasta pois, se ao longo da Republica Velha,
destacaram-se, dentre elas, aquelas materializadas no amparo técnico-cientifico
a segmentos bastante especificos, beneficiando proprietdrios ligados aos
complexos agucareiro, algodoeiro, pecuarista e cerealifero, oriundos do Nordeste,
Rio de Janeiro e Sul — mediante a criagio de reparti¢des destinadas ao
fortalecimento dos grupos agrdrios responsdveis pela re-criagao do Ministério,
tal como o Servico do Algodao, por exemplo *' — ndo era mais essa a situagao no
novo perfodo.

A inser¢io de porta-vozes da grande burguesia paulista junto a cargos
estratégicos do Ministério (12,8% do total de nomes apurados) — dentre eles
José Arruda Albuquerque na diregao do Servi¢o de Economia Rural (SER) *%
José de Mello Moraes a testa do Cnepa e Carlos de Souza Duarte i frente do
DNPV #—se, por um lado, traduziu uma descontinuidade na composigao dos
quadros ministeriais, por outro nao implicou a minimizagio do papel politico
dos membros da Sociedade Nacional de Agricultura junto a Pasta. Basta observar
que dos 55 nomes que integram o universo pesquisado, 32, ou seja, 58,1%,
pertenciam a diretoria da agremiagio, que continuou ocupando posigao politica
relevante junto a Pasta, interferindo diretamente na condugao da politica agricola
brasileira.

Prova disso ¢ que, malgrado certas diretrizes desta dltima tenham sido
definidas a partir de negocia¢oes com a grande burguesia paulista — como nos
casos da diversificagao agricola voltada para a exportagio ou da relativa énfase
a pecudria (jd que a Sociedade Rural Brasileira era hegemonizada por
proprietdrios do setor) —, os segmentos agrarios articulados 8 SNA nao poderiam
ser delas excluidos. As Estagdes Experimentais sediadas em regioes nordestinas
e gatichas, destinadas a pesquisa e ao aprimoramento de espécies alternativas
de fibras téxteis e de oleaginosos, foram um exemplo disso. Outro exemplo foi
a fixagio dos pélos de concentragio da colonizagio estrangeira nos estados do
Parand, Santa Cararina e Rio Grande do Sul (agremiados pela SNA), que nao
poderiam ser deixados de lado na nova correlagao de forgas, ainda que ademanda
por trabalhadores veiculada pela SRB continuasse presa ao estimulo  imigragao.

A presenca ainda expressiva de representantes da SNA junto ao alto escalao
ministerial apds 1930 ¢ um dado palpdvel, sendo possivel constatar até mesmo
um dado padrio de continuidade de agentes no preenchimento de cargos, em
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comparagio com a situagio vigente na 12 Republica. E o caso de certos agentes
que se “perenizaram” no Ministério, conquanto alternando-se na chefia de seus
mais diversos organismos. Exemplos significativos sio os do agrénomo
fluminense e presidente da SNA por todo o periodo 1930-50, Arthur Magarinos
Torres Filho; de Fdbio Luz Filho, funciondrio do Servigo de Fomento Agricola
desde 1924 e que permaneceu ligado 4 causa cooperativa, ocupando a Diretoria
de Propaganda Cooperativista (1935-1943) ou mesmo de Mdrio Saraiva, médico
e agronomo baiano que havia chefiado o entao Instituto de Quimica, ocupando,
agora, a diregao da Escola Nacional de Quimica.

Outro aspecto relevante desnudado pela pesquisa foi a configuragio de
“dinastias” de porta-vozes da SNA em consonéncia com o Ministério, como no
caso de nomes como os de Alvaro Simaes Lopes — filho do ex-ministro gaticho
e ex-presidente da SNA, Ildefonso Simées Lopes; ou da familia Magarinos
Torres — Anténio e Francisco, irmaos de Arthur Torres Filho — respectivamente,
diretor da Dipov e diretor geral do DNPV. Além disso, verificou-se igualmente
acirculariedade e/ou o actimulo de fun¢6es por parte de determinados agentes
da SNA junto ao primeiro escalio do MA, como Bemvindo Novaes — diretor
do Departamento de Ensino e Propaganda entre 1935-36 e diretor da Escola
Nacional de Agronomia em igual periodo —; do agrénomo paraibano Alpheu
Domingues — diretor do Servigo Florestal entre 1933-34/1941-43 e diretor do
Servigo de Plantas Téxteis entre 1935-36 ou mesmo de Heitor Silveira Grillo —
diretor da Escola Nacional de Veterindria entre 1933-36 e diretor geral do
Cnepa, apés o afastamento do paulista Mello Moraes (BMA, 1933-1943;
Almanak do Pessoal, 1933, 1934 e 1943; Nossa Terra, 1938 - 1941; ENA,
1960; Esalq, 1970).

Logo, malgrado absorvendo e contemplando outros grupos de interesse
organizados no dmbito da sociedade civil, sobretudo aqueles vinculados grande
burguesia paulista, a reconfiguragao das forgas politicas internas ao Ministério
da Agricultura apés 1930 constituiu-se em paradigmdtica do processo de
estatizagdo de conflitos, tipico da reordenagio do Estado em casos de capitalismo
autoritdrio como o brasileiro. Também expressivo, no periodo posterior a 1930,
foi o crescimento do nimero de agronomos que passaram a integrar a alta
burocracia do Ministério, aprofundando uma tendéncia i especializaco ainda
incipiente na Primeira Republica. E digno de nota que os diplomados pela
Escola de Agronomia do Rio de Janeiro (até 1933 denominada Esamv e apds
essa data ENA) ou pela de Sao Paulo (Esalq) tenham vindo a constituir-se na
imensa maioria dos quadros dirigentes da Pasta da Agricultura, representando
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76,4% do total de 55 nomes elencados. Nio por acaso esse foi o perfodo em
que a legislagio especifica impbs a obrigatoriedade do diploma em Agronomia
como pré-requisito para o ingresso na administragao ministerial (BMA, 1945,
jan: 45). Ainda quanto a esses profissionais foi possivel constatar o privilégio
conferido aqueles habilitados pela Escola Nacional de Agronomia do Rio de
Janeiro (ENA), em detrimento dos diplomados pela institui¢io congénere de
Sao Paulo, a Escola de Piracicaba. Subordinada ao préprio Ministério, a escola
da Capital Federal teria por fungao primordial preparar os quadros técnicos
especializados indispensdveis a gestao estatal da agricultura (Mendonga, 1999).

A vinculagio existente entre os agronomos e o Ministério da Agricultura
era de tal forma visceral que, em abril de 1937, uma tentativa do Governo
Federal visando a transferéncia do ensino agronémico do ambito do MA para
o do Ministério da Educagio — devido a injungées perpetradas pelo Ministro
Capanema junto 2 presidéncia — seria frustrada pela forte mobilizagao da
categoria, através do Sindicato Nacional dos Agrénomos, chegando a envolver
a imprensa em seu protesto:

A passagem do ensino agricola e veterindrio para o Ministério da Educagio e Saidde, na
presente oportunidade, ¢ duplamente inconveniente, por isso que, além de retardar a
evolugdo dos referidos ensinos em nosso pafs, vem prejudicar seriamente o plano de
aperfeicoamento do servigo publico civil no relevante setor da produgio vegetal e animal
do pais [...] O Sindicato Nacional dos Agréonomos vem exprimir seu integral desapoio e
veemente protesto contra os objetivos do movimento que se esboga, lembrando a
conveniéncia de serem ouvidos a respeito os érgios competentes do Ministério da

Agricultura (Correio da Manha, 03-04-1937:3)

A Guisa de Conclusao

A PARTIR DOS ANOS 1930, o processo de redefini¢io do bloco no poder
inaugurado pelo movimento de outubro, implicaria nio somente a reformatagio
do aparelho de Estado brasileiro, como também no redesenho de suas
atribuicoes, dentre as quais se destacaria aquela de absorver, em sua prépria
ossatura material, os conflitos latentes intraclasse dominante agrdria. Sob este
aspecto, o Ministério da Agricultura, mais uma vez, se revelaria estratégico, jd
que dessa absorgio de conflitos resultaram continuidades e descontinuidades
em sua politica agricola, oriundas da tensdo permanente verificada entre os
novos grupos de interesse junto a ele aparelhados, e aqueles tradicionalmente

junto a ele encastelados.



DIMENSOES * vol. 17 - 2005 177

Nesse sentido, enquanto a continuidade pode ser verificada a partir de
aspectos como a manutengao da politica de diversificagio agricola — tal como
definida pela SNA —, ainda que aprofundada, de modo a contemplar os
segmentos paulistas agro-industriais, a descontinuidade ocorreu, por exemplo,
na definigao de uma politica de pesquisa agricola de ponta, comandada por
porta-vozes desses dltimos, ainda que sem poder deixar de lado os grupos agrérios
organizados pela SNA.
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Notas

! A realizagdo desta pesquisa contou com equipe integrada pela autora ¢ as bolsistas de Iniciagao
Cientifica Carmen Alveal e Aletéia Maria da Silva.

2 Mesmo que adstrito sobretudo s questdes agricolas, o Ministério da Agricultura continuaria
a abrigar uma Diretoria Nacional da Produgdo Mineral, ficando sob seu encargo promover as
pesquisas geoldgicas, hidrogrdficas e petroliferas. Cf. Decretos-lei n. 22.338, 22.380, 22.416 ¢
22.506/9.

3 Apesar de criada em 1919, como uma espécie de resposta as pretensoes da SNA, a Sociedade
Rural Brasileira sofreria reformulagdes em 1931. Originalmente integrada apenas por representantes
da grande burguesia do estado de Sdo Paulo, mormente pelos grupos de grandes cotonicultores,
pecuaristas, cafeicultores e industriais, ela conviveria, até este momento ¢ de modo interativo,
segundo Love (1980:226), com outras duas entidades de classe regionais: a Sociedade Paulista de
Agricultura e a Liga Agricola Brasileira. Em 1931 ocorreria, justamente, a fusao das trés numa nova
e ampliada SRB.

4O caso mais tumultuado desse tipo de acordo foi aquele que envolveu a subordinagao do
Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo (DAC) de Sio Paulo ao Ministério. Tendo a
sua frente o agronomo esalquiano Luiz Amaral, ferrenho opositor da intervengio do Ministério
da Agricultura junto a cooperativas agricolas, posto considerar a matéria da competéncia dos
executivos regionais, foi movida por ele, entre 1931 e 1937, intensa campanha de combate ao
Ministério, somente encerrada quando de sua exoneragio do cargo de diretor, justamente mediante
o convénio de 1938, que transformou a agéncia numa delegacia regional do MA. Cf. Mendonga,
2002: 80-83.

5 Vazado nos moldes do Instituto Agronomico de Campinas, o Instituto Agrondmico do Norte
estaria diretamente subordinado ao Ministro, voltando-se para a pesquisa especialmente destinada
aos produtos tipicos da regido. Boletim do Ministério da Agricultura (BMA), 1939: 322.

¢ Dentre os géneros alimenticios destacaram-se o feijio e a mandioca, cuja superficie plantada
passou, em termos percentuais, respectivamente, de 6,5% para 7,5% e de 2,4% para 4,5% entre
1931 e 1941. BRASIL. Ministério da Agricultura. Relatério do Servigo de Estatistica da Produgio.
Rio de Janeiro: Ministério da Agricultura, 1932-41.
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7 Seguindo-se a essa fala, o ministro refere-se ao dez principais artigos da pauta de exportagoes
brasileiras: café, algodao, cacau, couros e peles, laranja, carne, cera de carnatiba, mamona, fumo e
tortas oleaginosas. RMA, nov, 1939: 41.

¥ Cada uma dessas Diretorias, de uma maneira geral, aglutinou os servigos herdados da Primeira
Republica, enfeixados por dominio de atuagio, excetuando-se o Servigo de Povoamento e Colonizagio
, extinto no perfodo.

?RMA, 1934: 10 e 77. Os primeiros estados a conveniarem-se com o Ministério foram Sergipe
e Minas Gerais (no tocante a defesa do algodio); Parafba e Sao Paulo (quanto a Vigilincia Sanitdria
Vegetal) e Rio Grande do Norte (visando 2 promogio da defesa sanitdria animal).

1% Devido a sua proposta de atrelamento da cooperativa agricola ao sindicato, num claro viés
corporativista, Tévora e o entdo diretor para esse servico, Custédio Sarandy Raposo, sofreriam
oposigio da “frente unida” dos defensores do chamado — por contraposicio ao sindicalismo
cooperativista — “cooperativismo livre”, que integrou, até mesmo, antigos antagonistas “de véspera”,
como o diretor do DAC/SP Luiz Amaral, os lideres doutrindrios do cooperativismo no Brasil e
funciondrios do Ministério desde 1923, Saturnino de Brito e Fibio Luz Filho, além de Oliveira
Vianna, entio Assessor Juridico do Ministério do Trabalho, ao qual estava afeta a matéria sindical.
A esse respeito ver Mendonga, 2002: 47-9.

! Fernando Costa era perrepista histérico, agronomo diplomado pela Esalq, ex-Secretdrio de
Agricultura de Sio Paulo (1924-30), presidente do Departamento Nacional de Café (1935-6),
fazendeiro e industrial do ramo téxtil, além de presidente honordrio da SRB.

12 Ao ser nomeado para o Ministério, Fernando Costa, levou consigo boa parte do staff que o
assessorara quando de sua gestdo como Secretdrio de Agricultura de Sao Paulo, como por exemplo
José de Mello Moraes — diretor da Esalq entre 1927 e 1944 e futuro Secretdrio da Agricultura do
estado (1943-45) — tornado diretor geral do Cnepa (1938-1942); Franklin Viegas, agronomo
esalquiano, guindado ao posto de diretor da Divisao de Fomento da Produgio vegetal entre 1938-
41; o jd citado Carlos de Souza Duarte, confirmado agora no cargo de diretor geral do DNPV,
dentre outros.

" Integravam o Cnepa: o Departamento de Ensino Agronmico, o Instituto de Quimica Agricola,
o Instituto de Experimentagao Agricola e o Instituto de Ecologia Agricola, acrescidos, apés 1940,
ainda sob a mesma gestio, do Instituto Nacional de Oleos, do Laboratério Central de Enologia, do
Laboratério Central de Fibras, do Instituto de Fermentago e do Instituto Agronémico do Norte
(RMA, 1939: 23 e ss.; RMA, 1941: 245 e RMA, 1943: 192).

'*A padronizagio e o estabelecimento de tipos comerciais operavam com duas grandes subdivisaes:
“matérias-primas” e “produtos para alimentagio”, estando o SER dotado de um Posto de Padronizagio
por estado, segundo legislagio especifica, i.e., o decreto-lei n°. 334 de 15-03-1938.

O decreto-lei n°. 23.196 estabelecia, em seu artigo 3°. que “os funciondrios publicos federais,
estaduais e municipais que, posto nio satisfagam as exigéncias dos artigos 1 e 2, estiverem, a data
deste decreto, exercendo cargos ou fungdes que exijam conhecimentos técnicos de agronomia,
poderdo continuar no respectivo exercicio, mas nio poderio ser promovidos ou removidos para
outros cargos técnicos”. Colegao de Leis do Brasil (CLB), 1933: 13.

'“Em matéria de experimentagio e tecnologia agricola, o Cnepa ainda inclufa o Instituto
Agrondmico do Norte (onde se realizavam estudos sobre a borracha, fibras e oleaginosos); o Instituto
de Ecologia Agricola - cujo propdsito era conhecer as possibilidades de aproveitamento das vérias
zonas agricolas visando 2 determinagio das espécies mais apropriadas a cada uma delas; o Instituto
de Quimica Agricola — que realizava pesquisas para verificagao de reservas minerais no subsolo,
além de andlises de minerais e amostras de produtos cultivados pelos vérios servigos agricolas; o
Laboratério Central de Enologia -visando ao fomento da vitivinicultura, promovendo
experimentagdes com vérias espécies, de modo a reajustar o mercado interno mediante a criagio da
confianga da populagio no vinho nacional. Alveal, 1997: 10-12.
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7 Além dos Centros Experimentais e Campos de Sementes, o Instituto de Experimentagio
Agricola englobava ainda dois Laboratérios de Fibras, um localizado na Capital Federal e outro em
Jodo Pessoa, PB, sendo que este ultimo inclufa dentre suas atividades estudos de resisténcia e valor
industrial do algodio arbéreo e herbiceo.

'® A implantagdo de sucursais regionalizadas do Servi¢o do Fomento da Produgio Vegetal teve
como caso paradigmitico da Secretaria de Agricultura de Sao Paulo, uma vez que as atribuigoes
correspondentes ao Servigo eram, até entao, desempenhadas pelo Instituto Agronémico de Campinas,
delas despido em prol do recém-criado Departamento da Produgio Vegetal ao qual passaria a
subordinar-se, deixando de contar com or¢amento préprio. Curiosamente, alguns autores referem-
se a esse fato como marco de uma “crise de identidade” no Agronémico, desconsiderando o contexto
mais amplo de reconfiguragio do Estado brasileiro af em curso, no rumo da nacionalizagio das
decisdes. A esse respeito ver Albuquerque et allii, 1985: 22-5.

' A Classificagao e Padronizagio da produgao agricola exportdvel era uma antiga demanda tanto
da SNA — mais preocupada com o estabelecimento de tipos dos mais variados produtos — quanto da
SRB ou mesmo da Unido dos Lavradores de Algodio de SP — mais voltados para a produgio de
matérias-primas para a industria téxtil, haja vista serem muitos de seus dirigentes simultaneamente
fazendeiros e industriais.

*Em 1938 e 1945, o SER classificou, respectivamente, 39.400 e 60.580 toneladas de algodio.

#! Esse niimero passou de um total de 150 firmas exportadoras (1935), para 380 delas em 1943.
RMA e BMA (1935 a 1943).

A veracidade da afirmativa pode ser aquilatada comparando-se, por exemplo, as dotagoes do
Ministério nos anos de 1910 e 1924, quando foi ele contemplado, respectivamente, com Cr$
17.224,00 e Cr$ 36.439,00. Mendonga, 1997: 219.

# Cilculos elaborados a partir dos Orgamentos Gerais da Unido, para o periodo compreendido
entre 1931 e 1945.

* Fundada em 1938, o Dipoa, integrante do Departamento Nacional de Produgio Animal,
contava com sete Inspetorias, sediadas, respectivamente, em Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Barretos e Porto Alegre. Cada uma delas gozava de jurisdigio sobre uma dada
regido administrativa. A primeira, por exemplo, englobava os estados de Amazonas, Acre, Pard,
Maro Grosso e parte de Goids; a segunda, os estados do Maranhio, Piauf e Ceard; a terceira,
Pernambuco, Alagoas, R.G. do Norte e Paraiba; a quarta, Bahia, Sergipe e parte de Minas; a
quinta, Sio Paulo, Parand, parte de Goids e o Triangulo Mineiro, e a sétima, os estados de Santa
Cararina e Rio Grande do Sul. Por tal definigio, percebe-se a nitida tentativa de superar-se o
recorte estritamente regionalista, baseado nas unidades federativas, representando mais um passo
no processo de nacionalizagio das decisaes j4 apontado. O mesmo espirito presidiria a distribuigao
das Inspetorias regionais do Dipov, em ntimero de 08, situadas em Belém, Recife, Salvador, Santos,
Rio de Janeiro, Sio Francisco (SC), Porto Alegre e Paranagui (PR). E nitido perceber que, enquanto
as inspetorias do primeiro Departamento privilegiavam dreas do Nordeste, as do segundo
concentravam-se, em sua maioria, no Centro-Sul.

* Segundo o texto legal “fica estabelecida a classificagio e fiscalizagio compulséria dos produtos
agricolas e pecudrios e das matérias-primas destinados & exportagio para o estrangeiro, visando i sua
padronizagao”. CLB, 1938: 456.

*Nao somente a fala, como as priticas oficiais do MA valorizaram, ao longo de todo o periodo,
a utilizagao da adubagem como meio de aprimoramento da qualidade da produgio agricola brasileira,
tendo algumas de suas sessoes se dedicado i pesquisa e experimentagio de novas técnicas e tipos,
como no caso da adubagio verde, intentada entre os anos de 1938-40. Além disso, o Ministério
difundia, através de seus Campos de Cooperagio e demais atividades junto aos produtores, marcas
determinadas de adubos e fungicidas, tornando-se um verdadeiro “cartio de visitas” de determinadas
fibricas nacionais, como a fdbrica Ipanema, por exemplo.
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7 RMA, 1940: 13. Os Campos de Cooperagio Permanentes situavam-se, em sua maioria, nos
estados do Parand, Bahia e Pard, perfazendo um total médio de cerca de 4.000 ha cultivados através
dessa modalidade de auxilio pablico (RMA, 1942: 17)

* Os dados apresentados pelo Relatério do Ministério do ano de 1942 sio bem ilustrativos a
esse respeito, sobretudo considerando-se a drea total cultivada por intermédio de cada uma dessas
iniciativas: enquanto os campos anuais foram em nimero total de 1.054, correspondendo a uma
drea total em ha de 11.555, os de cooperagao permanente foram apenas 108, com 4.403 ha cultivados,
a0 passo que os campos de cultura fiscalizada, em niimero de 1.245 — ou seja, um total superior ao
do primeiro tipo — englobaram menor drea cultivada, i.e.,somente 8. 577 ha.

*Somente foi possivel localizar trés volumes do Almanak do Pessoal do Ministério da Agricultura,
referentes aos anos de 1933, 1934 e 1943.

¥ A revista Nossa Terra consistiu numa iniciativa ministerial prépria ao Estado Novo, publicada
pelo Servigo de Informagio Agricola, com a finalidade de difundir e dar visibilidade as atividades
desenvolvidas pela agéncia durante o periodo. Malgrado o tom laudatério e claramente ideologizante
de suas matérias, constitui-se em documento importante para a avaliagio de uma espécie de prdtica
cultural do 6rgio, fomentando valores inerentes a chamada ruralizagio do pafs. No primeiro editorial
da Revista, afirma-se que “tem por fim precipuo, esta publicacio, apresentar, nos seus aspectos mais
expressivos, o progresso realizado pelo Brasil no dominio da produgio rural. Aos textos difusos de doutrinagao
e propaganda, preferiu-se o processo das imagens e dos signos estatisticos, porque, harmonizando-se com
as exigéncias modernas de conhecimento imediato e informagio sintética, facilita e amplia, empolgante
e sugestivamente, a vulgarizacao daquelas realidades” (Nossa Terra, julho, 1938: 3).

*' A criagdo de tal tipo de reparti¢oes remete ao fortalecimento dos grupos agrdrios que
promoveram a implantagao do Maic, ocorrendo, em sua maioria, apés o término do “interlidio
paulista”. O Servigo do Algodio, fundado em 1915 e transformado, posteriormente, em
Superintendéncia, é um dos melhores exemplos dessa posigo, lembrando que suas primeiras sedes
localizaram-se nos estados do Rio Grande do Norte e Maranhio, multiplicando-se por todo o
Nordeste em fins do perfodo, com o fito de prestar assisténcia a cotonicultores dos complexos
nordestinos, jd prejudicados pelas pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Agrondmico de Campinas
que desenvolvia uma nova espécie de fibra alternativa aquelas oriundas do Nordeste. Mendonga,
1993: 24.

O cariter estratégico do SER decorre do fato de ter como sua principal atribuigdo a padronizagao
obrigatéria dos tipos comerciais agricolas brasileiros, sendo-lhe afeta toda e qualquer matéria ligada
a0 cooperativismo, a ponto de serem os diretores deste érgdo os coordenadores, juntamente com
dirigentes do Banco do Brasil, das linhas de crédito agricola emanadas da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (Creai).

3 Além de cafeicultor, dirigente da SPA e da SRB, José Arruda Albuquerque foi também professor
catedrdtico da Esalq, entre 1927 e 1940.
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