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REsuMoO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre o conceito de género,
buscando evidenciar seu carater politico, uma vez que foi forjado
no contexto da luta das mulheres pela emancipagdo e autonomia.
Discutiremos o desenvolvimento de politicas publicas para mulhe-
res e politicas publicas de género, buscando compreender os impac-
tos do movimento feminista e do desenvolvimento do conceito de
género neste ambito.
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ABSTRACT

This article presents a speculation about the gender concept, trying
to bring light over its political angle; since it was created inside the
women'’s strive for emancipation and autonomy. We’'ll discuss the
evolution of public polices for women and public polices of gender,
looking for understanding the impacts of the feminist movement and
the development of the concept of gender inside this perspective.
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CATEGORIA (SCOTT, 1990) ou caMpPo (MATOS, 2008) de género é eminen-

temente politica, uma vez que foi cunhada e vem sendo reconstruida a

partir do proprio movimento feminista e tem impacto na vida politica
e social das/os cidadas/aos. “Esses movimentos haviam produzido uma revo-
lugdo internacional na teoria social critica [...]. Produziram também - e par-
cialmente foram produzidos por - revolu¢des na linguagem politica” (Haraway,
2004, p. 203).

A tensdo entre as reivindicacées dos movimentos sociais - feministas e de
mulheres - e 0 Estado, ao longo das tltimas quatro décadas, trouxe para a agenda
as relagdes de poder entre homens e mulheres e a opressao e subordinagao das
mulheres - particularmente das mulheres negras e lésbicas - dentro e fora do
espago doméstico. O Estado brasileiro, como resposta a essas reivindicagdes, vem
desenvolvendo politicas publicas para mulheres e, mais recentemente, fazendo
tentativas de transversalizar uma perspectiva de género dentro de politicas
de sadde, educacdo, trabalho, meio ambiente, orgamento e planejamento, como
demonstra o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004).

Neste artigo, buscaremos retomar a construciao do campo de género - que
é um campo aberto, universal e contingente (Matos, 2008) -, sua relagdo com a
dindmica do movimento feminista e, finalmente, com a construgao de politicas
publicas para mulheres. Para tanto, retomaremos brevemente marcos do femi-
nismo e do desenvolvimento do conceito de género.

Notas sobre o Movimento Feminista

O MOVIMENTO FEMINISTA NASCEU NO século XIX, porém, ainda no século XVII],
a participagdo de mulheres foi fundamental na conquista de direitos, embora
estes ndo fossem formalmente reconhecidos e tampouco elas fossem conside-
radas cidadas®. Nesta época, as imagens polarizadas entre homens e mulheres
ganharam forga, a incapacidade feminina era vista como natural, assim como a
autoridade masculina, justificando discriminag¢des (Pinsky & Pedro, 2003). As
leis trabalhistas, por exemplo, tinham carater protecionista e favoreciam aque-
les que ndo eram considerados cidadaos, entre eles as mulheres e criangas.

A participacdo das mulheres nas revolugdes burguesas, em especial na
Revolucdo Francesa, foi bastante efetiva. No entanto, o fim da Revolucéo levou
ao esquecimento desta participacdo e filésofos classicos, entre eles Rousseau,
afirmavam que a igualdade era associada a razdo e que as mulheres eram infe-
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riores aos homens nessa faculdade. Carole Pateman (1993, p.21) afirma que
todos os tedricos classicos, com exce¢do de Hobbes, “argumentam que as mulhe-
res naturalmente ndo tém os atributos e as capacidades dos ‘individuos’”.

Carole Pateman (1993) faz uma revisdo da teoria do contrato a partir de
um olhar feminista, trazendo a luz o Contrato Sexual, e retoma o conceito de
patriarcado como central na histéria politica. Segundo a autora, “os teéricos do
contrato pretendem mostrar como as principais instituicées politicas devem
ser compreendidas”, sem, no entanto, considerar o contrato sexual na analise
destas institui¢cdes (Pateman, 1993, p.12). Problematizar a teoria do contrato é
problematizar a no¢do de liberdade, pois uma vez que as mulheres estao sujei-
tas a dominag¢do masculina, “a liberdade civil ndo é universal - é um atributo
masculino e depende do direito patriarcal” (idem, p.17).

Partindo deste argumento, Pateman (1993) retoma os principais teéricos
classicos, para os quais apenas os individuos - livres e racionais - podem parti-
cipar de contratos. Assim, as mulheres deveriam se sujeitar aos homens, inclu-
sive ao acesso sexual deles a seus corpos. Portanto, “a diferenca sexual é uma
diferenca politica; a diferenca sexual é a diferenca entre liberdade e sujeicao”
(Pateman, 1993, p. 17).

E no final do século XIX e inicio do século XX que se formou a Primeira Onda
do Feminismo, na qual as mulheres lutaram para serem incluidas nos direitos
formais de cidadania e para entrarem na esfera publica, através do sufragio
universal, tornando-a conhecida como movimento sufragista. Os direitos poli-
ticos estdo em foco.

Autoras como Sylvia Walby (1990) e Geoff Eley (2005) afirmam que a pri-
meira onda do feminismo nao pode ser reduzida a luta pelo sufragio: “foi um
fendmeno politico amplo, multifacetado, de longa duragio e altamente efetivo”
(Walby, 2000, p.188) que incluia demandas amplas como acesso a emprego,
educacao, legaliza¢do do divércio e reforma na legislacdo acerca do casamento.
Matos (2008) destaca que o grande esforgo desta onda do feminismo foi:

[...] questionar, refletir, procurando desconstruir inimeras formas de insti-
tuicdes e relagdes patriarcais no seio das quais se mantinham e se reprodu-
ziam estratégias de dominagdo masculina; isto se dando na arena de luta pelo
sufragio universal. Ou seja, tratou-se de uma batalha pela afirmagao da con-
dicdo fundamental e democratica da igualdade politica entre os sexos (articu-

lada evidentemente a dimensao universal).
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Para Walby (2000) as conseqiiéncias mais importantes da primeira onda
do feminismo foram que as mulheres ganharam cidadania politica, acesso a
educacdo, maiores possibilidades de emprego, direito ao divdrcio, entre outras
conquistas que afetaram as estratégias patriarcais de manter as mulheres na
esfera privada. No entanto, ndo se pode dizer que as mulheres conquistaram
igualdade em relacdo aos homens, conforme retomaremos em nossa discussao
sobre as politicas publicas.

A conquista do direito ao voto, embora ndo garanta a igualdade politica, foi
um fator altamente significativo na mudanca das rela¢des de género (Walby,
2000), que mais tarde tornou possivel a consolidacao de conquistas da segunda
onda do feminismo.

Em torno de 1970, inicia-se a Segunda Onda do Feminismo no qual a énfase
esta nas diferencas entre as préprias mulheres, incluindo reivindicag¢des rela-
tivas aos direitos civis, sexuais, reprodutivos, econémicos, politicos e sociais,
entre outros. As mulheres queriam repensar a proépria politica, incluindo nela
uma analise da vida diaria. Assim, um slogan destes movimentos era “O pessoal
é politico!”, indicando que era preciso repensar “os principios da igualdade e da
democracia” (Eley, 2005, p. 439) a partir de um viés emancipatorio. Fica claro
para as mulheres que “os problemas ‘pessoais’ s6 podem ser resolvidos através
de meios e de agbes politicas” (Pateman, 1996, p.47).

Embora possamos identificar interesses diversos apresentados por dife-
rentes grupos feministas, a questdo da opressdo das mulheres ganhou centra-
lidade na busca da democratiza¢do das relagdes entre mulheres e homens. No
Brasil, por exemplo, a partir da década de 1980, com a redemocratiza¢do do
pais, o movimento feminista teve como foco temas relativos a violéncia contra
a mulher e a saide da mulher, conquistando visibilidade politica e levando a
construcdo de politicas publicas especificas.

0 movimento coloca questdes em torno do que é ser mulher e das relagcoes
de poder entre mulheres e homens, levando a formulagdo de novos campos de
estudo, conforme debateremos a seguir.

Sobre o campo de Género
O TERMO “GENERO” COMECOU A SER UTILIZADO a medida que feministas reco-

nheceram as determinagdes biolégicas implicitas no termo sexo e buscaram
um conceito que abrangesse as dimensdes psicologicas, sociais e culturais da
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feminilidade e da masculinidade. Género é um conceito relacional que considera
as relacoes de poder entre homens e mulheres e indica que os papéis e subjeti-
vidades de ambos sdo construgdes sociais.

O livro O segundo Sexo, publicado originalmente em 1949 por Simone de
Beauvoir, pode ser considerado o marco inicial dos estudos de género:

Simone, a meu ver, iniciou os estudos de género e ela disse, ela escreveu uma
frase: ‘ninguém nasce mulher, mas se torna mulher’. Essa frase, na verdade,
retine o Unico consenso que existe entre as feministas a respeito de género.

Todo mundo diz: género é uma construgao social (Saffioti, 2000, p. 22).

Embora ndo fizesse uso do terno género, neste livro, Beauvoir buscou des-
construir a naturalizagcdo do que é ser mulher, mostrando que as determina-
¢des bioldgicas ndo sdo mais importantes do que as determinacgdes sociais e
politicas no processo de “tornar-se mulher”.

Os anos de 1930 a 1970 foram marcados por diversas produ¢cdes académi-
cas sobre mulheres e feministas (Matos, 2008), mas é em 1979 que Gayle Rubin
conceitualiza o sistema sexo/género a partir de um debate com teorias como o
marxismo e a psicanalise. O sistema sexo/género diz respeito aos modos através
dos quais uma sociedade transforma a sexualidade biol6gica em produto da ati-
vidade humana, que se tornam convencionais e passam a ser vistas como “natu-
rais”. A autora argumenta ainda que este processo leva, muitas vezes, a opressao
das mulheres. Rubin destaca a divisdo sexual do trabalho, a organizagio social
da sexualidade, a coercdo sexual das mulheres e a heterossexualidade obrigaté-
ria como elementos centrais na definicdo do sistema sexo/género. Capitalismo e
patriarcado seriam, assim, duas for¢as que mantém a opressao das mulheres.

Para Rubin (1979, 157), “analisar as causas da opressao das mulheres cons-
titui a base para qualquer avaliacdo sobre o que deve ser modificado para cons-
truirmos uma sociedade sem hierarquia de género”. Transformacoes sociais e
politicas exigiriam, portanto, mudancas nas relagdes de género.

Embora reconheca a complexidade da dominacdo das mulheres pelos
homens, Rubin (1979) chama ateng¢do para o fato de que “o sistema sexo/género,
por outro lado, é um termo neutro que se refere a um dominio e indica que
esta opressao nao é inevitavel neste dominio, mas é produto de rela¢des sociais
especificas que o organizam” (Rubin, 1979, p. 168).

As contribui¢des de Rubin (1979) trouxeram consisténcia tedrica para o
debate feminista. A autora enfatiza os atravessamentos sociais e politicos que
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determinam as relagdes de género e que podem, em sociedades capitalistas
e patriarcais, levar a opressiao das mulheres. Assim, seria possivel pensar na
construcdo de relagdes mais eqiiitativas entre homens e mulheres, embora
para isso seja necessario desconstruir as relagdes de poder mantenedoras de
certo status.

Em 1986, a publicacdo do texto de Joan Scott, Género: uma categoria titil
de andlise historica, trouxe novos contornos ao debate feminista, colocando o
género como categoria central de estudos e pesquisas.

Para a autora, género inclui quatro elementos: 1) evoca representacdes
simbdlicas; 2) é embasado em conceitos normativos, que limitam suas possi-
bilidades metaféricas; 3) é construido ndo apenas nas relacdes de parentesco,
mas também em relacdes econdmicas, politicas etc.; 4) diz respeito a identi-
dade subjetiva.

Além destes pressupostos, Scott (1990) retoma trés argumentos funda-
mentais: 1) género é uma construgdo social; 2) género é uma nocao relacional;
3) asrelacdes de género sdo relagdes de poder.

Com base nisso, a autora define género como “um elemento constitutivo
de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, e
0 género é um primeiro modo de dar significado as relagdes de poder” (Scott,
1990, p. 14). Estarelagdo de poder pode “incluir o sexo, mas ela nio é diretamente
determinada pelo sexo, nem determina diretamente a sexualidade” (idem, p.7).

O poder é entendido pela autora em um sentido foucaultiano, ou seja, o poder
atravessa os processos identitarios, relacionais, sociais e politicos, havendo
relacdo préxima entre o género e a estrutura da vida social e da organizacdo do
poder. Assim, para Scott (1990, p. 16), “a politica constréi o género, e o género
constroi a politica”.

Segundo Scott (1990, p. 16), a histéria politica “foi o bastido de resistén-
cia a inclusdo de materiais ou questdes sobre as mulheres e o género”, usando
como argumento a “incompatibilidade das mulheres com relacio a toda nog¢ado
de politica ou de vida publica” (p. 17). Neste sentido, podemos retomar a teoria
do Contrato Sexual, de Carole Pateman (1993), na qual a autora discute os pres-
supostos patriarcais das principais teorias politicas classicas.

Neste sentido, “a diferenca sexual foi concebida em termos de dominacao e
de controle das mulheres” (Scott, 1990, p. 17). O género é uma dimensao deci-
siva na organizacdo hierarquica da sociedade, baseada em uma naturaliza¢io
daincapacidade feminina para arazdo e a vida publica, sendo determinante das
concepgoes de igualdade e liberdade.
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Scott (1990, p. 06) afirma que a nogao de género inclui “tanto a experién-
cia pessoal e subjetiva quanto as atividades publicas e politicas”. E aponta que
as desigualdades de poder sdo organizadas em pelo menos trés eixos: género,
classe e raga/etnia. Nas palavras da autora, “o género deve ser redefinido e
reestruturado em conjung¢do com uma visdo de igualdade politica e social que
inclui ndo somente o sexo, mas também a classe e araga” (idem, p. 19). A estes,
podemos incluir: geragao, orientacao sexual e outros.

Estes sdo argumentos centrais da proposta de Scott (1990), que colocaram
0 género como categoria central no debate académico. A partir da década de
1990, os estudos sobre género ganham forca e se ampliam significativamente.
No Brasil, um dos principais focos destes estudos é a violéncia contra as mulhe-
res, pois esta é uma importante bandeira do movimento feminista no pais e
mobiliza o interesse também das feministas académicas (Chaui, 1985; Saffioti
& Almeida, 1995; Almeida, 1998).

Recentemente, Marlise Matos (2008) propos que os estudos de género e
feministas se transformaram em um novo campo para as ciéncias. A autora
aponta para a dimensao politica dos estudos de género:

[...] género tem tido o papel fundamental nas ciéncias humanas de denunciar
e desmascarar ainda as estruturas modernas de muita opressdo colonial,
econdmica, geracional, racista e sexista, que operam ha séculos em espacia-
lidades (espago) e temporalidades (tempo) distintas da realidade e condigao
humana (Matos, 2008, p. 4).

Género transversaliza, assim, dimensdes de classe, raca e geracao, entre outras.
Para Matos (2008), entender género como campo pode facilitar a apreensao da rea-
lidade, individual e coletiva, a partir de umanovalégica que tem como chave o “mul-
ticulturalismo critico e emancipatoério”, ou seja, “o reconhecimento dos processos
relacionais emergentes da simultaneidade, complexidade, multiplicidade, plura-
lismo e diversidade” de modo a problematizar as hierarquias e subordinagdes.

A autoradiscute anecessidade de superar os dualismos e binarismos (como,
por exemplo, entre cultura x natureza, publico x privado, masculino x feminino,
razao x emoc¢ao, igualdade x diferencga), que justificam e reproduzem relagdes
de discriminagdo e opressdo de mulheres, “mas ndo apenas delas”.

Matos (2008) delineia o nicleo duro deste campo de género e feminista a par-
tir dos paradoxos propostos por Scott (2005, p. 15): 1- “a igualdade é um princi-
pio absoluto e uma pratica historicamente contingente”; 2- “identidades de grupo
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definem individuos e renegam a expressdo ou percepc¢do plena da individuali-
dade”; 3- “reivindicag¢des de igualdade envolvem a aceitacdo e a rejeicao da iden-
tidade de grupo atribuida pela discriminagao”.

Scott (2005) defende que as decisdes politicas histéricas e contingentes
estdo mais préximas dos principios da justica e da igualdade:

A politica tem sido descrita como a arte do possivel; eu preferiria chama-la
de negociacdo do impossivel, a tentativa de chegar a solugdes que - em socie-
dades democraticas - aproximam os principios da justica e da igualdade, mas
que s6 pode sempre falhar, deixando assim aberta a oportunidade de novas
formulagdes, novos arranjos sociais, novas negociagdes. As melhores solugoes
politicas na atualidade reconhecem os perigos de insistir em uma solugao
final e totalizante (ou grupos ou individuos, ou igualdade ou diferenca). De
certa forma, estou afirmando que paradoxos do tipo que descrevi sdo o pro-
prio material a partir dos quais politicas sdo construidas e a historia é feita
(Scott, 2005, p. 29).

A autora reconhece, assim, as contribui¢des do feminismo e do conceito de
género na construcao de processos politicos emancipatoérios.
A contribui¢do do campo feminista e de género é:

[...] declarar a infinita capacidade humana (portanto igualmente feminina e
masculina, é sempre prudente anunciar) de interpelar, de re-colocar e re-sig-
nificar permanentemente os contetdos e as formas daquilo que se apresenta
como contigencialmente universal, ciéncias em permanente devir, no desliza-
mento da norma hierarquica, na constante problematizagdo das hierarquias e
das subordinagdes, na critica contumaz as opressdes de todas as ordens, efim,

na e pela transgressao multicultural como método (Matos, 2008, p. 12).

Dentre os diversos caminhos possiveis para discutir o conceito de género,
escolhemos destacar aqui autoras que contribuiram para mudangas paradigma-
ticas em sua compreensio e buscaram evidenciar o viés politico deste debate.
Embora haja divergéncias teéricas sobre o conceito, podemos dizer que ele se
tornou central nos estudos sobre mulheres - em especial sobre sua subordi-
nacio e opressio nas relacoes pessoais, sociais e politicas - e também sobre
a construcdo de feminilidades e masculidades, buscando desconstruir dicoto-
mias que perpetuam as desigualdades e que naturalizam lugares sociais.
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Atualmente, hd um esforgo para que o conceito de género ganhe a centralidade
almejada pelas feministas na politica e nas politicas publicas, uma vez que é um
conceito emancipatorio e que pretende possibilitar transformacgdes sociais. Neste
sentido, discutiremos a seguir o desenvolvimento de politicas ptblicas para mulhe-
res e politicas publicas de género, buscando compreender os impactos do movi-
mento feminista e do desenvolvimento do conceito de género neste ambito.

Género e Politica Pablica: avancos e desafios

A CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS voltadas para mulheres vem sendo
alvo dos debates feministas, uma vez que podem estar, por um lado, direcionadas por
uma perspectiva critico-emancipatoria de género ou, por outro, podem reproduzir e
manter sistemas de desigualdade e dominagdo de género. Para entendermos melhor
esta contradi¢ao, retomaremos o argumento de Geoff Eley (2005) sobre a histéria do
surgimento das politicas assistenciais no contexto da Primeira Guerra Mundial e da
Revolugdo Russa. Embora a historia politica brasileira guarde grandes diferengas em
relacdo ao desenvolvimento da democracia européia, a andlise de Eley nos permite
visualizar as contradicoes presentes neste tipo de politica ptblica.

Eley (2005) retoma a primeira onda do feminismo e afirma que ela possibi-
litou a conquista de direitos politicos e ganhos constitucionais pelas mulheres,
mas que a desigualdade em relacdo aos homens foi reafirmada a medida que
“as mulheres tornaram-se objeto de politicas sociais que implicaram pouca
mudanga real” (idem, p. 225). Estas politicas tinham viés maternalista e seu
objetivo era fortalecer o papel da mulher na familia:

Esquerda e direita ocuparam o mesmo espaco. A reforma da familia implicava
o progresso das mulheres, fosse pelo reconhecimento positivo como esposas e
maes, fosse pelo recrutamento em atividades voluntarias e profissdes de ‘assis-

téncia’ para atender as mesmas necessidades familiares (Eley, 2005, p. 27).

Essas politicas embutiam que “a vigilancia doméstica da mulher e da fami-
lia pela policia e por assistentes sociais era universal entre os governos comba-
tentes da Primeira Guerra Mundial. Uma das formas era o pagamento de bene-
ficios” (Eley, 2005, p. 233). Estratégias como essas mantinham as mulheres
dependentes, se ndo dos maridos, do Estado, que assumiu a responsabilidade
masculina de sustentar a familia.
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Walby (1990) também chama a ateng¢do para o fato de que a conquista de
direitos, como o divorcio, dissociada de politicas de insercao das mulheres no
mercado de trabalho, as mantém dependentes do Estado. A expansao do tra-
balho assalariado entre as mulheres é considerada pela autora como um passo
crucial para a emancipacio das mulheres.

A “feminilizacdo da politica social” confina as mulheres as preocupagdes
relativas a familia e reafirma o “papel inato das mulheres como maes” (Eley,
2005, p. 227). A identidade politica das mulheres tem como referéncia a familia
e a maternidade. As mulheres, portanto, ndo sdo vistas como sujeitos politicos
auténomos e “essas imagens de familia ofereciam poucas promessas de eman-
cipacdo” (Ely, 2005, p. 235).

Neste sentido, Pateman (1996, p. 49) afirma que:

Diversos trabalhos tém demonstrado que a familia é uma das principais pre-
ocupacoes do Estado e como, através da legislagdo relativa ao matrimonio e a
sexualidade (...), o poder do Estado pressupde e mantém o status subordinado

das mulheres.

A percepgdo, pelo movimento feminista, principalmente no decorrer da
Segunda Onda do Feminismo, destas estratégias politicas de manutencdo da
subordinacao das mulheres, colocou pela primeira vez no cerne do processo
politico feminista “uma critica inequivoca da familia” (Eley, 2005, p. 439).
Segundo Matos (2008):

Os governos tém sistematicamente adotado politicas que tém sim, efetiva-
mente, o poder de intervir direta e indiretamente na vida das pessoas (e em
especial das mulheres), mas que, nem sempre, infelizmente, estas ‘intengdes’

estdo claramente apresentadas.

O questionamento de como as politicas publicas afetam a vida de mulheres
e homens passa a balizar o debate feminista, que reivindica a incorporacao da
dimensdo de género nas politicas publicas:

A partir dai, a politica publica deveria ser julgada ndo somente por sua contri-
buicdo para a provisdo dos bens sociais vitais, ainda que estes continuassem
vitais, mas também por seu papel na perpetuagido ou na mudanga das relacoes
de género (Eley, 2005, p. 439).
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Estas preocupacdes vém sendo evidenciadas nos debates feministas acadé-
micos, mas as contradi¢gdes expostas acima ainda permanecem imbricadas nas
politicas sociais. Bandeira et al. (2004) faz em uma analise do desenvolvimento
destas politicas no contexto brasileiro e afirmam que:

As politicas publicas voltadas para as mulheres baseiam-se, muitas vezes,
em praticas assistenciais, entendidas e executadas como a¢des pontuais para
determinado grupo (...). Tais politicas, em geral, acabam, no entanto, por res-
tringir processos de mudanca das formas mais estruturais de relacionamen-
tos sociais, uma vez que reforcam a ideologia patriarcal ainda dominante.
Grosso modo, essas politicas nascem dos organogramas oficiais do Estado, o
qual deseja abranger as instituicdes familiares de modo amplo. Ou seja, ndo
concebem as mulheres enquanto unicas destinatarias de suas agdes, mas
mediadoras das necessidades da familia (filhos e idosos, a seu encargo) e ele-
mento central da reproducdo social. Ndo se tornam, assim, sujeitos autono-
mos de direitos cidadaos, sendo em intermediarias e repassadoras entre as
politicas e os programas sociais macros e suas unidades micros, as familias
(Bandeira, 2004, p. 43).

0 movimento feminista brasileiro (Souza-Lobo, 1991; Pinto, 2003), mobili-
zou-se, principalmente a partir da década de 1980, na tentativa de que o Estado
incorporasse suas demandas e implementasse politicas publicas voltadas espe-
cificamente para as necessidades das mulheres. Ao retomarmos a histéria deste
movimento social, podemos perceber como algumas de suas reivindica¢des
foram incorporadas, apropriadas e, por vezes, distorcidas pela agenda politica
dos governos locais e nacional.

Um marco fundamental nahistéria politicado Brasil é o processo de redemo-
cratizagdo e de formulagdo da nova Constituicao Federal, que acarretou mudan-
cas significativas nas concepg¢des de democracia e cidadania. A Constituicao de
1988 rege sobre temas tradicionalmente tratados como pertencentes a esfera
privada e, portanto, considerados anteriormente a-politicos, como “Da familia,
da crianca, do adolescente e do idoso” (Titulo VIII, Capitulo VII).

Neste contexto, como resposta as reivindica¢des dos movimentos femi-
nistas, as politicas publicas sociais sofreram modificagdes substanciais.
Interessa-nos discutir as politicas publicas voltadas para a familia e aquelas
voltadas para as mulheres, principalmente no que tange ao cumprimento do
Art. 226 § 8° que rege: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
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de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes”.

O fim da violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher foi uma das
principais bandeiras de luta dos movimentos feministas, que buscava o reconhe-
cimento deste problema como um problema politico, como afirma Pateman:

[...] todo poder é politico, de modo que, posto que os homens exercem seu
poder sobre as mulheres de varias formas na vida pessoal, tem sentido falar
de ‘politica sexual’ [...]. O pessoal se converte em politico. Esse enfoque ilu-
mina muitos aspectos desagradaveis da vida doméstica, especialmente sua
violéncia (Pateman, 1996, p. 49).

Aimplementacdo de politicas, programas e servigos voltados para mulheres
em situacdo de violéncia de género foi uma conquista importante. A criagdo dos
Conselhos da Mulher na década de 1980 e, mais recentemente, de Organismos
Governamentais de Politicas para as Mulheres demonstra que a reivindicagao
das mulheres para serem incluidas “[...] entre os ‘atores’ que participam da for-
mulacdo, da implementagdo e do controle das politicas publicas” (Farah, 2004,
p. 54) vem sendo em alguma medida atendida.? No entanto, esta participagdo
se restringe, muitas vezes, a assuntos especificos e a pastas que ndo tém org¢a-
mento préprio ou autonomia politica.

Ressalvando-se as dificuldades, a criagdo da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) pelo Governo Federal em 2003 significou avangos na
implementacdo de Politicas Publicas e na articulagdo politica, especialmente no
que tange ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Neste sentido, desta-
cam-se: o Plano Nacional de Politicas para Mulheres (2004), a sanc¢do da Lei Maria
da Penha (Lei 11.340/06), o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher (2007) e o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2008).

“As politicas para as mulheres devem se transformar e se consolidar, cada
vez mais, em politicas de género, que trazem em si o foco inovador da dimensao
relacional entre os géneros e da sua transversalidade” (Bandeira et al., 2004,
p.167). O esforgo tedrico e politico de que o género seja balizador das diretrizes
tanto das politicas publicas voltadas para mulheres quanto das demais, obje-
tiva construir possibilidades de emancipacao para mulheres e homens, promo-
vendo mudangas politicas, sociais e subjetivas.
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Consideracdes finais

A TENSAO EXISTENTE ENTRE O DESENVOLVIMENTO tedrico de um conceito e a
dinamica da vida politica evidencia-se no caso das questdes feministas e de
género, pois, como vimos, os movimentos feministas tiveram impacto significa-
tivo nas estruturas de poder. A opressdo e subordinagdo das mulheres, tanto na
vida pessoal, quanto na vida social e politica, é mantida por estruturas patriar-
cais, capitalistas, racistas e homofdbicas de poder. No entanto, isso ndo as torna
vitimas passivas destas estruturas, na medida em que se organizam em movi-
mentos sociais e traduzem as desigualdades que vivem em demandas de direitos
de cidadania. Nas palavras de Walby (2000, p. 200), “mulheres nao sdo vitimas
passivas das estruturas opressivas. Elas lutaram para mudar tanto suas circuns-
tancias imediatas quanto para mudar, mais amplamente, as estruturas sociais”.

O campo de género, embora esteja permeado por divergéncias conceituais,
trouxe - e ainda traz - contribui¢des para a analise dos processos de constru-
¢do das feminilidades e masculinidades e das relagdes de poder entre homens e
mulheres - e entre mulheres e mulheres, homens e homens, adultos e criangas.
Torna-se, assim, possivel, desnaturalizar estas relagdes e, portanto, abrir cami-
nho para que elas sejam modificadas.

A partir dai, podemos repensar conceitos como os de “liberdade” e “igual-
dade” de modo que ndo sejam balizados no referencial hegemoénico de masculi-
nidade racional, mas em uma perspectiva critico-emancipatéria de género, que
produz efeitos na vida das/os cidadas/aos.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Suely Souza de. Femicidio: algemas (in)visiveis do publico-privado. Rio de
Janiero: Revinter, 1998.

BANDEIRA, Lourdes, ALMEIDA, Tania Mara, MENEZES, Andrea Mesquista (Org.).
Violéncia contra as Mulheres: a experiéncia de capacitacdo das DEAMs da Regido Centro-
Oeste. Brasilia: Agende, 2004.

BEAUVOIR, Simone (1949). 0 Segundo Sexo. Sdo Paulo: Atheneu, 1980.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988.

CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. In: Varias autoras,

Perspectivas Antropoldgicas da Mulher. n. 4, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1985, p. 25-62.



2 6 UFES - Programa de Pés-Graduagdo em Historia

ELEY, Geoff. Forjando a democracia: a histéria da esquerda na Europa (1850-2000). Sdo
Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2005.

DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nog¢éo de cidadania.
In: Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 103-115.
FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicas publicas. Estudos Feministas.
Florianépolis, n.12, p. 47-71, 2004.

HARAWAY, Donna. (1991). Género para um diciondrio marxixta: a politica sexual de uma
palavra. In: Cadernos Pagu. 2004, p..201-246.

HOBSBAWM, E. A era dos extremos: o breve século XX: 1914 - 1991. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1994.

MATOS, Marlise. Teorias de Género ou Teorias e Género? Se e como os estudos de género
e feministas se transformaram em um campo novo para as ciéncias. Revista de Estudos
Feministas, 2008.

PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Sao Paulo: Terra e Paz, 1993.

________ . Criticas feministas a la dicotomia publico/privado. In: CASTELLS, Carme
(Org.). Perspectivas feministas en teoria politica. Barcelona: Paidés, 1996.

PINSKY, Carla Bassanezi; PEDRO, Joana Maria. Igualdade e especificidade. In: PINSKY,
Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2003,
p. 265-309.

PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histdria do feminismo no Brasil. Sio Paulo: Fundagdo
Perseu Abramo, 2003.

RUBIN, Gayle. The traffic in women: notes on the “political economy” of sex. In: REITER,
Rayna (Org.). Towards on Anthropology of Women. New York: Columbia, 1979.
SAFFIOTI, Heleieth e ALMEIDA, Suely .S. Violéncia de género: poder e impoténcia. Rio de
Janeiro: Livraria e Editora Revinter Ltda, 1995.

SAFFIOTI, Heleieth. O Segundo Sexo a luz das teorias feministas contemporaneas. In:
MOTTA, Alda Britto da; SARDENBERG, Cecilia; GOMES, Marcia (Org.). Um didlogo com
Simone de Beauvoir e outras falas. Salvador: NEIM/UFBA, 2000, p. 15-38.

SCOTT, Joan. Género uma categoria util de analise histdrica. Educagdo e Realidade, Porto
Alegre, v.16,n.2, jul./dez 1990.

_______ . 0 enigma da igualdade. Revista Estudos Feministas. v.13, n.001, p.11-30.
jan/abr 2005.

SOUZA-LOBO, Elisabeth. A classe operdria tem dois sexos: trabalho, dominacao e resis-
téncia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991.

WALBY, Sylvia. Theorizing patriarchy. Oxford: Basil Blackwell, 1990.



DIMENSOES vol. 23 - 2009 27

NOTAS
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25 de maio de 2009.

1 No final do século XVIII eram considerados cidadios aqueles que tinham direito a partici-
pagdo no poder publico e na Guarda Nacional, o que era possivel apenas aqueles que tinham
propriedades, eram excluidos da cidadania mulheres, criangas, escravos entre outros.

2 Sobre a histéria do Conselho Nacional da Mulher e suas diferentes conotagées nos dife-
rentes governos ver: ESMERALDO, Gema Galgani S. L.; SAID, Magndlia Azevedo. Conselho
Cearense de Direitos da Mulher/CCDM - espaco de interlocucdo entre as demandas dos
movimentos de mulheres e o Estado. In: DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade civil e espacos
ptiblicos no Brasil. Sao Paulo: Terra e Paz, 2002. p. 229-277.



